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RESUMO

O artigo apresenta os resultados de pesqui sa sobre os financiamentosinter-
nacionais do Banco Mundial (BIRD) e do Banco | nteramericano de Desen-
volvimento (BID) parao ensino fundamental emédio, no Parang, nosanos 80
e 90, em trés governos do Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB) que estiveram no poder de 1983 a1994. A partir daidentificag@o de
gueo primeiro governo (1983-1986) encaminhaeredireciona, segundo priori-
dadesdemocréticas ou comunitérias, projetosfinanciadoscom recursosexter-
nos (BID), negociados pelo governo federa, examinam-se, no segundo etercei-
rosgovernos(1987-1990 e 1991-1994) o processo de negociacdo e o contelido
dos proj etos especificamente educacionais, diretamente negociados pelo go-
verno estadual com os Bancos. As razées que levaram os dois governos a
buscadefinanciamento externo explicam-se fundamentalmente no quadro da
grave criseecondmicaherdadadaditaduramilitar, com aconseqiiente redugéo
dos recursos publicos para as &reas sociais, aém de outros motivos que se
situam na concepcao da educacdo como formadora de méo-de-obra parao
desenvolvimento. O que se pode constatar € que 0s empréstimos, no caso do
Parané, foram importantesindutores do gjuste progressivo das pol iticas edu-
cacionais, que, nosanos80, buscaram contemplar auniversalizagdo daescola
publica, com qualidade, paraamaioriada populagéo, ao “ pacote”’ do BIRD,
cujaoticaéaracionalidade econémica. Entretanto, ndo se pode afirmar, por
limitacOes histdricas, que houvesse claracompreensdo, naquele momento his-
torico (1983-1990), por parte dos agentes do governo (técnicos e autoridades),
do grau de direcionamento das politicas educacionais que resultaria como
contrapartidadosempréstimos. A hipétese que pode ser levantadaapartir dai
éadaplenaadesdo (identidade) do governo (técnicos e autoridades) que suce-
deu aos anteriores asdiretrizesdos Bancos.

Palavras-chave: financiamento, educagao, Parand, projetos.

ABSTRACT

Thisarticle presentstheresults of aresearchinto international financing of
World Bank (BIRD) and Interamerican Bank (BID) for elementary and
secondary education, in Parand, during the80'sand 90's, when threegovernors
from Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) were in the
head of the State, from 1983 until 1994. It ispossibleto noticethat thefirst
govern (1983-1986) refers and readdresses, according to democratic or
communitarian priorities, projectsthat werefinanced by external resources
(BID), and negotiated by Federal Government. Thisarticle also examines, on
the second and third governments (1987-1990 and 1991-1994) the negotiation
process and the content of educational projectsthat were negotiated directly
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by the State Government and the Banks. The reasonsthat carried those two
governsto theexternal financing can be mainly explained by the economical
problemsinherited from past military governs, and by the social areaspublic
resources consequently reduction, besides othersreasons as the conception
of education as workforce training. What is possible to notice is that the
loans, particularly for Parang, wereimportant addressersto the progressive
adjust of educational policies, which, inthe80's, tried to contemplate agood
quality public school for the majority of the population, to theBIRD policy,
that contempl ateseconomical rationdity. However, we can not assert, because
historical limitations, that there was aclear comprehension, in that specific
historical moment (1983-1990), by the side of govern agents (technicians
and authorities), of addressing degree of educational policy that wereresult
of theloans counterpart. The hypothesisthat can be considered isthe one of
the plain adhesion (identification) of govern (technicians and authorities),
that succeed the past onesto the Banks' directives.

Key-words: financing, education, Parana, projects.

Introducgéo

A teméticarelativa a presenca do financiamento internacional na edu-

Assim,

cacdo brasileira ocupou parte significativa da producgéo referente a politica
educacional de dmbito nacional ou mesmo regional, no caso paranaense,
em especial, na segunda metade da década de noventa. Tal processo vem
possibilitando tanto a compreensdo de suas diversas dimensdes e implica
¢des, bem como abrindo um leque de possibilidades investigativas. E nessa
segunda dimensdo, a das possibilidades investigativas, que se insere a pes-
quisa relativa ao resgate dos processos por meio dos quais tais financia-
mentos passam a integrar crescentemente o universo das politicas publicas
no campo educativo paranaense.

...analisar como vinha se dando o financiamento publico do ensino
fundamental e médio nosanos 80, deformaasubsidiar o entendimento da
buscadefinanciamentointernaciona nosanos 90 everificar em quemedida
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a posicdo do governo estadual e dos bancos financiadores foram
determinantes no efetivo encaminhamento das politicas educacionaisque
passaram anortear aagdo educativano sistemapublico deensino,*

a0 se congtituirem nos dois maiores objetivos da pesquisa, norteiam o con-
teldo do presente artigo, podendo ser considerado como resultado dos
esforgos realizados pel o grupo de pesquisa envolvido nos estudos datemética
do financiamento internacional do ensino paranaense.

Cabe destacar que o referido projeto de pesquisa fez parte do projeto
integrado Reestruturagéo produtiva e as novas formas de trabalho: o novo
projeto pedagdgico para educacgéo cientifico-tecnol égica proposto pela érea
de Educacdo e Trabalho do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo do
Setor de Educacéo da Universidade Federal do Parang, e como tal, incorpo-
ra-se no processo de andlise das macrocategorias presentes nos processos
de escolarizag8o dos contingentes populacionais no presente processo de
reestruturagdo produtiva, fortemente marcado pela exclusdo e pela inser-
Gao produtiva precarizada.

O presente artigo foi estruturado a partir da consideragdo das diferen-
tes gestdes governamentais que demarcaram a administragdo publica esta-
dual desde os anos 80, buscando nelas destacar as diferentes formas assu-
midas pelo financiamento internacional, bem como o papel por ele desem-
penhado no ensino fundamental ou de nivel médio no Paran4. Tal
estruturacdo permitiria recuperar 0s processos por meio dos quais se deu a
presenca dos financiamentos internacionais no ambito da educagdo e em
que medida foram decisivos no encaminhamento das politicas educacio-
nais dos diferentes governos estaduais.

1 cf. Projeto de Pesquisa intitulado: A presenca do Banco Mundial e do Banco
Interamericano no financiamento do ensino fundamental e médio na rede de ensino esta-
dual do Parana, nos anos 90. p. 2.

74 Educar, Curitiba, Especial, p. 71-99, 2003. Editora UFPR



GONCALVES, M. D. S et al. A presenca do Banco Mundial...

O primeiro governo peemedebista (1983-1986): o herdeiro

Cabe relembrar que o contexto da primeira das trés gestfes sucessi-
vas do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) no governo
do Estado do Paran& estara demarcado pela chamada abertura politica,
estratégia politica dos Ultimos governos da ditadura militar no pais a pos-
tergar “o Ultimo suspiro”, ao menos formal, dado que as forgas econdmi-
cas e politicas que a compuseram se rearticularam mesmo no contexto da
redemocratizacdo politica do pais, como destaca FERNANDES (1986, p. 18-
19): “...aditadura ndo seria desmantelada e serviria de guia a uma democra-
cia sui generis, que sairia das entranhas do regime, como sangue do seus
sangue’. E mais:

N&o é o governo que pretende impor um “retrocesso”. E a estrutura de
classes da sociedade civil sob o capitalismo selvagem que ndo comporta
um “avango” . As classes dominantes precisam de um Estado forte para
preservar aordem ereproduzir o seu poder real. (...) Acresce que o capital
estrangeiro e as nagdes imperidistas também temem a “instabilidade
politica’. O que uniformiza (se ndo unifica) a convergénciano tope em
favor deum Estado forte, deumademocraciaddcil einstrumental aosmais
iguais (FERNANDES, 1986, p. 26).

Levadas em conta as consideracfes de Fernandes, feitas em 1986, os
governos de oposi¢ao a ditadura militar serdo seus herdeiros, quer do lega
do politico quer do econémico. Legados, esses, que transformardo em
crise politica a crise econdbmica herdada. Para compreender o contexto da
crise politica operada na Nova Republica, importa ter em conta que ela néo
s6 herda, mas nela se aprofundam os elementos caracterizadores da crise
econdmica que ja havia se instalado.

...adécadaperdidaentre 80 e 90, com perdado dinamismo econémico, a
primeira taxa negativa de crescimento do produto em toda a moderna
histériaeconémicabrasileira—4,3% em 81— umagrave crisedeacumulacéo
(para 0 que a divida externa e seu servigo anual contribuiram
poderosamente), aerosdo total da capaci dade do Estado paraproporcionar
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previsibilidade aumaeconomiacomplexa(com umaenorme expansao da
dividainternaque, se por umlado sustentavaasolvabilidade dos capitais
privados, por outro reduziu a capacidade deinvestimento estatal aquase
zero, numaeconomiafortementeinduzida pelo comportamento estatal);
guase como corolario necessario, a deterioracdo de todos 0s servicos
publicos, mormente daquel es, mediante os quais o Estado, de certaforma,
atendeu crescentes reivindicagdes populares; (...) sem crescimento
econdmico, a capacidade redistributiva das politicas sociais se anulou
(OLIVEIRA, 1992, p. 30 -31).

Assim, 0 primeiro governo oposicionista que assume o0 governo do
Estado do Parana ap6s a ditadura militar, muito embora o tenha feito em
nome do compromisso com 0 “pagamento da divida social”,? produzida
pelo modelo econémico da ditadura centrado no desenvolvimento econd-
mico sem fruicdo social, vera frustradas as possibilidades de realizacdo do
compromisso partidario, norteador de sua agdo governamental, principal-
mente em decorréncia do comprometimento da capacidade de financia-
mento estatal.

Apesar de a economia paranaense apresentar, segundo estudos reali-
zados pelo INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL — IPARDES (1992; 1996), relativo dinamismo em relagéo a economia
nacional, com oscilagdes significativas, especialmente entre 1983 e 1986 e
entre 1987 e 1990, e haver alguma melhoria dos indices sociais, particular-
mente no campo da salide e educagéo, ndo € possivel afirmar que o desem-
penho econdmico do Estado tenha correspondido ao enfrentamento do déficit
social, apresentando o pior desempenho socia entre os estados que com-
pdem a Regido Sul. Para demonstrar os reflexos da diminui¢cdo da capaci-
dade de financiamento basta tomar uma das politicas setoriais que compu-
nham o plano de agdo governamental no campo da educagdo. As agBes
governamentais voltadas a expansdo e melhoria da rede fisica faziam parte
daguelas orientadas pela politica setorial 2, “melhoria da qualidade de ensi-
no com prioridade para a rede publica’, mais especificamente pela expres-
sano item 2.1. “garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola publi-
ca’. Paratanto, recorremos a uma matéria publicada no Jornal da Educa-
¢ao n. 10 que tem por sugestivo titulo: O desafio de construir em tempo de
crise.

2 PARANA. Democracia e justica social: diretrizes de um programa de governo.
Partido do Movimento Democrético Brasileiro — PMDB. Curitiba, 1982. p. 14.
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O contetdo do texto aponta para uma das medidas que, com sucesso,
articulou a instancia estadual com a dos municipios. Estratégia que, nesse
momento, respondia a uma série de questdes como a abertura de frentes de
trabal ho para parcela da populacdo desempregada, reparticédo de custos entre
insténcias governativas, diminuicdo dos custos de construcdo e ampliacdo
fisica da rede escolar.

Manter o nivel de construggo, ou até mesmo amplia-lo emtempo decrise,
com aescassez de recursos, ndo parece ser algo facil. Mas, motivados pela
necessi dades os técnicos da Fundepar estudaram umanovasisteméticana
execucdo das construgdes escolares. (...) anovasistematica consiste em
repassar as prefeituras municipai s recursos Necessarios para a execucéo
da obra, projetos (quando solicitados) e orientagdo para elaboracdo ou
adequacdo dos projetos pel os municipios. Em contrapartida, asprefeituras
administram as construgdes, organizando ou contratando améo-de-obra,
oferecendo material e artefatos de produgdo prépria.
Estanovasisteméticapermitiu areducéo significativanos custos de cada
obra, possibilitando o atendimento a um ndmero maior de municipios,
além de abrir espaco para novos empregos e motivar a economialocal.
Com isso, em apenas dois anos e dois meses de Governo, a SEeD ja
entregou a popul agdo escolar paranaense 1589 salas de aula (JORNAL DE
EDUCAGAO, n. 10, p. 12, 1985).

Outra situagdo demonstrativa de que o redirecionamento politico
demarcador da primeira gestdo do PMDB, no governo estadual, sofreu deli-
mitagBes de ordem financeira refere-se ao redimensionamento, em 1983,
do Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Pro-Rurdl), criado em
1979 e iniciado em 1981, contando com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Tal projeto, dirigia-se ao atendi-
mento das necessidades mais prementes das areas economicamente depri-
midas do Estado, havendo previsdo de a¢fes no campo educativo.

...0 subprojeto de Educagdo até entdo em execucdo tinha como pontos
basicos: 1- 0 model o da escola consolidada— baseada na desativagéo de
umasérie de escol asisol adas multi sseriadas paraa concentragdo em uma
seriada maior e dotada de melhores recursos; 2- processo de amplo
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treinamento de docentes| e gos, apoi ado nadistribuicdo dematerial didético-
pedagdgico; e 3- reequipamento de col égios agricol as daregi&o (JORNAL DE
EDUCAGAO, n. 10, p. 4, 1985).

Segundo RAMOS (1987, p.180), que analisou a proposta e a
implementacédo das escolas consolidadas no Estado do Parand, a nova ori-
entacdo dada ao Pré-Rural, em 1983, “baseava-se em dois principios basi-
cos. democratizacdo do poder e ampla participagdo comunitaria.” Sob tal
orientagdo foi feita uma avaliacdo do Pré-Rural por todas as secretarias de
estado nele envolvidas, delaresultando o redimensionamento das agdes pro-
gramadas. Apo6s esta redefinicdo das agbes, foram consultados as prefeitu-
ras e 6rgdos municipais e, num terceiro momento, realizou-se consulta aos
“produtores rurais (com renda abaixo de US$ 300 anuais)” das regibes de
abrangéncia do projeto, uma vez que estes produtores rurais tornaram-se
sua populacdo alvo. Dessa consulta “surgiram as prioridades da popul agdo-
alvo: em primeiro lugar a construgdo de estradas; em segundo, a salide; em
terceiro, a educagdo; em quarto, a armazenagem e em quinto o fomento
agropecuario” (RAMOS, 1987, p. 180).

Para a referida autora, o posicionamento da educacéo dentre as prio-
ridades revela a aguda necessidade de implementacdo de medidas voltadas
a0 escoamento da producgdo, condigdo para a sobrevivéncia, assim como
as de atendimento a salde. Porém, n&o é sb o processo utilizado para a
avaliacdo do projeto ou a localizagdo da educacdo como terceira prioridade
paraapopulacdo alvo que revela asignificativa alteragdo do projeto: “Deixa
de ser prioridade a construgdo das Escolas Rurais Consolidadas, cujos cus-
tos de construgdo e manutencdo sdo altos, passando a sé-lo a reconstrucéo
e ampliagdo das escolas existentes (cerca de 300) para aumentar a oferta de
ensino nas areas prioritérias. A participagdo da comunidade nesta tarefa é
enfatizada’.

O redirecionamento das prioridades do Pré-Rural, na area de educa-
¢do, implicou a reducdo do nimero de escolas consolidadas. Contudo, as
consideragbes apresentadas por RAMOS (1987), relativamente aos custos
de manutencéo e a dependéncia das municipalidades de verbas repassadas
pela SeeD para tal fim, aém da indefinicéo de quem viria a assumir tais
custos apds o término do projeto, ajudam a compreender alguns dos
determinantes da reconstrucéo e ampliacdo das escolas rurais nas areas
priorizadas pelo projeto.
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Foram construidas 36 (das 39 inicialmente previstas) (...) O custo de
construcéo das escolas girou em torno de US$ 55.000 e US$ 95.000,
cobertospelo BID. Asdespesas de manuten¢&o destas escol as sio cal culadas
pelos municipios. Ap6s 0 exame da SEED, as respectivas verbas sdo
repassadas as Prefeituras Municipais. As quantias variam
consideravel mente com base nos seguintesfatores: nimero de escolasede
pessoas contratadas; volume e espécie de material de consumo; gastos
com combustivel e gastos diversos. N&o existe umadefini¢do sobre quem
assumiraa manutencao das escolas apds o término do projeto, jaque as
prefeituras declaram ndo ter condigdes de fazé-lo (Ramos, 1987,
p. 180-181).

Das consideracGes até agora feitas, conclui-se que o primeiro gover-
no de oposi¢do da ditadura no Estado administrard, sob outras prioridades
e métodos de decisfo e efetivacdo, 0s recursos internacionais voltados para
0 desenvolvimento do setor agricola que previam agfes no campo educativo,
em especia para educagdo rural, e pelo que se deduz das andlises de RAMOS
(1987) até ent&o indicadas, com autonomia relativa para interferir em suas
prioridades e formas de execucdo. Ou seja, houve, naquele momento histo-
rico, possibilidade de reorientar 0 uso dos recursos publicos internacionais
voltados para o setor agricola, também no que diz respeito as agbes educativas
implicadas, embora os contratos de financiamento internacional tivessem
tido origem no governo anterior, conforme explicita RAMOS (1987, p. 104;
106), a0 se referir ao fato de o processo de construgdo das escolas conso-
lidadas ter se redlizado em duas etapas.

No Brasil elas[asescolas consolidadas] encontraram aceitagdo durantea
vigénciadol plano Setorial de Educagdo e Cultura(1975-1979). A criacdo
do Promunicipio (1975-1979) edo Pré-Rural (1982-1986) tornou possivel
aconstrucao de 53 escol as consolidadas no Estado do Parana, atravésda
Fundag&o Educacional do Parand— Fundepar, tendo como agentefinanceiro
o Estado, o Fundo Especial — FNDE, 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento—BID e Banco do Brasil no caso do Pro-Rural.

Desta forma, a criag8o das escolas consolidadas respondia, na pri-
meira fase, a “expansdo do ensino de 1.° grau, particularmente nas sedes
dos municipios, tendo em vista as conseqliéncias do éxodo rural intenso
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ocorrido no Estado”, promovida por meio da intensificagdo das relagdes
estado/municipio, quer pela via do financiamento da rede fisica, quer pela
assisténcia técnica sistemética voltada a gestdo municipal da educagdo (RA-
MOS, 1987, p. 94-95). Na segunda fase, pela via do Pr6-Rural, como ja se
apontou anteriormente, mudam-se as orientaces e procedimentos de exe-
cucdo das metas redefinidas adequando-os, como também ja se indicou ao
novo quadro politico e econdmico da realidade paranaense.

Cabe considerar ainda que o primeiro governo peemedebista no Esta-
do do Parana, aplicou recursos internacionais voltados ao financiamento da
educacdo técnica, contratados pelo governo federal a partir do 1V Acordo
MEC/BIRD — Programa de Melhoria do ensino Agricola e Industrial — Edutec
(1980-1984), cuja duragdo de sua execucdo foi prorrogada até o ano de
1990.

Segundo ROMAGNANI (2002, p. 64), o IV Acordo MEC/BIRD foi reali-
zado “na modalidade de ajustamento setorial (Sector Adjustment Loan)
voltado a créditos para a agricultura’, porém, “nesta modalidade, o em-
préstimo pode ser estendido a outros setores, como foi o projeto para a
educacéo técnica — Edutec”. O referido projeto destinava-se, segundo os
componentes do financiamento, a construcdo, aquisi¢do de materiais e equi-
pamentos, formac&o de pessoal e elaboragdo de estudos, tendo sido os dois
primeiros 0s que carrearam a maior parte dos investimentos, muito embo-
ra, no Parand, o convénio entre MEC/SEED tenhatido por objetivo “amelhoria
de desempenho das escolas técnicas” (ROMAGNANI, 2002, p. 65). Desta
forma, segundo a referida autora os componentes materiais e equipamen-
tos teriam maior expressdo, particularmente no caso do Instituto Politécnico
Estadual, em Curitiba. A partir de tais informagdes, evidencia-se que, tam-
bém no caso do Edutec, o primeiro governo peemedebista pds-ditadura
militar administrara recursos de empréstimos contratados pelo governo
federal voltados para a &rea agricola que previam agdes voltadas para o
campo educativo, agora relativos a melhoria de desempenho de escolas de
ensino técnico. Ou segja, 0 governo estadual ndo contrata diretamente o
empréstimo voltado para o desenvolvimento do setor primério dominante-
mente, ainda que na condi¢do de participante, também no projeto voltado a
melhoria do ensino técnico, corrobore com as decorréncias em termos do
endividamento externo.

Segundo FONSECA (1995, p. 187-188), do total dos recursos previs-
tos para o projeto nacional, uma parte considerével, em torno de 20 mi-
Ihdes de ddlares (aproximadamente 35% do crédito) foi cancelada em 1991,
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sendo que “dos 45,4 milhGes de ddlares estimados, o projeto custou 61,4
milhdes ao pais, dado que o custo total foi aumentado de 35% em decor-
réncia de dificuldades e atrasos em sua execucao”.

Em decorréncia do exposto € possivel afirmar que a primeira gestéo
peemedebista pés-ditadura militar do governo do Estado do Parana, relati-
vamente a participacdo dos financiamentos externos na direcéo posta nas
politicas educacionais, esteve na condi¢do de herdeira de contratos estabe-
lecidos pela esfera federal a serem invertidos dominantemente no setor
primério da economia, mas que previam acdes no campo da agdo educativa.
Porém, especialmente no caso dos recursos destinados a educagdo no meio
rural, houve intervencéo governamental no direcionamento do projeto, no
seu conjunto, com significativas mudancgas no que tange as agdes no cam-
po educativo como demonstra a andlise empreendida por RAMOS (1987),
embora o novo direcionamento do Pro-Rural tenha sido determinado pelos
reflexos na economia paranaense da grave crise nacional gue marcou 0s
anos iniciais da década de 1980, considerada por FIORI (1997, p. 156) a
recessdo econdmica mais séria desde os anos 30, sendo que tdo somente
nos dois Ultimos anos da gestdo 1983-1986 foram perceptiveis indicadores
de recuperacéo da atividade econdmica regional. Desta forma, € possivel
afirmar que a participacéo do financiamento externo relativamente a dire-
¢ao dada as poaliticas educacionais do Estado do Parana no periodo corres-
pondente a primeira gestdo peemedebista (1983-1986) tem relevancia en-
quanto recursos adicionais aos do tesouro estadual, dado o contexto eco-
némico que marcou o periodo, porém, 0s recursos externos ndo se cons-
tituiram em empréstimos diretamente contratados a partir de decisdes do
grupo politico que assumiram o governo estadual naquele periodo. Assim,
enquanto heranga, os recursos decorrentes dos financiamentos externos,
ja& contratados, foram administrados tendo em vista ndo s6 as condicdes
concretas, igualmente heranca da diregdo dada aos recursos publicos pelos
governos militares, assim como, as diregdes politicas definidas pelo partido
politico, em especial quanto ao compromisso de resgate da divida social,
divida que foi igualmente heranca gerada pelo modelo de desenvolvimento
econdmico sem fruicdo socia administrado no periodo militar.
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O segundo governo peemedebista (1987-1990): o contexto das
primeiras negociacdes com o BIRD

Ao considerar o periodo correspondente ao segundo governo
peemedebista (1987-1990), importa referi-lo ao contexto da economia bra-
sileira nos anos 80, considerado por BALTAR, DEDECCA e HENRIQUE (1996,
p. 91) “um momento particular da histéria brasileira’, isto porque a crise
econdmica, permanente e prolongada, redefiniu os condicionantes da situ-
acdo socia do pais. Se a crise econdmica, “de cardter estrutural, traduziu-
se em estagflacdo com aceleracdo inflacionaria recorrente”, o processo de
redemocratizagdo demarcou igualmente a evolugdo da pobreza. Ou como
afirmaoLIVEIRA (1992, p. 30), a Nova Republica transformou a crise eco-
ndmica, herdada da ditadura militar numa crise geral do Estado. Seria im-
possivel imaginar que ndo haveria reflexos deste contexto por de sobre a
economia regional, ainda que o inicio da gestdo correspondesse a um mo-
mento de recuperacdo da atividade econdmica estadual. Porém, ao final da
gestao, em 1989, segundo andlise do gasto publico realizada pelo IPARDES
(1992, p. 75-76), “0 gasto total da administragdo direta do Estado, foi de
59%, superior ao de 1980, enquanto a receita permaneceu praticamente
estavel no periodo, provocando um déficit de balango, crescente a partir de
1987, sendo que em 1989, esse foi de cerca de 35%”".

As afirmag0es anteriores sdo suficientes para demonstrar que no pe-
riodo marcado pela redemocratizagdo da sociedade brasileira, quando a
sociedade ansiava por ver o redirecionamento, pelo Estado, dos recursos
publicos, tendo em vista dar concregéo as demandas socias, encontrava-
se ele, 0 Estado, dilapidado, para usar uma expressao cunhada por OLIVEI-
RA (1992), pela estatizagdo da divida externa privada promovida ainda no
Ultimo governo militar.

Considerada a especificidade da economia regiona pode-se dizer que
a atividade econémica ndo demonstrou, no periodo, tendéncia inegquivoca.
Porém, “a confrontacdo da participagdo meédia dos gastos sociais em rela-
¢ao0 do Produto Interno Bruto do Parana com a média dos gastos sociais
nos governos estaduais no PIB do Brasil, entre 1985 e 1989, demonstra
que a do Parana era inferior, 3,2% contra 4%” (IPARDES, 1992, p. 75). Ou
sgja, a crise econdmica ao cavar uma separacdo entre Estado e sociedade
promoveu o aprofundamento da pobreza. Ao lado destes aspectos relati-
vos as implicagBes decorrentes do quadro econdmico nacional junto ao
desempenho da economia regional, importa considerar 0 impacto que a

82 Educar, Curitiba, Especial, p. 71-99, 2003. Editora UFPR



GONCALVES, M. D. S et al. A presenca do Banco Mundial...

reforma tributéria, promovida pela Constituicdo de 1988, teve na receita
disponivel no Estado que, segundo BARATTO (1990, p. 5) “seria de 17,4%.
Nos municipios o incremento potencial sobre as receitas anteriormente
disponiveis seria, em média de 31,1% nos municipios menores, de 25,2%
nos municipios maiores e de 29% nos municipios intermedidrios’. Tal con-
dicionamento contribuiu para que no ambito da administragéo estadual fos-
sem estabel ecidas medidas voltadas & compensac&o dos determinantes pre-
sentes junto a disponibilidade de recursos. Dentre as medidas assumidas
pelo governo estadual no periodo (1987-1990), particularmente na educa-
¢ao, verificou-se um longo processo de definigdo de estratégias de transfe-
réncia do custeio do ensino nas séries iniciais do ensino fundamental, nas
modalidades regular, supletiva e especial, para as administragdes munici-
pais e a busca de financiamentos externos.®

Relativamente & busca de financiamento externo, o programa especi-
fico da Secretaria de Estado da Educagdo (SEED) a ser viabilizado com os
recursos externos (BIRD) denominou-se Programa de inovagdo em Educa-
¢ao Basica (PARANA, 1988ad). Seu componente principal era o Ciclo Basico
de Alfabetizagdo, um “continuum” de dois anos, que faria frente a reprova-
G0 e repeténcia nas séries iniciais, com a utilizagdo de um contra turno
para atender as dificuldades de aprendizagem das criangas.

Como objetivo geral da proposta constava “...viabilizar a proposta
politica consubstanciada na garantia atodas as criangas e jovens paranaenses
de acesso ao ensino publico de 1.° Grau e da extensdo de sua permanéncia
no sistema de ensind” (PARANA, 1988a, p. 1).

O Programa previa a expansdo da rede (construgéo de salas de aula),
complementagéo alimentar, melhoria da salide escolar, material didatico e
equipamento escolar e contratagdo/capacitacdo de professores. Incluiam-
se ainda, como componentes do Programa, a expansdo da educagéo
pré-escolar e a expansdo da educacdo especial, bem como o treinamento
técnico do pessoal envolvido tendo em vista garantir o acompanhamento,
controle e avaliagdo do Programa.

3 Em virtude da “maior crise das finangas pUblicas em toda a histéria brasileira’
(entrevista com o governador Dias) o governo Alvaro Dias estimulou a busca de financia-
mento externo para investimento em alguns programas das Secretarias de Estado. O Parang,
desde o final de 70 e, especialmente, nos anos 80, tornou-se um bom cliente (bom pagador!)
do BIRD quando de outros empréstimos, por exemplo, para as éreas rural (Pr6-Rural, Parana
Rural) e urbana (Pram, Pedu e, mais tarde, o Prosam). Antes ainda, nos anos 70, os bancos
BID e BIRD haviam financiado a construcéo de usinas e de rodovias.
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A duragdo prevista para o projeto era de 5 anos (1989-1993) e os
custos orgados em U$$ 56 milhdes, sendo U$$ 26 milhdes relativos ao
empréstimo do Banco Mundial e U$$ 30 milhdes referentes & contrapartida
estadual (PARANA, 1988a).

As negociagdes da SEED com 0 BIRD para a defini¢éo dos projetos e do
montante do empréstimo ocorreram em 1988 e inicio de 1989, por meio de
duas missBes (uma exploratdria e outra de orientacéo), prevendo-se a vinda
da missdo de avaliagdo da proposta para o inicio de 1989 (zasort, 2000;
CASTOR, 2001).

Naquela mesma época, 0 BIRD iniciou as negociagdes com a SEED de
S&o Paulo e, estando bem mais avangados os encaminhamentos paulistas,
0 Banco recomenda a seeD do Parana seguir alguns procedimentos ja
realizados pela SEeD de S0 Paulo (BIRDSALL, 1988).

O conjunto destas recomendacdes orientava-se na direcdo da
priorizagdo dos primeiros anos do ensino fundamental para a melhoria de
sua eficacia. Deste modo, tanto a pré-escola como a educagdo especial,
previstos na proposta do Parand, ndo poderiam ser contemplados. Tam-
bém no que tange as construgdes escolares o Banco indicava a necessidade
de que os custos unitéarios das salas de aula devessem ser reduzidos signi-
ficativamente de modo a adequarem-se aos padrdes do BIRD para a cons-
trugdo de sala de aula para a América Latina (BIRDSALL, 1988). Pode-se
perceber que desde entdo as orientagdes para empréstimos, que preval ece-
réo nos anos 90, como, por exmplo, a focalizagéo, j4 comegam a ser
eshogadas.

E interessante verificar que foram exatamente os trés estados (S&0
Paulo, Parana e Minas Gerais), onde, no final da Ditadura Militar os parti-
dos de oposicdo venceram, no caso 0 PMDB, 0s escolhidos, nos anos 1990,
para receberem o financiamento do BIRD. Estes mesmos estados, nos anos
80, destacaram-se no cenério educacional brasileiro por criarem medidas e
politicas educacionais (seguindo as orientacfes gerais do partido) que visa-
vam, ainda que com dificuldades e contradi¢fes, 0 acesso e a permanéncia
com qualidade (por isso foram criados programas contra a repeténcia e
evasaon) da maioria da populagdo na escola publica, o que implicaria em
aumento dos recursos publicos, como também a maior participacdo da
populagdo na escola, pela gestdo democrética (com eleigcdes e conselhos
escolares). De todo modo, cabe indagar: estas politicas e medidas foram
usadas e resignificadas em face das prioridades do BIRD, na sua Gtica
economicista (custo/beneficio) e da orientag@o neoliberal do Estado brasi-
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leiro nos anos 90, ambas adequadas, em Ultima andlise a0 hovo momento
econdémico?

Os entendimentos da SEED com o BIRD foram facilitados no Parana,
naquele momento, pelo relacionamento profissional que o entdo Secretério
da Educacao ja tivera com 0 BIRD como Secretario de governos anteriores,
e também devido ao fato de um consultor do Banco, Jodo Batista de Araljo,
gue veio a ser posteriormente um dos intelectuais organicos das Reformas
Educacionais do governo Fernando Henrique Cardoso, ter orientado algu-
mas das agdes da SEED que aconteceram naquele periodo no Parand, antes
gue se generalizassem como politicas do governo federal, como por exem-
plo, os exames de avaliagdo do rendimento escolar das quartas e oitavas
séries do, entdo, ensino de 1.° grau, realizadas em nivel estadual, e execu-
tadas pela Fundagéo Carlos Chagas de S&o Paulo e que seriam destacadas
pelas missbes do BIRD como fatores positivos, pois estavam adequados as
suas diretrizes.®

Ainda que o BIRD sinalizasse positivamente quanto a possibilidade do
empréstimo para 0 programa da SEED, sabe-se que 0 governo Sarney, ao
seu final, vetou todos os novos empréstimos estaduais de recursos exter-
nos, devido a inflagdo e ao crescimento da divida, de sorte que a ent&o
proposta da SEeD — Inovagdes na Educacdo Bésica (PARANA, 1988a) —,
ndo caminhou para a aprovagdo final, ndo tendo contado também com
suficiente empenho do governo estadual com vistas a sua aprovagao.

A troca de Secretério da Educac&o, ocorrida no final da gestéo Alvaro
Dias que, na aparéncia, deveu-se as questbes decorrentes da greve dos
professores, mas que poderia ser atribuida as dificuldades gerenciais senti-
das pelo entdo Secretério, dada a ndo priorizagdo, pelo governo Dias, da

4 A escolha dos trés estados para receberem financiamento do BIRD poderia ser
atribuida ao know how prévio adquirido pelos mesmos nos diferentes programas de
enfrentamento da repeténcia escolar, que ja haviam desenvolvido, indicando, assim, a possi-
bilidade de constituirem seus programas, a partir do financiamento externo, em “casos
exitosos’, muito apreciados para constarem nos relatérios do banco, gerando efeito demons-
tracéo?

5 Na gestdo Lerner (1995-2001), Jodo Batista Araljo esteve no Parana novamen-
te, para sugerir ao governo novos encaminhamentos de politicas educacionais. Os jornais
locais noticiaram suas afirmagfes quanto a ndo haver correlacdo significativa entre o salério
do professor (no caso aumento) e aqualidade de ensino, o que deve ter deixado o sindicato dos
professores do Parana (APP/Sindicato), em campanha salarial, bastante satisfeito! Importa
destacar que tal consideragdo faz parte do receitudrio do BIRD (e de suas pesquisas), como
indica TORRES (1998, p. 166).
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educacdo bésica e sim das obras infra-estruturais e da agricultura, pode ser
considerada também fator explicativo da lacuna que havera entre estas pri-
meiras negociagdes e 0 momento seguinte dos novos contatos na busca de
financiamentos externos, ja no governo Requido (1991-1994).6

De todo modo, é preciso registrar na histéria da educacéo brasileira
que j& tiveram inicio em 1987/1988, também no Parand, as negociagdes
com o BIRD, uma vez que este fato € desconhecido dos proprios educado-
res paranaenses que estudam o assunto e ndo consta da literatura sobre a
questdo. DE TOMMASI (1998, p. 202), por exemplo, ao analisar 0s projetos
do BIRD em implementacdo, data o inicio das negociacbes no Parana em
1992 e 1987, em S&o Paulo, o que ndo ocorreu, pois foram negociactes
feitas quase que paralelamente, apesar de, no caso do Parana, ter havido
mais que descontinuidade, uma verdadeira quebra entre um governo e ou-
tro, quanto as propostas pro-financiamentos externos, objeto da terceira
parte do presente texto.

Levando-se em conta 0 exposto, importa dar destaque para o fato de
que a decisdo politica de busca de financiamento externo direto para a
educacdo contou com a crescente precarizagdo do fundo publico, de cujo
déficit orcamentério ao longo da gestdo 1987-1990 é expressdo mais aca
bada, como um expressivo determinante. Contudo, 0 processo de negoci-
acdo da contratacao do empréstimo jarevelava a existéncia de orientagdes a
serem cumpridas tendo em vista a obtenc&o dos recursos. Ou sgja, ndo se
pode imaginar que a contratagdo de empréstimos financeiros ndo implicas-
se, sendo em adesdo as orientagdes da agéncia internacional de financia-
mento, a0 menos em acatamento de suas sugestdes de ajuste da proposta
as condictes do credor. Porém, a compreensdo mais plena de tais implica-
¢Oes pressupde o periodo em que os financiamentos externos foram parte
congtitutiva da oferta pablica de educagéo, ou sgja, os anos 90.

6 DE TOMMASI (1996, p. 196), analisando a falta de informagBes sobre os projetos
financiados pelo BIRD, comenta que estes foram negociados “no seio de clpulas restritas de
funcionérios das Secretarias de Educagéo, junto aos técnicos do Banco”. Muito provavel-
mente este tenha sido o procedimento nessa primeira negociagéo entre a SEED/PR € O BIRD,
ainda no governo Alvaro Dias (1987-1990).
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O terceiro governo peemedebista (1991-1994): Projeto Qualida-
de no Ensino (PQE), a Carta Consulta e o Projeto Expansao,
Melhoria e Inovacéo no Ensino Médio do Parana (PROEM): o
financiamento como indutor do ajuste

Ao andlisar o conjunto das entrevistas feitas no decorrer da pesquisa
com aguns dos principais participantes das negociagdes com 0 BIRD € 0
BID (Manoel — IPARDES, Sebastiani — Secretaria de Estado do Plangjamento,
Zabot — Secretaria de Estado da Educacéo, Passos — Secretério de Estado
do Plangjamento), no governo Requido, comprova-se que nele um novo
processo teve inicio, sem qualquer articulacdo com a fase anterior, tanto no
gue se refere as negociacfes quanto aos contelidos dos projetos.

Este novo processo é marcado, especialmente, pelas decisdes da Se-
cretaria de Estado do Plangjamento, que ent&o era responsavel pela elabora
¢80 do orcamento, quanto ao papel relevante que a educacdo deve desem-
penhar no desenvolvimento do Estado face “a sociedade da informagéo na
qual a capacidade de manejar o conhecimento torna-se fundamental” (PAS-
Sos, 2001).

A busca de financiamento externo para a educagéo é uma diretriz
derivada do entendimento do Secretério de Planegjamento & época de que os
recursos para as areas sociais, e especialmente para a educagdo, sO seriam
preservados no orcamento do governo pela obrigacdo da contrapartida;
uma garantia, portanto, assegurada pelos contratos internacionais. Isto de-
veria ser assim, tendo em vista as ndo superadas dificuldades financeiras
gue o Estado vinha atravessando.

Entende-se, portanto, que a visdo de Estado como elaborador de po-
liticas sociais aceleradoras da capacidade produtiva e da competitividade é
0 que respaldava, naguele momento, a decisdo de buscar o financiamento
para a educagéo nos Bancos Internacionais. A opg¢éo inicial da Secretaria de
Plangjamento era por um investimento focalizado na criagcdo de algumas
escolas técnicas (2.° grau), ou melhor, centros técnicos a semelhanca das
escolas de Quebec (Canadd), que o Secretério de Plangjamento havia visi-
tado, os quais pudessem formar técnicos de ato nivel e prover o Estado de
mao-de-obra qualificada em areas de ponta, interferindo no ainda predomi-
nante perfil agricola do Estado.

As preocupagdes com o endividamento, ainda que levantadas pelos
técnicos, foram dimensionadas como risco necessario, dada a importancia
da deciséo.
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A orientag@o buscada pela Secretaria de Plangjamento, junto ao técni-
co da Fundap/lesp de S&o Paulo, Vicente Rodrigues, ex-funcionério do
Ipardes e Alcione Saliba, entdo técnica do BIRD,” que haviam trabalhado na
elaboracéo do Programa de Séo Paulo para o 1.° grau, ja negociado com o
BIRD, foi fundamental para que a Secretaria de Plangjamento/PR iniciasse 0
processo de forma correta, ou seja, com possibilidades de éxito, buscando
no BIRD, por primeiro, um financiamento para um projeto relativo ao 1.°
grau, satisfazendo, assim, uma condicionalidade e as prioridades do BIRD,
para posteriormente dirigir-se ao BID solicitando recursos que permitissem
0 desenvolvimento do Projeto de Ensino Médio, objetivo principal e persis-
tente do Secretario do Plangjamento. Por esta razdo, apds as primeiras
decisBes e os entendimentos do Secretério de Plangamento com o Secret&
rio de Educac&o/PR e com os Bancos em 1992, comegou a ser delineado o
PQE, batizado como Projeto Qualidade no Ensino Plblico/PR, pelos técni-
cos do Ipardes/seeD, com a consultoria de Vicente Rodrigues, orientando-
se pela primeira proposta da Secretaria de Estado de Educacéo do Estado
de S&o Paulo (SEeD/SP) e considerando as demandas e necessidades do
Departamento de Ensino de 1.° Grau do SEED/PR, hem sempre bem acol hi-
das pelas sucessivas missdes de técnicos do BIRD.

Deste modo, apenas ao final de 1994, més de outubro, acontece a
aprovagdo e assinatura por parte do governo do Estado do Parana e o BIRD
do PQE. O projeto recebeu no minimo duas versdes (1992 e 1994), ao
longo da negociagdo e sucessivas proposi¢des dos técnicos do Banco, fi-
cando na versdo fina (1994), com a “cara’ do Projeto de Minas Gerais e
ndo com o de Sdo Paulo, pelo qual se pautara no inicio do processo. Como
afirma DE TOMMASI (1998, p. 205):

O Projeto do Estado do Parané passou por duasreformulages: aprimeira
era mais proxima daquela do projeto de Sdo Paulo, incluindo os
componentes de pré-escolar e salide escolar; a segunda é mais proxima
daguelado Projeto de Minas.

Parece, portanto, ter acontecido um corte na definic¢éo dos projetos, que
se produz com a elaboragéo do Projeto do Estado de Minas Gerais. E
importante considerar que assessores desse projeto foram pessoas cujas
orientacdes de politicaeducativatinham umasignificativaconcordancia

7  Alcione Sdiba serd mais tarde, na segunda gestdo Lerner (1999-2002), Secreta
ria de Estado da Educacéo do Parand, dentro da mais “rigorosa’ obediéncia as diretrizes do
BIRD.
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com aguelas do Banco. O proprio Walfrido dos Mares Guia Neto, entéo
Secretério de Estado da Educacao, foi quem assimilou e reproduziu com
mai s eficaciano pais algumas orientagBes que caracterizam o discurso do
Banco: aimporténciadeinvestir em educacao parasustentar o crescimento
econdmico, arentabilidade desseinvestimento em termosdeumaandlise
decustos-beneficios, aquestéo da“ quaidadetota” edareformado sistema
gerencial para atingir niveis de eficiéncia comparéaveis aqueles das
empresas.

Podemos dizer que, de uma forma mais “tradicional” de pensar e
implementar projetos educativos, queinclui tragos de um model o anterior
(énfase na construgéo da infra-estrutura — projetos de S&o Paulo e do
Nordeste), tem se passado a um modelo mais inovador, focalizando as
acOesem alguns elementos considerados chaves (projetosdeMinas Gerais
eParand).

Para demonstrar comparativamente os componentes dos projetos dos
diferentes estados brasileiros (Projetos de Séo Paulo, do Parand, de Minas
Gerais, do Espirito Santo e Nordeste | e I1), DE TOMMASI (1998, p. 203)
elabora um quadro, indicando os valores relativos a cada um deles. A partir
desse quadro, foi elaborado o que consta a seguir (SANTOS, 2001), compa-
rando a composi¢ao dos Projetos de Sdo Paulo (1991) e de Minas Gerais
(1994) com o do Parana (versdes 1992, 1993 e 1994).

QUADRO COMPARATIVO DOS COMPONENTES DOS PROJETOS DO
BANCO MUNDIAL DOS ESTADOS DE SAO PAULO, MINAS GERAIS

E PARANA (EM US$ MILHOES)

Componentes Sao Paulo* Parana M. Gerais* Parand Parana*
Junho 1991 | Junho 1992 | Maio 1994 | Junho 1993 | Outubro 1994

Total 600 300 302 168,252 198.4
Melhoria da rede fisica 343,226 130 49.9 75,763 75.4
Capacitagdo 17,442 50 57,2 39,017 27,1
Livros didaticos e material

dagogi 80.442 52 121.6 20,785 75.5
Merenda escolar 18,731 - - - -
Educacdo pré-escolar 70,354 18
Desenvolvimento
Institucional 7,984 9 68,9 11,264 18,0
Saude ao escolar 31,980 7,8 - 8,958 -
Avaliagdo e disseminacdo do
projeto 3,620 1,5 # # 2.4
G i do projeto 1,748 1,5 4,5 4,474 #
Inovagdes educacionais - - # - #
Estudos, pesquisa e
avaliagdo - 8,000
Contingénci 30 -

Legenda:

* Apresentados por DE TOMMASI (1998, p. 203)
0 Retirados das propostas do Projeto Qualidade do Ensino Publico do Parana (1992-1993)

- Néo ha

# Incluido em outro componente
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Na andlise que DE TOMMASI (1998) redliza relativamente aos compo-
nentes dos Projetos dos Estados que obtiveram financiamento do BIRD,
destaca-se, de comum a todos eles:

- focalizar as primeiras séries do ensino fundamental (p. 203);

- destinar-se uma parte importante dos recursos para material peda-
gégico (p. 205);

- prever recursos para a construcdo e/ou reforma de escolas, mes-
mo sendo este um componente indicado como ndo prioritario nas
definicbes estratégicas do Banco (p. 199);

- incluir no componente desenvolvimento institucional areestruturagdo
da gestéo, o fortalecimento dos sistemas de avaliagdo e de informa-
¢&o (p. 199-200);

- prever a capacitacdo, o treinamento de professores, dirigentes es-
colares, técnicos e funciondrios das Secretarias (p. 206);

- previsdo de influir na relagdo Estado municipios (p. 206);

- prever estudos sobre os impactos de diferentes medidas no rendi-
mento escolar dos alunos (p. 204);

- prever a divulgacéo dos resultados desses estudos (p. 204).

Com relagdo ao Projeto do Estado do Parand, a autora indica as se-
guintes caracteristicas:

- 90% dos recursos sdo destinados ao ensino fundamental (p. 204);

- 0S recursos previstos para o financiamento de material pedagdgico
sd0 equivalentes aqueles destinados para a melhoria da rede fisica
(p. 205);

- 0 Banco requer que o Estado se responsabilize pelo fornecimento
dos livros as escolas independentemente do cumprimento de suas
obrigacOes por parte do Governo Federal (p. 206);

- 0 apoio a municipalizagdo caracteriza ainfluéncia narelagéo estado
e municipios (p. 206);

- visa-se, também, apoiar a descentralizago para as escolas de algu-
mas das competéncias da Secretaria (autonomia escolar);
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- 0 componente inovagdes educacionais prevé o financiamento dire-
to para escolas que apresentem projetos inovadores (em particular
no combate a repeténcia), estabelecendo uma forma de competi-
¢80 entre as escolas e introduzindo, desta forma, no sistema
educativo, os valores de eficiéncia do mercado (p. 206).

A apresentacdo desse conjunto de caracteristicas dos projetos dos
diferentes estados que obtiveram financiamento do BIRD teve por finalida-
de, tdo somente, indicar que para se gjustar as exigéncias do financiamento
externo o projeto do Parana sofreu alteracBes significativas ao longo de,
praticamente, toda a negociacéo na gestdo Requido. Importa destacar que
na forma final, o projeto do Parand ja indicava, com maior clareza, sua
adequacdo as prioridades do Banco que estdo expressas no documento
Prioridades y estratégias para la educacion (1995). No componente, ino-
vacOes educacionais, por exemplo, a competicdo entre as escolas, que mais
tarde gerou prémios de exceléncia, j& estava indicada.

Entretanto, cabe afirmar que, naquele momento histérico, ndo era
possivel ainda dimensionar-se as implicaces que decorreriam da conces-
sdo dos empréstimos quanto ao direcionamento de politicas educacionais
subordinadas a uma racionalidade econdémica e privatista.

Faz-se necessario destacar também que o governo que elaborou e
negociou o PQE hdo pode executéa-lo, pois, em 1994, houve mudanca na
gestéo governamental, sendo de oposi¢do ao governo anterior, a equipe
técnica que ird implementé-lo. Assim, “o projeto passou por uma analise
criteriosa da nova equipe, que buscou formas de alteré&-lo em alguns aspec-
tos, mediante negociacdo com o Banco Mundia” (siLvA, 1999, p. 73).

Apenas a guisa de exemplo, € possivel verificar que no componente 2
— capacitagdo de recursos humanos — do PQE (gestdo Requido), havia a
previsdo de

capacitacdo detodos os professores de 1.° Grau das duasredesde ensino,
em 80 horasanuais, distribuidas em quatro fases, integralizadas por meio
de cursos, parti cipagdo em grupos de estudo e educacéo adistancia. E de
se considerar que esta proposta de capacitacdo, a época, foi fortemente
questionada pelos técnicos do Banco, mas manteve-se no componente
por insisténciadadirecgo do projeto. No entanto, anovadiregdo daseep,
que assumiu em 1995, imprimiu orientagdo completamente diferente a
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capacitacdo docente, com destaque arealizac&o de seminérios de massa,
naUniversidade do Professor, em Faxinal do Céu (SILVA, 1999).

Se as prioridades do Banco ja se encontravam presentes nas propos-
tas do PQE/94, ainda que mescladas com as orientagBes fortemente publicistas
e universalizantes da SEED/PR, a nhova gestdo que assumira a SEeD, em 1995,
buscaré orientar suas politicas de modo a que o receituério do BIRD, a
|6gica gerencia e a minimizagdo dos custos para o poder publico fossem o
norte orientador das agdes educacionais desenvolvidas, conforme foi ob-
servado nas andlises criticas contidas em inimeras dissertagfes, teses e
artigos de intelectuais paranaenses, que tomaram como objeto de investiga-
¢80 as politicas educacionais do Parana, especialmente nos anos 90/2000,
dentre elas: GONGALVES, 1994; SILVA, 1998; HIDALGO, 1998; SANTOS, 1998;
RECH, 1999; SILVA, 1999.

No que tange ao financiamento para um programa de ensino médio, o
caminho percorrido foi outro e as implicagBes do financiamento para o
delineamento de politicas “adequadas’ ao novo momento econdmico-poli-
tico sO apareceram, especificamente, no governo Lerner, que néo foi obje-
to especifico deste estudo.

A gestéo 1991-1994 ndo chegou a completar a defini¢cdo de um Pro-
grama para o ensino médio em todo o seu detalhamento no periodo da
gestdo. A possibilidade de negociagdo do financiamento externo receberia
sinalizagdo positiva da Comissédo de Financiamentos Externos da Secretaria
de Plangjamento do governo federal, em maio de 1993; tal autorizagéo foi
dada a partir da apresentacdo, em fevereiro de 1992, da “‘Carta Consulta
do Projeto Expansdo, Melhoria e Inovagdo do Ensino Médio do Paran&
elaborado pela Secretaria do Plangjamento e Coordenacdo Geral com a co-
laboracdo de técnicos da SEED/PR” (SILVA, 1999, p. 136).

O BID, neste interim, ja havia tomado conhecimento do documento
paranaense e da liberagdo do Governo Federal.

Em maio de 1994, em Washington, uma misséo técnica do Estado
manteve as primeiras negociacfes com o BID e, em dezembro de 1994, os
técnicos do BID efetivaram a Primeira Missao de Identificagdo no Parana
para verificar os primeiros delineamentos do Programa.® Nestas reunides,

8 Todas as informag6es sobre o encaminhamento do Proem, foram retiradas de
SILVA, S. T. Proem: a adequacéo do ensino médio do Parané ao novo regime de acumulagdo
capitalista. Curitiba, 1999. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de P6s-Graduagdo do Setor de
Educacéo da Universidade Federal do Parana
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além dos membros do governo (Secretaria de Planejamento e da Educagéo)
e dos técnicos, ja participaram membros da equipe de transi¢do e o futuro
Secretario de Plangjamento do novo governo.

O programa, na sua versdo preliminar, contida na Carta Consulta,
visava “a expansdo e melhoria qualitativa do sistema plblico de 2.° grau”,
com as seguintes diretrizes:

a) acles dirigidas a qualidade de ensino em termos de formacgao
gerd;

b) estruturacdo e modernizacdo de cursos técnicos de nivel médio
voltados &s atividades dos setores secundério e terciario;

¢) implantac&o de espacos educativos vinculados & criacdo e difusio
pedagbgica de ciéncia e tecnologia;

d) implementacdo de Centros Avancados de formac&o de professo-
res para o ensino fundamental.

Eram previstos cinco componentes, trés deles destinados a criagdo de
centros regionais, Centros Publicos Regionais de Ensino Técnico, Centros
de Ciéncia e Tecnologia (Cecitec) e Centros Avancados de Formacgdo de
Professores para 0 ensino fundamental.

A criagdo dos centros (como havia proposto o Secretério de Plangja-
mento) era o coragdo do programa, tomando U$$ 130 milhdes, dos U$$
200 milhdes previstos para todo o projeto.

A previsdo de realizagéo de estudos sobre o ensino médio foi feita na
Carta Consulta, ja incluida no PQE, para que 0 programa pudesse ser com-
pletado com dados mais fidedignos sobre a realidade.

A Secretaria de Plangjamento assumiu a coordenagdo da elaboracéo
do programa com a presenca na equipe de técnicos da SepL, do Ipardes e
do Cefet. A presenca do representante do Cefet visava uma melhor articu-
lac&o com o setor produtivo, conforme recomendagéo do BID (SILvA, 1999,
p. 138).

Até este momento, final de 1994, o dimensionamento do Projeto Ex-
pansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Paran& parecia caminhar
na direcdo proposta inicialmente pela Secretaria de Planejamento, com én-
fase na criacdo de Centros PUblicos Regionais de Ensino Técnico e a pos-
sibilidade de uma reorganizacdo geral do Ensino Médio geral e
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profissionalizante em todo o Estado do Paran& com expansdo, a partir das
demandas regionais e novas modalidades, conforme registra o primeiro
documento (Plano de A¢&o) do Departamento de Ensino de Segundo Grau
— Desg, em 1995, que data da época em que foi mantida, embora por
pouco tempo, a mesma chefia.

Entretanto, a partir da substituicdo da chefia do Desg comegaram a
ocorrer transformacdes radicais na proposta de ensino médio geral e
profissionalizante do Parang, sendo que este Ultimo praticamente se extin-
gue a partir de 1996, na rede publica estadual, que apenas mantém a, entéo
chamada, educagéo geral, no 2.° Grau.

Um novo perfil deste nivel de ensino foi se configurando e se expres-
sou definitivamente no Proem, elaborado pelas novas equipes, técnicos do
novo governo, ou por agueles que foram “convertidos’ pelo discurso da
necesséria privatizagdo da formag&o técnica por meio da Agéncia para o
Desenvolvimento do Ensino Técnico no Parana (Paranatec), cuja proposta
e agles ainda ndo foram devida e criticamente examinadas em estudos e
pesquisas.

A versdo definitiva do Programa de Expansdo, Melhoria e Inovacéo
no Ensino Médio do Parand — Proem, teve sua execugdo iniciada em 1998
e encontrava-se, segundo SiLVA (1999), em perfeita consonancia com as
orientagdes do BIRD, tanto no que tange a educacgdo geral, como quanto a
educacdo profissional.

O estudo especifico do BIRD sobre “Educacién técnica y formacion
profissional” (BANCO MUNDIAL, 1992) contém as diretrizes fundamentais
que orientaram tanto as opgdes do Parana quanto as do governo brasileiro
quanto a educagéo profissional. Entre elas, a opgdo pela formagéo geral
(ensino médio) e a educacéo profissional baseada em competéncias e orga-
nizada por médulos de ensino, além do entendimento de que sb por exce-
¢do aformagdo profissional pode ser feita pelo poder publico, devendo dela
Se encarregar a iniciativa privada.

O estudo de sILVA (1999) contém um exame critico, de excelente
qualidade, de todo o Programa Proem elaborado sob responsabilidade do

9  “A definicéo politica do governo do Estado do Parang, de reformas para o
desenvolvimento do ensino médio no Estado na sua totalidade e de propor a sua reorganiza-
¢80 em novas bases através de um Programa especifico foi bem aceita’ (siLva, 1999, p. 141).
Além disso, os recursos financeiros, segundo a mesma autora, seriam os primeiros especificos
e suficientes para a melhoria das condicdes do ensino médio no Parana
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governo Lerner, servindo de referéncia sobre o tema, dado que néo se
congtitui objeto especifico da presente pesquisa.

Pode-se afirmar, no entanto, que a proposta para 0 ensino médio
paranaense, elaborada na Carta Consulta (versdo preliminar), era bastante
diferente e quase oposta a0 Proem em sua versdo de 1995. Visava-se, na
primeira proposta, a ampliagdo e a melhoria da qualidade, ainda que sob a
|6gica da formag&o de técnicos de nivel médio e ou de professores para a
educacdo infantil e fundamental, em centros pablicos.

O Proem extinguiu, praticamente, a formacdo de técnicos e de pro-
fessores, em nivel médio, na rede publica, abrindo mais campo a expansdo
da rede privada de formago técnica, por meio da Paranatec, beneficiando,
com recursos publicos a formag@o de m&o-de-obra especializada, especial-
mente para empresas privadas, como por exemplo, 0s convénios para oferta
de cursos para montadoras de automéveis.

De posse dos elementos constitutivos do processo por meio do qual
se tornou efetiva a presenca de financiamentos internacionais para o ensino
fundamental e médio no Parand, é possivel considerar seu significado mais
pleno, muito embora tenha sido sua efetiva realizacdo executada apds 1995,
por um governo, em duas gestfes governamentais sucessivas, cuja confi-
guracdo ideoldgica conservadora permitiu, favoreceu ao menos, a rediza
¢ao da concepgdo educativa explicitamente orientada pelas agéncias inter-
nacionais de financiamento. Porém, a op¢ao pela contratagdo do emprésti-
mo internacional para financiar diretamente a educagéo e o longo processo
de formulagdo e reformulagdo do PQE foram, contraditoriamente, respon-
sabilidade do terceiro governo peemedebista. Contraditoriamente, sim, pois,
tal processo, representou a forma pela qual se deu, ainda na vigéncia do
terceiro governo peemedebista, 0 esvaziamento do contelido pautado pelas
politicas publicas orientadas pelos principios democraticos universalistas
para o gjuste, 0 mais possivel, as orientagdes das agéncias internacionais de
financiamento pautadas pela l6gica economicista, pela correlagéo custo/
beneficio, além de estarem voltadas & busca de outros financiadores priva-
dos para partilharem com o Estado o custeio.

Assim, pode-se considerar que de 1983 a 1994 as gestdes de governo
peemedebista expressaram, regionalmente, 0 movimento que se pds, quer
para o Brasil, quer para a maioria dos paises |atino-americanos, submetidos
ao crescimento exponencial de suas dividas externas, que, ao fim e ao cabo
dos anos 80, condicionou a adogéo das orientagBes de corte neoliberal pela
via da negociag8o com as agéncias internacionais de financiamento. Se-
gundo FIORI (1997, p. 211-212),
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...N0ssos paises aderiram as idéias neoliberais em grande parte
constrangidos por suasdividas externas, eapartir dai pelasdecorréncias
16gi cas dos seus novos planos de estabilizagdo desenhados em torno do
modelo originalmente experimentado no México e sustentados na
sobreval orizagdo cambial, nastaxasdejurosenaaberturacomercial. Neste
sentido, ha que se compreender que se transforma numa conseqiiéncia
direta e quase inapelavel desta opgéo o fato de que nossos governos
nacionais tenham aberto mao de qualquer possibilidade de exercicio de
umapol iticamacroecondmica, monetériaou fiscal, maisativa. Em sintese,
estaopcao estratégicade corte neoliberal janosretirou (...) quasetodo o
espaco de exercicio das politicaspublicas.

Tal processo, de forma cruel, se realizou exatamente no momento em
gue nossos paises, para usar a forma de dizer de Fiori, experimentavam
apos “ completarem maioridade” autoritaria, 21 anos de regime ditatorial, a
possibilidade de expressarem publicamente as mazelas sociais produzidas
no periodo de desenvolvimento econdmico sem frui¢&o social, por julga
rem ter chegado a hora de controlar o Estado com vistas a redirecionar
socialmente o fundo publico. N&o sabiamos, ainda, enquanto paises perifé-
ricos, que as novas exigéncias para a reproducdo ampliada do capital ja
reorientavam o uso do fundo publico até nos paises de bem-estar social.
Como humanos, porém, ndo dispomos da capacidade de antever o movi-
mento da histéria. Necessitamos participar dela e a partir dela compreender
0S processos nos quais estamos envolvidos para nos situarmos em relacéo
a eles. Assim, foi necessario uma década para apreendermos plena e pro-
fundamente as mudancas que estiveram se configurando no conjunto das
relacfes sociais e suas implicagdes para o plano regional e local. Contudo,
a imediata, assim como a futura configuragdo de nossas sociedades, das
possibilidades de enfrentamento das consequéncias excludentes do pro-
cesso no qual estamos envolvidos, assim como de sua necessaria supera-
¢do, continuardo sendo a pimenta no molho da vida possivel.
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