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As praticas pedagdgicas de trabalho
com relacdes étnico-raciais na escola na
perspectiva de Lei 10.639/2003:
desafios para a politica educacional e
indagacobes para a pesquisa’

Pedagogical practices with ethnic-racial
relations in the school from the perspective
of Law 10.639/2003: challenges for
educational policy and inquiries for research

Nilma Lino Gomes?
Rodrigo Ednilson de Jesus®

RESUMO

Este artigo discute os procedimentos metodologicos e os resultados da
pesquisa nacional “Praticas Pedagogicas de Trabalho com Relages Etnico-
Raciais na Escola na Perspectiva de Lei 10.639/2003”. Esta investigagao,
apoiada ¢ financiada pela Secretaria de Educag@o Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC), em parceria com a Representagio
da UNESCO no Brasil e coordenada pelo Programa de A¢des Afirmativas
na UFMG, envolveu cinco Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros de uni-
versidades publicas federais brasileiras e apresenta os dilemas, desafios e
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limites do processo de implementagio do ensino de Historia da Africa e das
Culturas Afro-Brasileiras nas escolas publicas e privadas da educagéo basica
brasileira. De maneira irregular e muito complexa, o processo de implemen-
tacdo dessa legislagdo — uma alteragdo da LDB — torna-se imprescindivel para
compreender os desafios da politica publica em educagdo e a diversidade,
bem como novos elementos de andlise para a pesquisa educacional.

Palavras-chave: Educacdo; relagdes étnico-raciais; praticas pedagogicas;
Lei 10.639/2003.

ABSTRACT

This article discusses the methodological procedures and results of the
national research “Pedagogical practices with ethnic-racial relations in the
school from the perspective of Law 10.639/2003”. This study was supported
and funded by the Secretariat of Continuing Education, Literacy, Diversity
and Inclusion (SECADI/MEC) in a partnership with UNESCO-Brazil and
coordinated by the Affirmative Action Program at UFMG. It involved five
Centers of Afro-Brazilian Studies from Brazilian federal universities and
exposes the dilemmas, challenges and limitations of the implementation
process of the teaching of history of Africa and Afro-Brazilian cultures in
public and private primary schools. Although irregular and complex, the
implementation process of this legislation, involving a change in the LDB
(Brazilian education laws), is crucial to understand the challenges and the
diversity of public policies in education, as well as the new elements of
analysis for educational research.

Keywords: education; ethnic-racial relations; pedagogical practices; Law
10.639/2003.

Introducao

Apresentamos, nesse artigo, um panorama geral da pesquisa “Praticas
Pedagogicas de Trabalho com Relagdes Etnico-Raciais na Escola na Perspec-
tiva da Lei 10.639/2003”, desenvolvida no ambito do Programa de Ensino,
Pesquisa e Extensdo Ag¢des Afirmativas na UFMG e do Ntcleo de Estudos e
Pesquisas sobre Relagdes Etnico-Raciais e Agdes Afirmativas (NERA/CNPQ),
no periodo de fevereiro a dezembro de 2009, em parceria com pesquisadores/
as dos seguintes nucleos e centros de pesquisa: Nucleo de Estudos e Pesqui-
sas sobre Relacdes Raciais ¢ Educacdo NEPRE/UFMT, Nucleo de Estudos
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Afro-Brasileiros da UFRPE, Centro de Estudos Afro-Orientais/UFBA, Ntcleo de
Estudos Afro-Brasileiros/UFPR e Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Formagao
de Professores e Relagdes Etnico-Raciais — GERA/UFPA.

A pesquisa teve por objetivo identificar, mapear e analisar as iniciativas
desenvolvidas pelas redes publicas de ensino e as praticas pedagogicas realizadas
por escolas pertencentes a essas redes na perspectiva da Lei 10.639/2003, que
tornou obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira nas
escolas publicas e privadas do ensino fundamental e médio do pais. Era também
intencdo da investigagdo trazer elementos tedricos em didlogo com a pratica pe-
dagodgica a fim de ajudar a aprimorar a construgao ¢ a implementagao de politicas
publicas educacionais voltadas para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais em
consonancia com o Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2009).

Considerando-se a abrangéncia nacional da pesquisa destacaremos, neste
artigo, as indagagdes que a orientaram, os procedimentos metodologicos ado-
tados e uma sintese das principais reflexdes suscitadas pela realizagido deste
trabalho.

1. O contexto

A alteracd@o dos artigos 26-A e 79-B da Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) — pela Lei 10.639/2003 (BRASIL, 2003),*
aResolugdo CNE/CP 1/2004, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2004), fundamentada no Parecer CNE/
CP 3/2004, compdem um conjunto de dispositivos legais considerados como
indutores de uma politica educacional voltada para a afirmag@o da diversidade
cultural e da concretizacdo de uma Educacio das Relagdes Etnico-Raciais nas
escolas, desencadeada a partir dos anos de 2000. Tanto a legislacdo como seus
dispositivos podem ser considerados como pontos centrais no processo de im-
plementagdo das politicas de a¢des afirmativas na educagdo brasileira nos seus
diferentes niveis, etapas ¢ modalidades educacionais.

4 O artigo 26-A foi posteriormente alterado pela Lei 11.645/2008, com a introdugdo da
obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura dos Povos Indigenas Brasileiros.
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A aprovacdo e a paulatina implementacdo dessa legislacdo, fruto das
pressdes sociais e proposi¢cdes do movimento negro brasileiro, juntamente com
os demais aliados da luta antirracista, sinaliza avangos na efetivacao de direitos
sociais educacionais e implica o reconhecimento da necessidade de superacao
de imaginarios, representagdes sociais, discursos e praticas racistas na educa-
¢do escolar. Implica, também, uma postura estatal de intervencao e construgao
de uma politica educacional que leve em consideracdo a diversidade e que se
contrapde a presenca do racismo e de seus efeitos, seja na politica educacional
mais ampla, na organizacao e funcionamento da educagdo escolar, nos curriculos
da formagao inicial e continuada de professores, nas praticas pedagdgicas e nas
relagdes sociais na escola.

Todavia, muito pouco ainda se sabe sobre o contexto nacional de imple-
mentacao dessa alteragdo da LDB e demais orientagdes legais que a regulamen-
tam na gestdo do sistema de ensino e no cotidiano das escolas. Os pesquisadores
que atuam no campo das relagdes étnico-raciais e educacdo concordam que,
embora estejamos prestes a completar dez anos da referida alteragdo, ainda
temos informacdes pouco precisas sobre o nivel de sua implementacdo e o
grau de enraizamento da mesma. O conhecimento desse processo, obtido até
o momento, geralmente ¢ produto de pesquisas qualitativas em nivel local, na
sua maioria produzidas na forma de dissertagdes e teses ou investigagdes reali-
zadas com a ajuda de recursos advindos da aprovacao em editais de fomento a
pesquisa. Embora tenham a sua importancia e nos ajudem a compreender local
e regionalmente os processos politicos e a regularizagao da obrigatoriedade do
ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana em nosso pais, essas
pesquisas nao nos ajudam a ter uma compreensao mais ampla, em nivel nacional,
do desenvolvimento da tematica na gestao do sistema e da escola e no cotidiano
das praticas pedagogicas realizadas pelos educadores e educadoras brasileiros.

Entende-se que, para avancgar na compreensao do desenvolvimento da
politica antirracista na educagao por meio da implementagao da Lei 10.639/2003
e suas Diretrizes Curriculares Nacionais, bem como conhecer seus limites, saber
acdes e opinides de gestores, docentes e estudantes, faz-se necessario mapear e
analisar as praticas pedagdgicas que vém sendo realizadas e ouvir os principais
sujeitos desse processo.

E nesse contexto que a pesquisa Prdticas pedagégicas de trabalho com
relagdes étnico-raciais na escola na perspectiva da Lei 10.639/2003 foi desen-
volvida (GOMES, 2012). Para tal, foi realizado um estudo em ambito nacional
e de natureza minuciosa e extensiva sobre o grau de enraizamento da Lei nos
sistemas de ensino e das condi¢des de sua implementacao, bem como a analise
in loco de praticas pedagogicas realizadas pelas escolas ptiblicas estaduais e mu-
nicipais do pais. Nao se trata de um mapeamento exaustivo, em ambito nacional,
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mas considera-se que os resultados dos questionarios aplicados aos gestores de
sistema de ensino e a observagdo em campo trazem reflexdes importantes sobre
o grau de implementacao e enraizamento dessa legislagao no pais, considerando
as diferentes realidades regionais, Portanto, embora nao possamos considerar
os resultados alcangados como representativos do ponto de vista quantitativo, ¢
possivel afirmar que qualitativamente eles apontam pistas importantes e ajudam
a construir um panorama do que tem sido realizado.

2. As indagacdes principais e as etapas da pesquisa

Como ja foi dito anteriormente, um dos principais problemas no campo
da educacgdo para as relagdes étnico-raciais a ser superado ¢ a auséncia de le-
vantamentos prévios de abrangéncia nacional acerca das experi€ncias e praticas
em andamento, voltadas a implementacdo da Lei 10.639/2003 e suas Diretrizes
Curriculares Nacionais, no ambito da escola e da gestdo do sistema de ensino.

Decorrente desta dificuldade, defrontamo-nos com a seguinte questdo:
qual a melhor forma para se atingir o objetivo geral da pesquisa, a saber: ma-
pear e analisar as praticas pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas publicas e
pelas redes de ensino de acordo com a Lei 10.639/2003, a fim de subsidiar e
induzir politicas e praticas de implementagdo desta Lei em nivel nacional em
consonancia com o Plano Nacional de Implementac¢do das Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana?

A articulagdo do objetivo geral aos eixos da pesquisa se expressa nas
indagagdes colocadas quando iniciamos o trabalho: como investigar o grau
de institucionalizagdo da Lei nas secretarias estaduais ¢ municipais? Como
definir um conjunto de trinta e seis escolas ptblicas para estudo de caso, nas
cinco regides do pais, que realizam praticas pedagogicas na perspectiva da Lei
10.639/2003 e suas Diretrizes Curriculares Nacionais? Quais seriam os melhores
informantes que poderiam nos indicar esses casos?

2.1. Primeira etapa: nas trilhas para se chegar as escolas e suas praticas

Esta etapa da pesquisa corresponde ao desafio de inventariar a ocorrén-
cia de agdes educativas e praticas pedagdgicas no ambito da educagio escolar
publica brasileira, dando especial ateng@o aos elementos que permitem e dao
sustentabilidade a essas experiéncias. Nesse sentido, optou-se por recorrer a
atores que pudessem informar sobre a institucionalizagdo da Lei em niveis
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estadual e municipal, além de apresentar indicagdes de escolas nas diferentes
regides do pais que atuam ou atuavam na perspectiva aqui apontada, por meio
de questionarios virtuais autoaplicados.

2.1.1. Os atores envolvidos

Os atores selecionados para essa etapa foram: Prémio Educar para a
Igualdade Racial/CEERT (especificamente a consulta ao banco de dados do
Prémio), as secretarias estaduais e municipais de Educacao e Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros (NEAB’s).

No ambito do sistema publico de ensino, as secretariais estaduais e munici-
pais de Educagdo foram informantes privilegiadas. Todavia, cabe esclarecer que,
do conjunto das 5.107 secretarias municipais de Educacédo existentes no Brasil,
somente 171 foram selecionadas para a pesquisa. Incluimos ainda as 26 secreta-
riais municipais das capitais dos Estados e a Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal. O critério utilizado para esta selegdo foi a pontuacao atribuida pela gestao
educacional do municipio ou Estado a dimensdo de Formagdo Continuada de
Professores para cumprimento da Lei 10.639 presente no relatorio do PAR® 2008.

Dentre os cinco indicadores educacionais existentes na dimensao 2 do
PAR, referente a Formagdo de Professores e Profissionais de Servi¢o e Apoio
Escolar, o indicador 4 apresenta informagdes de suma importancia para a pes-
quisa, como mostra a Tabela 1.

Conscientes dos limites que um indicador autoatribuido pode apresentar,
a sele¢@o de municipios com pontuacdo 4 foi uma tentativa para envolver na
pesquisa as secretarias municipais de Educacao que investiram na implementagao
da Lei 10.639/2003. Além desses municipios, incluimos algumas secretarias
municipais de Educagio de capitais dos Estados que nao atingiram a pontuaggo 4,
devido a importancia politica e a capacidade de disseminagao destas, sobretudo,
na relagdo com as demais secretarias municipais de Educacao. Esta ¢ a situagdo
de boa parte das capitais, com exce¢ao dos municipios de Rio Branco (AC), Sdao
Luis (MA), Jodo Pessoa (PB), Curitiba (PR), Recife (PE) e Porto Alegre (RS).

5O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, instituido pelo Decreto 6.094, de 24
de abril de 2007, € um programa estratégico do PDE. Trata-se de um compromisso fundado em 28
diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas. A partir da adesdo ao Plano de Metas,
os Estados e municipios elaboram seus respectivos Planos de A¢des Articuladas, apos a realizacao
de um diagnostico minucioso da realidade educacional local. O instrumento para o diagnostico da
situacdo educacional local esta estruturado em quatro grandes dimensoes: 1. Gestdo Educacional;
2. Formagao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar; 3. Praticas Pedagogicas
e Avaliagdo; 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagodgicos. Ver mais em: <http://simec.mec.gov.
br/cte/relatoriopublico/principal.php>. Acesso em: 20/07/2012.
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Tabela 1 — Formagao inicial e continuada de professores da Educagdo Basica
para cumprimento da Lei 10.639/2003
2. Formacio de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar

4. Formagio inicial e continuada de professores da Educaciio Basica para cumprimento
da Lei 10.639/2003

Indicador Pontuag¢do Critério
Quando ndo existem politicas voltadas para a formagdo inicial

1 1 e continuada dos professores visando ao cumprimento da Lei
10.639/2003.
Quando existem politicas sem implementagdo, voltadas para
1 2 a formacdo inicial e continuada dos professores visando ao

cumprimento da Lei 10.639/2003.

Quando existem politicas em fase de implementagdo, voltadas
1 3 para a formagdo inicial e continuada dos professores visando ao
cumprimento da Lei 10.639/2003.

Quando existem politicas com boa implementagdo e adesdo,
1 4 voltadas para a formagdo inicial e continuada dos professores
visando ao cumprimento da Lei 10.639/2003.

FONTE: Guia de preenchimento do PAR

Jaemrelagdo as secretarias estaduais de Educagao, todas foram considera-
das como participantes, independentemente da pontuagio autoatribuida no PAR.

Considerando a variabilidade de atores envolvidos no processo de imple-
mentacdo da Lei 10.639/2003, consideramos ainda a importancia das diferentes
Instituigdes de Ensino Superior e de alguns de seus profissionais. Dessa forma,
no ambito académico, foram incluidos os Ntcleos de Estudos Afro-Brasileiros
(NEAB’s ou grupos correlatos), os quais tém se destacado, sobretudo, pela forma-
¢do continuada de professores na perspectiva da Lei, oferecida em parceria com
o poder publico. Além de produzirem pesquisas e materiais didaticos voltados
para a diversidade cultural e étnico-racial, esses niicleos sdo também responsa-
veis pela divulgagdo da Lei 10.639/2003 nos contextos académicos nacional e
internacional ¢ pelo desenvolvimento de varios projetos aprovados em editais
publicos do MEC que visam a implementagao da legislagdo aqui discutida, tais
como o Uniafro I, I e III. Dessa forma, 29 NEAB’s, distribuidos em diferentes
Estados brasileiros, foram selecionados como informantes-chave desta pesquisa.

2.1.2. Procedimento para sele¢do do conjunto de casos

Para localizarmos as escolas que implementam agdes e praticas pedago-
gicas em consonancia com a Lei 10.639/2003 e apoiadas em suas Diretrizes,
recorremos a um questionario autoaplicado e virtual. Essa opgdo deveu-se a
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agilidade para o envio, para o preenchimento e, sobretudo, para a devolucao
desses questionarios por meio da internet.

O instrumento foi organizado em dois grandes blocos de perguntas fecha-
das: a) informagdes sobre os esfor¢os e atividades voltados para a Educagao das
Relagdes Etnico-Raciais e a implementagdo da Lei 10.639/2003 desenvolvidos
pelas secretarias de Educagao; b) indicagdes de escolas que desenvolvem traba-
lhos voltados para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e a implementagao
da lei ha, pelo menos, um ano. Neste item especifico, os informantes eram con-
vidados a indicar nominalmente algumas escolas que desenvolviam tais agdes.

Apesar da agilidade logistica, o preenchimento do questiondrio em am-
biente digital trouxe algumas dificuldades para os respondentes, por se tratar de
um procedimento desconhecido por muitos/as secretarios/as de Educacao e seus
funciondrios. Durante o processo de devolucao dos questionarios, a equipe da
coordenacao nacional da pesquisa colocou-se a disposicao de todos aqueles que
solicitaram esclarecimentos, por e-mail ou, mais frequentemente, por telefone.

Apesar do baixo percentual de retorno dos questionarios ter se mostrado
aquém de nossas expectativas iniciais, cerca de 15% no caso de secretarias mu-
nicipais de Educagao, o que representou 25 secretarias municipais, 54% no caso
de secretarias estaduais de Educacdo, o que representou 14 secretarias estaduais,
e 66% no caso de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, o que representou 19
NEAB’s, nosso objetivo de obter indicagdes de escolas publicas que realizam
praticas pedagogicas na perspectiva da Lei 10.639/2003 e das Diretrizes foi
suficientemente contemplado. Todavia, se considerarmos o tipo de consulta
realizada nesta pesquisa, podemos afirmar que a taxa média de retorno obtida
supera, em muito, as taxas relatadas em outras pesquisas e consultas (BAPTIS-
TELLA FILHO; MAZON; GUAGLIARD; 1980).

Considerando os informantes-chave, contabilizamos um total de 825 indi-
cacdes de escolas (555 indicadas por secretarias municipais de Educagdo, 194
indicadas por secretarias estaduais de Educacao e 76 indicadas por NEAB’s).
Foram também incluidas 65 escolas-premiadas pelo CEERT em uma das trés
primeiras edi¢des, totalizando 890 escolas. Deste total, 232 estavam localizadas
na Regido Sul, 340 na Regido Sudeste, 61 escolas na Regido Centro-Oeste, 107
na Regido Nordeste I, 31 na Regido Nordeste II e 119 na Regido Norte.

Cabe considerar neste ponto que o conjunto de 890 escolas identificadas
nesta fase da pesquisa ndo constitui uma amostra representativa de todas as
escolas que trabalham na perspectiva da Lei no territorio nacional. Esse numero
ndo abarca tantas outras escolas que desenvolvem agdes e praticas significativas
considerando a tematica. Em um trabalho desta natureza, e considerando as
limitagdes metodoldgicas enfrentadas para enumerar tais instituigdes, € preciso
considerar que 890 ¢ o nimero de escolas brasileiras que, da perspectiva dos
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informantes e da consulta ao banco de dados do Prémio CEERT, ja atuam na
perspectiva da educacdo para as relagdes étnico-raciais e que, neste contexto,
foram lembradas e indicadas. Neste sentido, outras instituicdes de ensino nao
lembradas e citadas podem, de forma muito legitima, serem lembradas e citadas
em um futuro estudo semelhante.

Tendo avangado até este ponto da pesquisa, uma questdo de outra ordem
necessitava de resposta: como selecionar, do conjunto de 890 escolas, 36 insti-
tuicdes de ensino (seis em cada uma das seis regionais organizadas na pesquisa)
para participarem da segunda fase?

2.1.3. O processo de selegdo das escolas

A insergao de determinadas questdes no corpo do questiondrio, referentes
as caracteristicas das escolas indicadas, foi fundamental para a construgido do
indicador utilizado para selecionar as 36 escolas que participaram desse estudo.

O indicador quantitativo baseou-se em quatro variaveis a serem observa-
das, em diferentes graus, nas escolas indicadas. Ao passo que a primeira variavel
era absoluta (eliminatoria), as outras trés eram relativas (hierarquizantes). Cabe
salientar aqui que, apesar de terem sido escolhidas de maneira arbitraria, todas
as variaveis utilizadas para a composi¢@o deste indicador foram inspiradas no
texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Rela¢oes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africa-
na (BRASIL, 2004). Séo elas: a) iniciativa e continuidade: tempo de trabalho
na escola com a Lei 10.639/2003 e com as Diretrizes, b) trabalho solitario
ou coletivo?; numero de professores envolvidos,; c) Para além das etapas da
Educacao Basica: envolvimento das modalidades oferecidas pela escola; d)
sustentabilidade das prdticas: incorpora¢do das Diretrizes no PPP (Projeto
Politico-Pedagogico) da escola.

Para proceder a selecdo, inicialmente, as 890 escolas indicadas foram orga-
nizadas por localizagdo, considerando as seis equipes de coordenagao regional da
pesquisa. Em seguida, essas escolas foram hierarquizadas a partir da pontuagao
total obtida no ultimo indicador. No caso de escolas que ja apresentavam praticas
pedagdgicas e agdes ha mais de um ano e que obtinham pontuagdo maxima nas
trés Ultimas varidveis, a pontuacdo atingiria 2,5 pontos. A pontuagdo minima
(zero) foi atribuida as escolas que, apesar de desenvolverem trabalhos com a Lei
e as Diretrizes ha mais de um ano, ndo haviam incorporado a Lei e suas Diretrizes

® No processo de constru¢do de todo e qualquer indicador, as variaveis escolhidas para
compd-lo sempre serdo arbitrarias, posto que diante de outra perspectiva tedrica, metodologica ou
politica, por exemplo, as varidveis escolhidas poderiam ser outras.
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ao PPP e em nenhuma das etapas e modalidades oferecidas pela escola, bem
como nao possuiam, em seu corpo docente, professores que participassem ou
tenham participado de cursos de formagao continuada na perspectiva da Lei.’

Além de considerar aspectos basicos de aplicacdo da Lei 10.639/2003 no
processo de selecao das escolas, a adocao de caracteristicas basicas de variabi-
lidade, tais como regido a que pertence o municipio; localizacdo em area rural,
urbana ou quilombola; oferta de etapas e modalidades de ensino da educagao
basica (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagao especial,
EJA; em redes municipal, estadual e federal), permitiu a constru¢do de um quadro
diversificado de experiéncias. Nao nos interessava simplesmente a selecao das
instituigdes de ensino que apresentavam os mais fortes indicios de implemen-
tacdo da Lei 10.639/03, mas, sim, chegarmos aquelas que apresentassem uma
diversidade de praticas nos varios Estados da federacdo, em diferentes redes,
niveis e modalidades de ensino e nas localidades rurais, quilombolas e urbanas.

A principio, foi pré-selecionado um total de 180 escolas, sendo 30 perten-
centes a cada uma das seis regionais, a partir da pontuagao obtida no indicador,
com especial atencdo as caracteristicas basicas de variabilidade ja citadas. As
relagdes de escolas foram enviadas as seis equipes de coordenagdo regional,
que ficaram responsaveis por estabelecerem contatos com o corpo diretor dessas
escolas no intuito de checar as informagdes coletadas no questionario.

2.1.4. Da checagem das escolas selecionadas a defini¢do dos estudos de caso

A checagem das informagdes pelas seis equipes de coordenagao regional
foi realizada mediante contato telefonico e orientada por meio de um instrumen-
to, o Relatorio de Checagem, elaborado pela equipe da coordenagdo nacional
em comum acordo com todas as equipes. Apesar de sucinto, a utilizacao desse
instrumento mostrou-se de importancia fundamental, posto que os dados que
obtivemos sobre tais escolas eram provenientes de fontes secundarias. Ademais,
era imprescindivel qualificar a sele¢@o de apenas 36 escolas que participariam
do estudo de caso.

Além das dificuldades quando da checagem das escolas, percebemos
algumas incongruéncias advindas da recorréncia a fontes secundarias para a
sele¢@o do conjunto das escolas. Uma delas foi o ndo reconhecimento por parte
de algumas escolas (indicadas e selecionadas) como possiveis participantes

"No caso particular das escolas contempladas pelo Prémio CEERT, nenhuma das informagdes
que compuseram o indicador pode ser recolhida. Neste sentido, a escolha de escolas contempladas
pelo Prémio CEERT nao se deu a partir do indicador, mas a partir da disponibilidade de participagao
de duas escolas em cada Regional da Pesquisa.
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da pesquisa, no momento em que foram contatadas. Outra delas diz respeito
a inclusdo na pesquisa de escolas que haviam ganhado o Prémio CEERT, nas
categorias primeiro, segundo e terceiro lugares, o que nem sempre significava,
no momento em que pesquisadores as contatavam, a permanéncia das agdes e
praticas premiadas. Essa constatacao revelou a descontinuidade de muitas das
acdes educativas na perspectiva da igualdade racial.

Apbs a realizacdo da checagem e permissao das institui¢des para a visita,
a equipe das seis regionais foi a campo, a fim de conhecer mais de perto as
praticas e os atores que as realizam.

3. Consideracdes do trabalho de campo: as escolas e suas praticas

A segunda fase da pesquisa diz respeito a aproximagao das escolas e a
obten¢do de informagdes sobre as praticas pedagogicas a partir do contato com
todos os envolvidos nessas agdes nas trinta e seis escolas selecionadas.

O trabalho de campo consistiu na presenga da equipe da coordenacdo
regional (coordenador e auxiliares) durante um periodo de cinco a dez dias na
escola, nos quais realizaram entrevistas com gestores, coordenadores pedago-
gicos e docentes, grupos de discussao com estudantes, analise dos documentos
e registros de projetos realizados pelas escolas e conversas informais. De posse
desses dados, foram organizados quadros sintéticos que expressam o grau de en-
raizamento do trabalho com relagdes étnico-raciais na instituigdo acompanhada,
o qual aponta para a implementag@o ou ndo da Lei 10.639/2003.

Foram entrevistados, em escolas publicas estaduais e municipais das
cinco regides do pais, um total de 32 diretores/as, 06 vice-diretores/as, 37
coordenadores/as pedagogicos/as e 122 professores/as. Participou do grupo de
discussao um total de 213 estudantes. Foram entrevistados, ainda, de acordo
com as especificidades do trabalho de campo, 01 laboratorista de informatica,
01 integrante da coordenagio de Diversidade Etnico-Racial da Secretaria Mu-
nicipal de Educagdo, 01 instrutor de libras e 01 bibliotecario, totalizando 414
sujeitos participantes da pesquisa.

Em linhas gerais, o trabalho de campo revelou pontos importantes para a
reflexdo sobre as praticas, os dilemas, limites ¢ avangos na implementacao da
obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana nas
instituigdes pesquisadas.

Destacaremos algumas das principais reflexdes advindas do trabalho de
campo. E importante destacar que, para cada um dos itens abaixo, existem
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desdobramentos especificos de acordo com a realidade regional, a forma como
0 racismo opera ou nao na realidade observada, os avangos da luta antirracista
e como estes impactam ou ndo as politicas educacionais locais.

30

De maneira geral, o trabalho de campo com as trinta e seis escolas revelou
que:

Segundo os profissionais da escola que estavam a frente das pra-
ticas voltadas para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, a Lei
10.639/2003 deu legitimidade ao trabalho que ja vinha sendo reali-
zado, muitas vezes de forma isolada e antes mesmo da san¢do da
referida Lei.

As escolas inseridas num contexto mais afirmativo e com processos
mais democraticos de gestdo revelaram-se realizadoras de praticas de
Educagdo das Rela¢des Etnico-Raciais envolventes, mais enraizadas
e sustentaveis.

Nas varias escolas visitadas existem projetos significativos que estdo
sendo desenvolvidos por coletivos de profissionais e, a0 mesmo tem-
po, em uma mesma escola, ha docentes que desconhecem esse pro-
cesso historico, ndo conhecem a Lei 10.639/2003 e suas Diretrizes,
ou mantém um conhecimento superficial delas, inclusive de resistén-
cia, entendendo-as como imposi¢do do Estado ou “lei dos negros”.
As escolas em que o mito da democracia racial se mostrou mais
presente nos depoimentos colhidos, revelando a sua for¢a enquan-
to concepgao e imaginario social e pedagogico sobre a diversidade,
apresentaram praticas mais individualizadas, projetos com menor
envolvimento do coletivo de profissionais e pouco investimento na
formacao continuada na perspectiva da Lei e suas Diretrizes. Dessa
forma, apresentam niveis mais fracos de enraizamento e sustentabi-
lidade.

A sustentabilidade das praticas pedagogicas estd estreitamente rela-
cionada com algumas caracteristicas mais gerais da propria escola:
(a) a gestdo escolar e de seu corpo docente; (b) os processos de for-
macdo continuada de professores na tematica étnico-racial; e (c) a
inser¢do no PPP. Nao se pode esquecer o peso da cultura escolar, a
organizagdo dos tempos e espacos, bem como a materialidade da es-
cola e sua relacdo com as praticas observadas.

O desinteresse pelas questdes étnico-raciais notado em algumas es-
colas nao diz respeito apenas as questdes do racismo, da discrimina-
¢do, do preconceito e do mito da democracia racial. Esté relacionado
também ao modo como os/as educadores/as lidam com questdes mais

Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 47, p. 19-33, jan./mar. 2013. Editora UFPR



GOMES, N. L.; JESUS, R. E. de. As praticas pedagogicas de trabalho com relagoes...

gerais de ordem politica e pedagogica, por exemplo, formas autorita-
rias de gestdo, descompromisso com o publico, desestimulo a carreira
e a condicdo do/a docente, bem como visdes politicas conservadoras
de maneira geral.

e No caso da gestdo, ¢ importante destacar que a implementacdo da
Lei 10.639/2003 nas escolas publicas relaciona-se a democratizagao
da gestdo escolar, ou seja, da instituicdo de canais democraticos que
garantam a efetiva participacdo, de aprendizado do jogo democratico
e do repensar das estruturas de poder autoritdrio, que permeiam as
relagdes sociais e as praticas educativas (DOURADO, 2003).

e Os conhecimentos dos préprios docentes sobre as relagdes étnico-
-raciais e sobre Historia da Africa ainda sdo superficiais, cheios de
estereodtipos e por vezes confusos. O grupo de discussao com os/as es-
tudantes foi revelador de tal situacdo. Os/as estudantes demonstraram
de maneira geral que o trabalho envolvendo a Educacgio das Relagdes
Etnico-Raciais tem conseguido alerta-los, sensibiliza-los, informa-los
sobre a dimensao ética do racismo, do preconceito e da discriminagao
racial, mas lhes oferece pouco conhecimento conceitual sobre a Afri-
ca e sua inter-relacdo com as questdes afro-brasileiras.

e As datas comemorativas ainda sdo o recurso que os/as docentes utili-
zam para realizar os projetos interdisciplinares e trabalhos coletivos
voltados para a Lei 10.639/2003. Nota-se que a oficializagdo do dia
20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra no ca-
lendario escolar pelo artigo 79-B da Lei 10.639/2003 tem produzido
resultados diferentes. Algumas escolas ja trabalhavam com essa data
antes mesmo da promulgacdo da Lei, mas outras passaram a adota-
-la apo6s esse momento. Esse dia tem se transformado em Semana
da Consciéncia Negra em algumas escolas e outras conseguem até
mesmo estendé-lo para o més inteiro.

e A agdo indutora das secretarias de Educa¢do — somada a gestdo da
escola na viabilizacao de processos de formacdo em servigco e no es-
timulo e na constru¢do de condigdes de processos de formagao con-
tinuada — revela-se como um forte componente para a construcdo de
praticas pedagdgicas condizentes com a Lei 10.639/2003 e suas Di-
retrizes.

e Algumas praticas pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas revela-
ram-se pautadas em interpretacdes dogmaticas de cunho religioso,
demonstrando a presenca da intolerancia religiosa.
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4. Conclusoes

Apresentamos, aqui, uma sintese das indagagdes, caminhos metodoldgicos
e resultados alcancados pela pesquisa nacional. Estes revelam, por si s6, muito
do desafio enfrentado pela obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-
-Brasileira e Africana nas escolas publicas da Educagao Basica em diferentes
regides do Brasil.

Como foi visto durante o trabalho de campo, o carater emancipatorio da
obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem
contribuido para legitimar as praticas pedagdgicas antirracistas ja existentes,
instiga a construgdo de novas praticas, explicita divergéncias, desvela imagina-
rios racistas presentes no cotidiano escolar e traz novos desafios para a gestdo
dos sistemas de ensino, para as escolas, para os educadores, para a formagdo
inicial e continuada de professores e para a politica educacional.

As mudangas a que assistimos nas praticas escolares observadas podem
ainda ndo ser do tamanho que a superagdo do racismo na educaco escolar exige,
mas ¢ certo que algum movimento afirmativo estd acontecendo. Em algumas
regides, sistemas de ensino e escolas o processo estd mais avangado, em outros
ele caminha lentamente e em outros esta marcado pela descontinuidade.

A pesquisa revela, portanto, que ndo ha uma uniformidade no processo
de implementacdo da Lei 10.639/2003 nos sistemas de ensino e nas escolas
publicas participantes. Trata-se de um contexto ainda marcado por tensdes,
avangos e limites.
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