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Em defesa da escola bilingue para surdos:
a histoéria de lutas do movimento
surdo brasileiro

In defense of the Bilingual School for the
deaf: the history of fights of the
Brazilian Deaf Movement

Ana Regina Campello'
Patricia Luiza Ferreira Rezende?

RESUMO

Este artigo apresenta a trajetoria historica do Movimento Surdo em defesa
das Escolas Bilingues para Surdos, ao longo dos ultimos anos, quando da
iminente ameaga de fechamento da escola centenaria, o Instituto Nacional
de Educagdo de Surdos, em 2011, provocando uma mobilizagdo sem prece-
dentes para a inclusao das Escolas Bilingues para Surdos no Plano Nacional
de Educagdo — PNE, hoje sancionado pela Lei 13.005/2014. Lutamos por
uma Politica Nacional de Educagdo Bilingue condizente para a formacéo
da Identidade Linguistica da Comunidade Surda, garantida pela Convengao
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que reconhece a
importancia da Lingua de Sinais e da Cultura Surda para as Pessoas Surdas.

Palavras-chave: Educagao Bilingue; Movimento Surdo; histéria; Lingua
de Sinais; Cultura Surda.

ABSTRACT

This article presents the historical path of the Deaf Movement in defense of
Bilingual Schools for the Deaf, throughout the past years, brought about by
the imminent threat of the closing of the centenary INES (National Institute
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of Deaf Education) school in 2011, that led to an unprecedented mobilization
towards the inclusion of Bilingual Schools for the Deaf in the PNE (National
Plan of Education) — currently sanctioned by the law 13.005/2014. We fight
for a bilingual PNE consistent with the Linguistic Identity formation of the
Deaf Community, guaranteed by the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, which recognizes the importance of Sign Language and
Deaf Culture for Deaf People.

Keywords: Bilingual education; Deaf Movement; history; Sign Language;
Deaf Culture.

“Nada sobre nés, surdos, sem nos, surdos!”

Esta ¢ a historia das lutas em defesa da Escola Bilingue de Surdos nestes
ultimos anos, uma histdria que foi ¢ ainda ¢ uma explosdo de mobiliza¢des
sem precedentes, em que surdos de praticamente todas as regides do pais fo-
ram mobilizados e mobilizadores para defender a qualidade da educagéo para
nossas criangas surdas.

Nos vivenciamos essa historia. Primeiramente como surdas, representantes
das comunidades surdas brasileiras e, em segundo lugar, como pesquisadoras,
com espirito ativista. Nao podemos negar a nossa histdria, intensamente ligada
ao diagnostico do campo de lutas e batalhas. No dizer de Foucault:

O problema politico essencial para o intelectual ndo ¢ criticar os conte-
udos ideoldgicos que estariam ligados a ciéncia ou fazer com que sua
pratica cientifica seja acompanhada por uma ideologia justa; mas saber
se ¢ possivel constituir uma nova politica da verdade. O problema nao
¢ mudar a “consciéncia” das pessoas, ou o que elas tém na cabeca, mas
o regime politico, econdmico, institucional de producdo da verdade.
(FOUCAULT, 1979, p. 14).

Somos intelectuais em busca de uma producdo politica legitima para a
educacdo dos surdos, que significa uma politica educacional permeada pelas
necessidades e anseios dos alunos; uma politica que condiz com nossa luta,
com nossas experiéncias de vida, com nossos anseios pelos e ao lado de nossos
pares surdos, em busca do direito de as criangas surdas terem, desde a mais
tenra idade, a possibilidade de adquirir a Identidade Linguistica da Comunidade
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Surda. Arthieres (2004) tem razao quando descreve o pensamento de Foucault
sobre a posicao do intelectual especifico, “que ndo expunha um discurso sobre
0s acontecimentos, mas atravessava fisicamente cada um deles, e era dessa
experiéncia Unica que um verdadeiro diagndstico podia emergir” (p. 37).

Somos autoras com atravessamentos produzidos por uma politica publica
educacional que ndo atendeu e ndo atende as nossas imperativas demandas
linguisticas e culturais. Nos diagnosticamos em nosso campo a imperativa
necessidade da Educagdo Bilingue de Surdos. A partir desse lugar que falamos,
contamos a historia das lutas do Movimento Surdo Brasileiro em defesa das
nossas Escolas Bilingues.

A histdria em defesa das nossas escolas especificas vem de tempos lon-
ginquos. A lingua de sinais e a cultura surda, em sua imensiddo, compartilhada
entre os pares surdos, travou-se em periodos de proibi¢des do uso da nossa
lingua, por imposi¢des ouvintistas, sempre entremeadas de muitas lutas pela
sobrevivéncia da nossa lingua de sinais e pela qualidade da nossa educacao.

A historia de lutas aqui tratada teve inicio no ano de 2010 e foi marcada
pela maior mobilizagdo da histéria de todo Movimento Surdo Brasileiro. O
inicio dessa histéria deu-se durante a realizagdo da Conferéncia Nacional da
Educagao, CONAE 2010, no periodo de 28 de margo a 1° de abril de 2010. Os
resultados dessa Conferéncia serviram de base para a elaboragao do Plano Na-
cional da Educacao — PNE. Este evento marcou um retrocesso na educacao de
surdos, a partir do momento em que a proposta dos delegados surdos presentes
nesta Conferéncia nao foi atendida. A edicao 40 da Revista da Feneis, de junho
a agosto de 2010, apresentou uma matéria intitulada: “Conferéncia Nacional
de Educacao rejeita a proposta que apoia a escola de surdos”. Vejamos as cenas
desta Conferéncia relatadas pela Jornalista Regiane Lucas:

Na opinido dos surdos usuarios da Lingua de Sinais sobre a conferéncia, a
regra da maioria ndo se mostrou a mais democratica. Das onze propostas
defendidas pelos representantes da comunidade surda, apenas trés foram
aprovadas. [...] Em geral, as propostas defendidas pelos representantes
da comunidade surda visavam a manutengao ¢ criagdo de escolas bilin-
gues para surdos. Segundo o delegado Neivaldo Zovico, houve um forte
lobbie das entidades favoraveis a escola inclusiva, perspectiva também
apoiada pelo governo. Ele explica que a conferéncia foi dividida em
seis subtemas e que as propostas sobre os surdos entraram no eixo seis
“Justica social, educagdo e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade”.
“Durante a fase de discussao interna ao eixo seis fizemos um acordo de
que todos votariamos a favor das propostas apresentadas pelos diferentes
grupos —negros, quilombolas, Movimento dos Sem Terra, dentre outros.
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Partimos do principio de que ninguém conhece melhor a realidade do que
aqueles que a vivenciam”, relata o delegado, que também ¢é professor.
No momento da votagdo, sete propostas foram totalmente rejeitadas,
trés aprovadas com 50% e uma obteve 30%. Neivaldo argumenta que os
dirigentes governistas manipularam o grupo. “Nas nossas costas, depois
de sairmos da plenaria, os participantes do eixo seis foram chamados
para uma reunido com representantes do Governo Federal e de ONGs
conveniadas ao Ministério da Educa¢do (MEC). Eles os convenceram
a votar contra as propostas destacadas pelo grupo de surdos, acusando
nossas ideias de segregacionistas. Os unicos movimentos que nos apoia-
ram até o fim foram a Liga Brasileira de Lésbicas (LBL) e a Educacao
do Campo”, explica Neivaldo (LUCAS, 2010, p. 22-23).

Os delegados surdos no CONAE 2010 entregaram-nos um panfleto feito
pela equipe da entdo Secretaria de Educacdo Especial - SEESP/MEC, hoje ab-
sorvida pelo SECADI/MEC?, acusando as escolas de surdos de serem segregadas.

Os delegados surdos pediram a inclus@o da seguinte emenda ao documen-
to da CONAE 2010, que seria a base para o Projeto de Lei do PNE: Garantia
as familias e aos surdos do direito de optar pela modalidade de ensino mais
adequado para o pleno desenvolvimento linguistico, cognitivo, emocional,
psiquico, social e cultural de criangas, jovens ¢ adultos, garantindo o acesso
a educacdo bilingue — utilizando a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e a
lingua portuguesa.

A equipe da, entdo, SEESP fez um forte lobby para rejeitar a emenda. Foi
distribuido um panfleto entre os delegados no qual rejeitavam a emenda sob a
justificativa de que ela “reforca a organizacao de escolas segregadas com base na
diferenciagdo pela deficiéncia contrariando a concepgao da educagdo inclusiva”
(LUCAS; MADEIRA, 2010, p. 23).

Na matéria da Revista da Feneis (2010b) esta o registro de que a Dire-
tora de Politicas Educacionais Especiais do MEC, Martinha Claret, rebateu o
delegado surdo Neivaldo Zovico dizendo que ndo houve acordos e lobbies e
ainda acrescentou que:

A conferéncia ¢ um espago democratico e o resultado foi fruto do debate. A
maioria da plenaria reconheceu que ha um principio da educagao inclusiva
a ser seguido e que votar pela escola de surdos ¢ ir contra esse principio.
Além disso, ndo ha ONG ligada ao ministério. Muitos delegados sdo

3 Secretaria de Educagido Continuada, Alfabetiza¢ao, Diversidade e Inclusdo, do Ministério
da Educagio.
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ligados a entidades e movimentos, mas todo o contingente fez parte do
debate. Ao MEC coube apresentar argumentos em defesa das orientagoes
do governo e das politicas educacionais vigentes (FENEIS, 2010b, p. 23).

Depois disso, a Diretora de Politicas de Educagio Especial Martinha Cla-
ret, com os pensamentos retrogrados sobre a nossa educagao, ainda ousou ir ao
Instituto Nacional de Educagio de Surdos (INES), em 17 de margo de 2011, para
comunicar ao seu Conselho Diretor, diante da presenga de alunos, professores
e pais, que o Colégio de Aplicacdo do INES seria fechado até o final de 2011 ¢
os alunos surdos seriam remanejados para escolas comuns.

Esse comunicado provocou um mal-estar na comunidade escolar e che-
gou ao conhecimento do lider surdo Nelson Pimenta, atual professor efetivo
do INES, que gravou um video alertando toda a comunidade surda brasileira e
mundial sobre a ameaga do fechamento do INES. Abaixo, apresentamos o video
postado por Pimenta (Figura 1), em 24 de margo de 2011, uma semana apos o
comunicado oficial da técnica Martinha Claret ao Conselho Diretor do INES,
acompanhado de tradug@o feita por alunos, com orientacdo dos professores da
area de traducgdo de Letras Libras da UFSC:

A Feneis alertou varias vezes sobre o equivoco da politica de educagéo
inclusiva imposta pelo MEC. Essa politica provocou fechamento de varias
escolas de surdos pelo pais. Esses alertas foram registrados pelas seguintes

Tradugdo da lingua de sinais para a lingua
portuguesa (legenda do video):

Absurdo! ABSURDO! A-B-S-U-R-D-O!
Absurdo de verdade. O qué? O INES fechar!?
Calma ai! Nao da pra engolir isso. Nao da. Nao,
por favor! Por favor, eu imploro. Pego pelo que
ha de mais sagrado. Parem tudo! Acordem!
Divulguem. Fechar o INES, NAO! Eu quero
que vocés surdos pensem bem. Olhem s isso,
defendem os surdos! Os surdos vdo perder a
convivéncia em lingua de sinais, a cultura, a
identidade. Perder isso pra sermos oprimidos
numa inclusdo de ouvintes? NAO! Abram os

Fechamento do INES. Absurdo!!!!

’ foteon Pimenta 25 viees 9375 olhos! Por favor! Eu pego a vocés: Nao vamos

scrito | G 2 @ . . ~
’ deixar essa brutalidade acontecer. Os surdos vao

perder a sua cultura. Estou chorando por dentro,
meu coragdo doi. Por favor! Surdos, vamos
discutir sobre isso. O MEC ndo pode mudar o
ZYYgeSQ INES. O INES ¢ assim! Nio podemos aceitar
isso de bragos cruzados. Levantem! Lutem!
Conto com vocés e fiquem atentos.

FONTE: http://www.youtube.com/watch?v=
ylocfWmUrtU

FIGURA 1 - DEPOIMENTO DE NELSON PIMENTA
FONTE: http://www.youtube.com/watch?v= Bs4w-
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edicoes da Revista da Feneis: n°. 40 (2010a) e n°. 41 (2010b). O video de Nel-
son Pimenta provocou uma mobiliza¢do enorme pelo Brasil afora, convocando
toda a comunidade surda brasileira para uma passeata historica, que ocorreu em
Brasilia, nos dias 19 € 20 de maio de 2011.

A edi¢do n°. 41 da Revista da Feneis (2011) registra uma matéria com
a seguinte chamada: Qual a melhor escola para as criancgas surdas? Existe
cultura surda? A escola bilingue ¢ segregacionista? Pesquisadores discutem as
varias faces da questdo e apontam o bilinguismo como o melhor caminho para
a educacao dos surdos.

Somado a estes fatores de mobilizagéo e alertas, o jornal O Globo* pro-
curou a Profa. Patricia Rezende (diretora de politicas educacionais da Feneis)
para uma entrevista, que respondeu sobre a ameaga do fechamento do Colégio
de Aplicacao do INES. Na reportagem, de 29 de marcgo de 2011, a professora
denuncia que alunos ndo compartilham uma lingua nas escolas convencionais:

Atual politica de inclusdo insiste em colocar criangas surdas junto com
as ouvintes, sem haver um compartilhamento linguistico entre elas.
Nesses espagos, as criangas surdas oriundas de familias ouvintes nao
adquirem sua lingua natural de forma espontanea, como as criangas
ouvintes que compartilham a mesma lingua da sua familia interagindo
e obtendo informagdes e, assim, construindo o conhecimento de mundo,
que ¢ aprofundado na escola. Como haver inclusao se nio ha aquisigdo
linguistica pela crianga surda? (O GLOBO, 2011)

No dia seguinte, 30 de margo de 2011, o Jornal O Globo® trouxe a tona o
assunto novamente, com a manchete: “MEC nega fechamento de escolas especiais
para surdos e cegos, desautorizando o anuncio feito pela diretora de Politicas de
Educagao Especial do MEC, Martinha Claret, sobre o fechamento dos Colégios
de Aplicagdo do INES e do Instituto Benjamin Constant (escola para cegos)”.

Apesar desta noticia aparentemente tranquila, ndo desistimos da mobiliza-
¢do para a passeata historica em Brasilia. Muitos videos foram produzidos por
varios lideres surdos, pelo pais todo, e também foi criado um abaixo-assinado
intitulado “Em defesa da Educacdo de Surdos no INES”, com coleta de assi-
naturas on-line e em papel, além de publicagdes em jornais de grande renome
para que houvesse um impacto maior e significativo.

4 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/para-professora-alunos-nao-compartilham-
-lingua-nas-escolas-convencionais-2804155#ixzz2v3wJvK3d>. Acesso em: 28/02/2014.

5 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/mec-nega-fechamento-de-escolas-especiais-
-para-surdos-cegos-2803604#ixzz32Sk3513r>. Acesso em: 28/02/2014.
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Houve grande resisténcia por parte da comunidade surda; sdo resistén-
cias surdas no sentido de Perlin (2003, p. 104): “O surdo na experiéncia do
ser surdo se sente o outro e as resisténcias, devido a imposicao da experiéncia
ouvinte quando ndo sao acompanhadas de siléncio, sdo resisténcias povoadas
de significados”.

O Instituto Nacional de Educacdo de Surdos ¢ uma escola centenaria,
a primeira escola de surdos no Pais, que abrigou e educou varios dos lideres
surdos de todo o Pais, representando o berco e resisténcia da lingua de sinais e
da cultura surda. Alunos surdos, formados no INES, no retorno as suas cidades
de origem, fundaram associagdes de surdos, o que propiciou a formagao da
Identidade Linguistica da Comunidade Surda aflorada por todo o pais. Por isso,
consideramos o INES como o bergo da nossa lingua de sinais e da nossa cultura
surda. Faz todo sentido essa mobilizagao ter repercutido em todo o Pais contra
a ameaca de fechamento do INES. Abaixo (Figura 2), Fabio Selani, cartunista
surdo, de Brasilia, faz uma analogia entre o anuncio do Congresso de Mildo® e
o anuncio do MEC:

FIGURA 2 - A VOLTA DO CONGRESSO DE
MILAO
FONTE: Revista da Feneis (2011).

6 O Congresso de Mildo ¢ mundialmente conhecido pela comunidade surda como o evento
que proibiu a lingua de sinais na educag@o de surdos, banindo os professores surdos das escolas.

Educar em Revista, Curitiba, Brasil, Edi¢do Especial n. 2/2014, p. 71-92. Editora UFPR 77



CAMPELLO, A. R.; REZENDE, P. L. F. Em defesa da escola bilingue para surdos: a historia...

Esta ilustracdo foi uma resposta ao comunicado do MEC ao fechamento
do Colégio de Aplicagdo do INES, bem como as palavras ditas por Martinha
Claret a Revista da Feneis (2010b), quando perguntada sobre a importancia
das escolas de surdos para a valorizagdo da cultura e das identidades surdas. A
resposta recebida foi:

[...] do ponto de vista da educagdo inclusiva, 0 MEC nao acredita que
a condigdo sensorial institua uma cultura. As pessoas surdas estido
na comunidade, na sociedade e compdem a cultura brasileira. Nos
entendemos que nao existe cultura surda e que esse é um principio
segregacionista. As pessoas ndo podem ser agrupadas nas escolas de
surdos porque sdo surdas. Elas sdo diversas. Precisamos valorizar a
diversidade humana (FENEIS, 2010b, p. 23).

Quando os surdos produzem estes desenhos povoados de significados, os
sentidos produzidos pela resisténcia surda afloram. Lopes ¢ Veiga-Neto dizem
a respeito que:

No caso dos discursos que tratam da inclusdo dos surdos, por exemplo,
quase sempre eles parecem ignorar a vontade do outro e concedem uma
minima possibilidade para o seu exercicio de liberdade. Em nossos
estudos, temos encontrado situagdes em que 0s ouvintes posicionam-se
como os unicos capazes de dizer o que ¢ melhor para a educagio dos
surdos. Nio raro, ¢ como se a racionalidade fosse uma faculdade ausente
nos surdos, vistos como incapazes de se autoconduzir; consequentemente,
o ouvintismo ¢ assumido —pelos ouvintes, ¢ claro... — como salvo-conduto
para agdes tutelares. (LOPES; VEIGA-NETO, 2011, p. 10)

Noés, os surdos, ndo queremos ser tutelados, queremos o exercicio da
liberdade pela forma e escolha linguistica e cultural condizente com o nosso
modo de viver e experienciar, de sermos surdos, diferente dos ouvintes. Somente
noés, surdos, que sabemos o que ¢ melhor para nds, da forma como precisamos
ser educados, da forma como precisamos aprender, que € pela instrucao direta
em nossa lingua de sinais, lingua soberana da comunidade surda, que ajuda na
formacao da “Identidade Linguistica da Comunidade Surda”, como garante e
expressa a Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2009).
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Os dias 19 e 20 de maio de 2011 foram dias marcantes e historicos para
a nossa vida; foram dias eternizados em nossos cora¢des como representacao
da resisténcia surda contra a autoridade do Ministério da Educacao de impor a
educagdo de surdos aquilo que nao nos atende.

Os dispositivos legais da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada no Brasil com status de Emenda Constitucional pelo
Decreto 6.949/2009 (com base no Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008, e conforme o que prevé o § 3° do art. 5° da Constitui¢ao Federal), dizem
claramente que as pessoas com deficiéncia deverdo fazer jus, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a que sua identidade cultural e linguis-
tica especifica seja reconhecida e apoiada, incluindo as linguas de sinais ¢ a
cultura surda (Artigo 30, § 4). O artigo 24, da mesma Convengao, diz que cabe
aos estados-parte (governo) garantir a facilitacdo do aprendizado da lingua de
sinais, a promocao da identidade linguistica da comunidade surda; e a garantia
de que a educacao de pessoas, inclusive criangas cegas, surdocegas e surdas,
seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais ade-
quados a elas e em ambientes que favorecam ao maximo seu desenvolvimento
académico e social.

Estas sdo algumas das nossas garantias legais, primordiais para defender-
mos nossas Escolas Bilingues de Surdos. Por isso, apds a historica passeata, em
maio de 2011, ndo paramos a nossa luta, tinhamos que carregar a nossa bandeira
em defesa de Escolas Bilingues de Surdos. Promovemos, em setembro de 2011,
0 marco em comemorac¢do pelo Dia Mundial da Lingua de Sinais, pelo Dia
Mundial do Surdo, pelo Dia Nacional do Surdo, a fim de fincar a nossa luta pelas
emendas especificas sobre a nossa educag¢@o no Plano Nacional de Educacao,
em tramitacdo no Congresso Nacional. Na figura 3, apresentamos o adesivo
que divulgou as palestras que foram transmitidas em video nos Seminarios
Estaduais em Defesa das Escolas Bilingues para Surdos no Plano Nacional de
Surdos — PNE, em 2011.

Os Seminarios foram realizados simultaneamente em praticamente todas
as capitais do Pais, em sua maioria em Assembleias Legislativas com a pre-
sen¢a de varios parlamentares. Na ocasido, também entregamos propostas de
emendas da Feneis para serem incorporadas ao texto-base do Plano Nacional
da Educagdo — PNE.

Conseguimos mobilizar muitos parlamentares apoiando as nossas emendas,
mas tivemos que procurar o Relator da Comissao Especial do PNE, o Deputado
Federal Angelo Vanhoni, o principal responsavel pelo relatério do PNE, para
que tivéssemos um texto especifico, sem margens de diividas e manipulacdes
conceituais sobre a educacao bilingue que queriamos.
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FIGURA 3 - SETEMBRO AZUL
FONTE: Acervo da Diretoria de Politicas Educacionais da
Feneis.

Tentamos, por varias vezes, agendar uma reunido com o Deputado Federal
Angelo Vanhoni, sem sucesso, até que no dia 24 de abril de 2012 fomos a Bra-
silia fazer uma passeata em comemoracao a uma década de reconhecimento de
Libras, e apresentar a nossa proposta de Politica Nacional de Educacao Bilingue
para Surdos para a entdo Ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffman. Exatamente
naquele dia, acontecera uma audiéncia publica sobre o PNE na Camara dos
Deputados e participamos do evento. Na ocasido, o Relator do PNE apresentava
seu relatorio e a Feneis conseguiu a audiéncia com o Deputado Vanhoni. Foi
entdo que a instituicdo conseguiu expor os pontos primordiais para justificar
a inclusao de escolas bilingues para surdos no PNE. Saimos da reunido com a
promessa de que ele iria analisar o assunto e apresentar o seu relatério em sua
proxima audiéncia sobre o PNE na Camara dos Deputados. Conseguimos o
feito! Vejamos a seguir a manchete do Jornal da Camara, namero 2.789, ano
14, de 30 de maio de 2012 (Figura 4), que representou uma conquista para a
comunidade surda brasileira: “Ensino especial e escolas bilingues para surdos
sao incluidos em metas do Plano Nacional de Educagdo”.
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FIGURA 4 - ESCOLA BILINGUE NO PNE
FONTE: Acervo do Jornal da Camara dos Deputados’

Um avango e tanto, considerado o Projeto de Lei originalmente apresentado
pelo MEC ao Congresso Nacional, que havia confiscado as escolas bilingues
de surdos reivindicadas na CONAE 2010. Vejamos a seguir:

Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas escolas
publicas para adequag@o arquitetonica, oferta de transporte acessivel,
disponibiliza¢do de material didatico acessivel e recursos de tecnologia
assistiva, ¢ oferta da educac¢do bilingue em lingua portuguesa e Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Reconhecendo-se o pleito da comunidade surda e a for¢a do Movimento
frente a demanda pelo ndo fechamento das Escolas Federais — INES (Instituto
Nacional de Educagao de Surdos) e IBC (Instituto Benjamin Constant), frente a
necessidade de se considerar mais de um modelo educacional, bem como frente
a tramitagdo da meta 4 do PNE na Camara dos Deputados parlamentares do
Congresso Nacional, em especial o Relator do PNE na Camara dos Deputados,
acata-se ¢ inclui-se no relatorio do PNE o texto proposto pela Feneis:

Garantir a oferta de educagao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues
¢ em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22
de dezembro de 2005, e dos arts. 24 ¢ 30 da Convengao Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogdo do Sistema Braille de
leitura para cegos e surdocegos. (BRASIL, 2010, grifo nosso).

7 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/jornal/JC20120530.pdf>.
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Isso ocorreu no dia 29 de maio de 2012 e representou a importancia da
luta da comunidade surda para a construgdo parlamentar dos dispositivos legais
condizentes com as especificidades linguisticas e culturais de surdos. Nessa
ocasido, o entdo Ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante, emitiu uma de-
claragdo para a imprensa, a qual mobilizou os pesquisadores e doutores surdos
(até entdo, sete profissionais), para elaborar uma carta aberta ao Ministro da
Educacio®, cujos trechos mais relevantes seguem reproduzidos:

Nos, surdos, militantes das causas dos nossos compatriotas surdos,
apelamos a Vossa Exceléncia pelo nosso direito de escolha da educagao
que melhor atende aos surdos brasileiros que tém a Libras como primeira
lingua. Concordamos que “O Brasil tem que ter 100% das criangas e
jovens com deficiéncia na escola”, sim, mas nao concordamos que a
escola regular inclusiva seja o unico ¢ nem o melhor espago onde todas
essas criangas e jovens conseguem aprender com qualidade. Afirmar que
“A politica de educagdo inclusiva permitiu um crescimento espetacular,
de forma que os estudantes com deficiéncia convivem com o0s outros
alunos e os outros alunos convivem com eles” nos angustia, pois quere-
mos conviver com os demais cidaddos brasileiros, sim, mas queremos,
acima de tudo, que a escola nos ensine.

[...] Escrevemos essa carta, juntos, para dizer-lhe, respeitosamente, mas
com a énfase necessaria a gravidade que o tema exige, que suas falas
ndo tém fundamento cientifico ou empirico, conforme mostram nossas
proprias pesquisas e as de um sem numero de outros pesquisadores
brasileiros. Varias pesquisas mostram que os surdos melhor incluidos
socialmente sao os que estudam nas Escolas Bilingues, que tém a Lingua
de Sinais brasileira, sua lingua materna, como primeira lingua de con-
vivio e instrugdo, possibilitando o desenvolvimento da competéncia em
Lingua Portuguesa escrita, como segunda lingua para leitura, convivéncia
social e aprendizado. Nao somos somente nds que defendemos essa
tese. Reforcamos que ha um numero relativamente grande de mestres
e doutores, pesquisadores de diversas areas de conhecimento, além de
professores de ensino basico e superior, que identificam essa realidade e
atuam nessa luta conosco. Todos os pesquisadores sérios proclamam que
as ESCOLAS BILINGUES PARA SURDOS, cujas linguas de instrugo
e convivio sdo a Libras (L1) e o Portugués escrito (L2), sdo os melhores
espagos académicos para a aprendizagem e inclusdo educacional de

8 Elaborada pelos sete primeiros doutores surdos brasileiros, que atuam nas areas de educa-
¢do e linguistica, em diferentes institui¢des de ensino publicas, federais e estaduais: Ana Regina e
Souza Campello, Gladis Terezinha Taschetto Perlin, Karin Lilian Strobel, Marianne Rossi Stumpf,
Patricia Luiza Ferreira Rezende, Rodrigo Rosso Marques e Wilson de Oliveira Miranda.
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criangas e jovens surdos. [...] Doi-nos verificar que esses espagos de
aquisi¢ao linguistica e convivéncia mitua entre os pares falantes da lingua
de sinais tém sido rotulados de espagos e escolas “segregacionistas”. Isso
ndo ¢ verdade! Escola segregacionista e segregadora ¢ a que impde que
alunos surdos e ouvintes estejam no mesmo espago sem que tenham as
mesmas oportunidades de acesso ao conhecimento. O fato de os alunos
surdos estudarem em Escolas Bilingues, onde sdo considerados e aceitos
como uma minoria linguistica, ndo significa segregar. A Libras ¢ a pri-
meira lingua da maioria dos surdos brasileiros e ndo uma lingua falada
apenas por pessoas “deficientes”. [...] A postura segregadora ndo parte
de nods, mas dos que ndo aceitam nossas especificidades e necessidades.
Essa postura ¢ tdo inaceitavel linguisticamente, antropologicamente,
filosoficamente, quanto dizer que as linguas dependem das ragas ou do
clima. Insistimos, portanto, em que as escolas que oferecem um ensino
bilingue para criangas e jovens surdos se baseiem ndo na deficiéncia, mas
na lingua de sinais, uma lingua plenamente acessivel para todos os que
tém a visdo como principal via de acesso comunicativo, informacional
e instrucional (CARTA Aberta ao Ministro da Educacao, 2012).

Convém relembrar, também, o que enfaticamente determina a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no seu Art. 4°,
inciso 3:

Na elaboracdo e implementagao de legislagdo e politicas para executar a
presente Convengao e em outros processos de tomada de decisdo relativos
as pessoas com deficiéncia, os Estados-Partes deverdo estreitamente con-
sultar e ativamente envolver pessoas com deficiéncia, inclusive criangas
com deficiéncia, por intermédio de suas organizagdes representativas
(BRASIL, 2009).

Apesar desta garantia constitucional, apds a tramita¢cdo do PNE na Camara
dos Deputados, que acatou a nossa proposta, o projeto de Lei (PL 8035/10 —
PNE) foi ao Senado. Primeiramente, na Comissao de Assuntos Econdmicos, o
texto foi alterado a nossa revelia, conforme destacamos abaixo:

Garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
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Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues
eemeseotas-inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n°® 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 ¢ 30 da Convengdo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogdo do Sistema
Braille de leitura para cegos e surdocegos (PLC 103/2012, grifo nosso).

Esta alteracdo aconteceu em maio de 2013, pelo relator da Comissdo de
Assuntos Econdmicos, Senador José Pimentel. Apesar de varias manifestacdes
da comunidade surda durante as reunidoes da Comissao, das varias tentativas de
agendamento de audiéncia dele com os lideres surdos do Cear4, estado de origem
do Senador, ndo houve resposta e ndo fomos recebidos. Ele preferiu atender a
“facgdo” governista que propds excluir duas preposi¢des e uma palavra (“e”/
“em”/ “escolas”), desconsiderando nossa luta e fazendo um jogo de palavras
por meio do qual qualquer escola poderia ser considerada bilingue.

Devido a esta alteracdo do texto do PNE, a nossa revelia, agendamos nova
passeata em Brasilia, no dia 14 de agosto de 2013. Fizemos o percurso desde
0 Museu Nacional até o Congresso Nacional; marcamos presenca no Senado;
chamamos a atenc¢ao dos parlamentares para atenderem ao nosso pleito de voltar
a redagio dada pelo Relator Angelo Vanhoni da Camara dos Deputados.

O projeto do PNE seguiu em tramitacao para a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, cujo relator foi o Senador Vital do Régo que, apesar de
té-lo encontrado pessoalmente, nao nos atendeu, permanecendo o forte /obby
do MEC que solicitou a retirada apenas da palavra “inclusivas”, sob a alegagao
de que seria um texto consensuado, conforme segue:

Garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues
inetusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, e dos arts. 24 ¢ 30 da Convengao Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como a adogdo do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdocegos. [grifo nosso].

Nao nos tranquilizamos em face do historico de expedigdo de Notas
Técnicas (BRASIL, 2013) emitidas pela Diretoria de Politicas de Educagio
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Especial, assinada pela Sra. Martinha Claret. Trata-se de notas que explicam
sobre a educagdo bilingue para surdos, sob a afirmagio de que esta “deve” ser
realizada por meio de tradugéo ¢ interpretacao, e realizada no AEE — Atendimento
Educacional Especializado, de forma complementar, ou seja, no contraturno
da escolarizagdo. Estas afirmagdes envolvem concepgdes errdneas sobre a
nossa educagdo, rebatidas pela nota de esclarecimento da Feneis, expedida em
setembro de 2013, da qual destacamos um fragmento que trata da alteracdo da
reda¢do do PNE:

Ora, por meio desta redagdo sem consenso, 0 MEC quer declarar que
escolas e classes bilingues sdo sindnimo de escolas comuns, contando
apenas com a presenca de intérpretes de Libras. Afirmamos que querem
esmaecer a nossa conquista e querem ir contra o que estabelece no De-
creto 5625/2005: que escolas bilingues sdo uma coisa e escolas comuns
da rede regular de ensino sdo outra coisa (cf. Artigo 22-1I). Nos, surdos,
precisamos de nossas escolas e classes bilingues! Conclamamos a que os
educadores e a sociedade nos ajudem a defender o direito que temos de
adquirir a nossa lingua em um ambiente linguisticamente favoravel — o
que uma escola comum nunca podera propiciar. O MEC desconsidera
que, em uma escola bilingue para surdos, as aulas devam ser ministradas
diretamente em LIBRAS, com metodologias especificas. Vejamos os trés
espagos educacionais:

— escolas bilingues (onde a lingua de instrugdo é a Libras e a Lingua
Portuguesa ¢ ensinada como segunda lingua, mediada pela lingua de
instrugdo, Libras; essas escolas se instalam em espacos arquitetonicos
proprios e nelas devem atuar professores bilingues, sem mediagao por
intérpretes e sem a utilizagdo do portugués sinalizado. Os alunos ndo
precisam estudar no contraturno em classes de Atendimento Educacio-
nal Especializado — AEE, dado que a forma de ensino é adequada e ndo
demanda atendimento compensatorio);

—as classes bilingues (que podem ocorrer nos municipios em que a quan-
tidade de surdos nao justificar a criagdo de uma escola bilingue especifica
para surdos) podem existir na mesma edificagcido de uma escola inclusiva;
— nas escolas inclusivas, onde o portugués oral ¢ a lingua de instrugao,
algumas vezes mediada por intérpretes, o aluno surdo tem que estudar
dois periodos, participando do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) no contraturno e s3o matriculados duas vezes (dupla matricula)
(FENEIS, 2013?).

9 Feneis. Nota sobre Educacdo de Surdos na meta 4 do PNE. Rio de Janeiro, 2013.
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Esse posicionamento reafirma a argumentag¢do por ocasido de nosso

“Setembro Azul”, ocorrido no dia 26 de setembro de 2011, em comemoragio
ao Dia Nacional do Surdo, quando os lideres surdos se mobilizaram por todo o
Pais para a entrega da carta-denuncia dos surdos falantes da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) ao Ministério Publico Federal sobre a Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva imposta a Educagdo de
Surdos pela Secretaria de Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao do Ministério da
Educagao, na qual foram apresentados dados estatisticos sobre a evasdo escolar
dos surdos. Na ocasido, esclareceu-se que:

86

Entre 2006 e 2009, foram fechadas 13.552 vagas em classes e escolas
especificas para alunos surdos e com deficiéncia auditiva, e apenas 4.450
novas matriculas de alunos surdos e com deficiéncia auditiva surgiram
em classes comuns do ensino regular, o que nos permite dizer que, en-
tre 2006 e 2009, 9.102 alunos surdos e com deficiéncia auditiva foram
excluidos do sistema escolar. Mais ainda, se entre 2002 e 2006 19.716
novos alunos surdos e com deficiéncia auditiva ingressaram no sistema
educacional geral do pais, a partir da politica de fechamento das classes
¢ escolas especificas, esse acréscimo baixou, em 2009, para 10.614!
Os dados de 2010 sobre o conjunto de alunos surdos e com deficiéncia
auditiva merecem uma analise a parte. Segundo o Censo Escolar 2010
(INEP/MEC), houve uma diminui¢do na Educacdo Infantil, entre 2008
e 2010, de 23.856 matriculas de criangas com deficiéncia. Em 2008,
havia 93.297 matriculas desse segmento; em 2009, 74.779; em 2010,
69.441. Nada indica, portanto, que a elevagdo do nimero de matriculas
de surdos e com deficiéncia auditiva na educacdo basica, em 2010, se
deva a uma maior capacidade do sistema de incluir e manter criangas no
inicio de sua vida escolar. Como se explicaria, entao, esse aumento? Nao
resta duvida, ¢ forte a hipotese de que ele seria causado pelo retorno aos
estudos de jovens surdos e com deficiéncia auditiva na modalidade EJA
(Educacao de Jovens e Adultos). Pelo menos, desde 2007 (quando houve
uma queda de 5,8% do niimero de pessoas com deficiéncia no sistema de
educacgao basica). O INEP agrupa, em sua publicacdo anual, o numero de
matriculas do ensino regular ao da educagio de jovens e adultos. Assim,
esses dados da inclusdo de surdos e pessoas com deficiéncia auditiva no
ensino regular expressam também o numero desses alunos “fora da faixa
etaria”, que retornam a escola apos terem-na abandonado (ou apos terem
sido dela excluidos, dada a alienagdo linguistica a qual s3o submetidos);
entre eles, encontram-se alunos surdos que retornam aos estudos apos
terem adquirido a Lingua de Sinais Brasileira fora da escola, podendo
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entdo a ela retornar em condig¢des de acompanhar a aula pelo intermédio
da “interpretacdo” (do intérprete).

Além desses relevantes dados, temos o amparo cientifico de uma investiga-
¢do de grande magnitude realizada pelo Professor da Universidade de Sdo Paulo
(USP), Fernando Capovilla, que realizou uma pesquisa quantitativa financiada
pelo MEC, através de seus orgaos, como o Capes e o INEP e pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, através do CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico). Foi uma pesquisa de grande alcan-
ce, que atingiu todas as regides do pais e representa um dos maiores conjuntos
de dados ja reunidos em todo o mundo sobre o desenvolvimento escolar dos
estudantes surdos brasileiros durante um periodo de dez anos. A pesquisa € in-
titulada “Programa de Avaliagdo Nacional do Desenvolvimento da Linguagem
do Surdo Brasileiro (Pandesb)”, realizada entre 2001 ¢ 2011, examinando 9.200
estudantes surdos brasileiros do 1°. ano do ensino fundamental, até o ensino
superior, em quinze Estados brasileiros. Cada um dos 9.200 estudantes surdos
foi examinado durante 26 horas, em diversas baterias de testes estandardizados,
que avaliaram diversas competéncias como: leitura alfabética e orofacial, com-
preensdo de leitura de textos, vocabulario de escrita e qualidade ortografica da
escrita, vocabulario em Libras e Portugués, memoria de trabalho, entre outros.
Vejamos o que diz Capovilla a respeito da pesquisa:

[...] os estudantes surdos aprendem mais ¢ melhor em escolas bilingues
(escolas especiais que ensinam em Libras e Portugués) do que em escolas
monolingues (escolas comuns que ensinam em Portugués apenas). [...]
competéncias como decodificacdo de palavras e reconhecimento de
palavras, compreensao de leitura de textos, vocabulario em Libras, dentre

outras, foram significativamente superiores em escolas bilingues do que
em escolas comuns. (CAPOVILLA, 2011, p. 86 e 87, grifos nossos).

A IDA (International Disability Alliance), 6rgao da sociedade civil inter-
nacional, que aglutina as entidades internacionais dos diversos segmentos das
pessoas com deficiéncia, inclusive o WFD — World Federation of the Deaf, foi
a principal articuladora social responsavel pela realizagao da Convengao Inter-
nacional das Pessoas com Deficiéncia, no ambito das Nac¢des Unidas (e que, por
isso mesmo, continua a atuar junto @ ONU no acompanhamento e fiscalizagdo
da implementacao da Convengao). Segue um trecho do documento elaborado
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pela IDA, na Reunido da Cupula do Conselho Econémico e Social (ECOSOC),
realizada em julho de 2011, para a Revisao Ministerial Anual e que trata da
educagao bilingue de surdos:

[...] As criangas surdas precisam ser incluidas primeiramente
através da lingua e da cultura mais apropriada antes de serem
incluidas nas diferentes areas da vida em estagios posteriores,
por exemplo, no ensino médio e superior, bem como na vida
profissional. O apoio dos pares ¢ necessario. (ONU, 2011)

Foi por estas proposi¢des e comprovagdes cientificas e legislativas que
a Diretora de Politicas Educacionais da Feneis, Profa. Dra. Patricia Rezende,
apresentou seu discurso na mesa da audiéncia publica do PNE, no dia 5 de
novembro de 2013, convocada pela Comissdo da Educacdo do Senado, sob a
relatoria do Senador Alvaro Dias.

Conseguimos sensibilizar o Senador Alvaro Dias para que a redagdo dada
pelo Deputado Vanhoni na Camara dos Deputados voltasse ao texto final do
PNE. A politica ¢ feita de negociagoes intensas devido ao forte /obby dos lados
opostos. O MEC ndo respeitou a construgdo parlamentar da comunidade surda,
tentou a todo custo retirar palavras mudando o sentido do nosso texto, o qual foi
fruto de intensas lutas e batalhas. Nesse caso fazem sentido as palavras de Lane
(1992, p. 103): “A educagdo ¢ o campo de batalha onde minorias linguisticas
ganham ou perdem os seus direitos.”

Somos uma minoria linguistica na luta pela preservacao da lingua de sinais
e sua instituicdo como lingua de instru¢do em nossa educac¢do; ndo queremos
a educacdo inclusiva como ¢ preconizada, e muito menos a educagao especial,
queremos uma educagdo linguistica, uma politica linguistica tragada pelo nosso
“ser surdo”. Tanto que lutamos para que fosse criado um Grupo de Trabalho
no Ministério da Educagdo em que a Feneis tivesse a representagdo maior
para tragar metas e recomendagdes para a realizacdo da Politica Linguistica.
Enfatizamos, neste GT, a desvinculagdo da educacdo linguistica de surdos da
educacao especial, por ndo vermos sentido que sejamos alocados e programados
pela Diretoria de Politicas da Educacdo Especial, pois esse historicismo tem
rendido a nossa educag@o a imposi¢do de uma politica de educacao inclusiva que
ora aloca os alunos surdos em escolas comuns com Atendimento Educacional
Especializado, entendido como oferta educacional esporadica e fragmentada, no
contraturno da aula, realizada durante poucas horas por semana, sem atender a
nossa necessidade de uma Identidade Linguistica da Comunidade Surda.
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Depois de trés longinquos anos de luta no Congresso Nacional acom-
panhando a tramitagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com intensas
negociagdes nos bastidores e audiéncias publicas, no dia 28 de maio de 2014,
finalmente foi aprovada a redagdo do plano na Camara dos Deputados e sancio-
nada pela Presidenta da Republica do Brasil, Dilma Roussef, em junho de 2014.

Foi assim que lutamos no passado e ¢ assim que continuamos lutando, por
uma qualidade que condiga com uma politica linguistica, com uma educagio
linguistica, com uma educagdo bilingue. Nada vai em frente quando ndo ha luta;
a batalha encerra-se, entretanto, as lutas ndo cessam. A mobiliza¢do em defesa
de nossas Escolas Bilingues de Surdos vem dos primodrdios, mas com maior
intensidade a partir da explosdo do Movimento Surdo, quando na ameaga do
fechamento da nossa escola centenaria. Enfim, estamos construindo a nossa
politica da verdade: as escolas bilingues de surdos ndo sdo segregadas, ndo sdo
segregadoras e nem segregacionistas como tem alardeado tanto o Ministério da
Educagao. Pelo contrario, sdo espacos de constru¢dao do conhecimento para o
cumprimento do papel social de tornar os alunos cidadaos verdadeiros, conhe-
cedores e cumpridores dos seus deveres e defensores dos seus direitos, o que,
em sintese, leva a verdadeira inclusao.
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