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Introduccion

Sibien la literatura sobre gestion ambiental y el desarrollo en América Latina ha
generado preocupaciones en el plano politico y unas lineas de investigaciéon en cuyo foco
esta el crecimiento delas ciudades, no son todavia muy comuneslos trabajos que aborden
la problematica de los riesgos ambientales desde las categorias analiticas que utilizan
normalmente los economistas. Pareciera, entonces, que la discusién de los problemas
urbanos en el seno de esta disciplina se hubiera agotado enlas teorfas de lalocalizacién,
cuyo interés principal esta en el crecimiento econémico con presencia de limitaciones
espaciales. En esta perspectiva, las ciudades son consideradas como entidades receptoras
y transformadoras de inputsy outputs necesarios paraasegurar el consumo yla reproduc-
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cién del sistema econémico, sin contemplarlas repercusiones que estas actividades tienen
sobrela calidad delavidadelos citadinos enlo que atafie alos desequilibrios en funciones
ambientales basicas, como la provision de recursos, recepcion de residuos, provision de
amenidades paisajisticas y el sostenimiento delavida, que en muchos casos desembocan
enlosllamados desastres ambientales.

Lo que parece estar de fondo en el desenvolvimiento de la disciplina, porlo menos
enlo que tocaalos paises en vias de desarrollo, es el viejo anhelo del desarrollismo y del
neoliberalismo de consolidar el crecimiento econdmico como un fin en simismo, posible
dealcanzar en un no muylargo plazo bajo la premisa ciega que con el correr del tiempo
la propia dinamica del mercado, a través de la expansion de los derechos de propiedad
yuna capacidad de resiliencia no comprobada—quizas sustentada enla existenciadela
incertidumbre que se desprende de laley de la entropia— serfa capaz de solucionar los
problemas distributivos, mejorar la calidad de vida de la poblacién urbana y disminuir
la proclividad a los riesgos y desastres que acechan la sostenibilidad futura del propio
crecimiento econémico. En materia de riesgos ambientales urbanos, la batuta de la
investigacion la han llevado las llamadas “ciencias duras” y ha sido corriente que los
métodos y los conceptos involucrados en los estudios de la gestién provengan de
geblogos, fisicos e ingenieros, cuya labor se ha circunscrito, en su mayoria, al calculo
estadistico de probabilidades de ocurrencia de fenémenos naturales yala estimacién de
los impactos sobre elementos como la infraestructura basica yla salud.

Probablemente, el virtual alejamiento de la disciplina de estos asuntos haya que
buscatla en sus raices epistémicas. De alli que al hurgar en las bases normativas de la
moderna economia se encuentre en el trabajo seminal de Lionel Robbins,' como regla
central de los andlisis, el destacar, a través de sus procedimientos, el cardcter de ciencia
éticamente neutral, cosa que remite el papel del economista a estudiar problemas técnicos
de eleccion entre medios y fines propuestos. De pronto, a partir de esta premisa, se
entendi6 que el tema del crecimiento debetia ser, como objeto de estudio, anterioral de
la distribucién, y que era en éste donde se podria mas facilmente aislar o minimizar
obsticulos como eldelaincertidumbre, en busca de conclusiones mas atinadas, menos
dispersas yalejadas delos juicios de valor propios de otras disciplinas sociales. Asi, en tanto
se asumiera el tratamiento de asuntos virtualmente distantes como los ambientales y
ligados mas aaspectos como el de la distribucion que yacen atados al desconocimiento
del futuro y alas cargas valorativas de los analistas, podria romperse la asepsia analitica
argumentativa de inclinacién positivista y, por tanto, las explicaciones, los pronésticos y

' El lector interesado en profundizar en este tema podrd hacetlo en Robbins (1964).
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las formulaciones de politicas, que entre otras cosas serfan en estalégica mas responsa-
bilidad de los politicos que de los economistas.

Paraalgunos criticos, como Arturo Escobar, esto marca una ruptura trascendental
conlallamada economia politica, tal como lahabian concebido los economistas clasicos
(Adam Smith, David Ricardo y Karl Marx), en lamedida que en ésta se considerabanlos
fenémenos y las actividades econémicas, como la distribucién, encadenadas a otros
acontecimientos sociales (visionintegral) ylos objetivos tltimos delos analisis econémicos
involucraban la formulacién de politicas (Escobar, 2001).

Pero talabandono,a nuestro parecer, es mas de caracter formal que substancial. Para
nosotros la disciplina, como area de la investigacién social encargada del estudio del
sostenimiento de la vida material de las colectividades, no ha desechado nunca ni los
problemas de distribucién nilos problemas del crecimiento; lo que ha ocurrido es que
araizdelainfluencia de algunas corrientes delamoderna filosoffa dela ciencia se intent6
mantener el nicleo central delas teorfas en concordancia conlos hallazgos empiricos, para
desterrar alguna duda de su probidad explicativa, predictiva y prescriptiva, por lo que
tematicas como la del crecimiento se impusieron por la facilidad de modelacion y la
relativa poca necesidad de introducir cargas valorativas en los analisis, mientras que
asuntos como la distribucién —que empiezan a preocupar ante la evidencia del
crecimiento poblacional, las migraciones yla pobreza— enfrentan dificultades comolas
de capturar las ponderaciones subjetivas que los individuos tienen sobre su felicidad
individual y la agregacién consecuente de las preferencias individuales para establecer
condiciones generales de asignacion de bienes y servicios sobre la base de principios de
justicia,que no han gozado de tantas comodidades investigativas.” Sin embargo,los dos
elementos intentan ser reunidos yreconciliados en el discurso del desarrollo sostenible y
laagenda practica dela gestion ambiental, aun cuando tengamos que reconocer que siga
siendo hastaahora més visibilizado el crecimiento econémico.

Llegadosaeste punto, hay otro aspecto que preocupa, dado el caracter sincrético que
pretendelagestion ambiental, encarnandola contribucién de diversas ciencias alrededor
delmedio ambiente, y es quelos aportes dela economia han tendido a difuminarse frente
ala presencia de otras ciencias como la ecologfa, al punto que parece como que ésta no
cubriera en suintegralidad el tema y se desligara de sumétodo, para asumir meramente
el problema técnico del crecimiento.

2 Sobre este tema son célebres los trabajos de Amartya Sen, Martha Nosbawn, Gerald Cohen, y Peter

Twosen, con amplio despliegue en lengua espafola.
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Sinembargo, poralejada quelaeconomiaaparentemente esté del tema, el vertiginoso
avance de sus teorfas indica que la disciplina ha sido capaz de pensara partir de sus propias
categorias, y de otras, cuestiones que otrora se consideraron en parcelas diferentes del
conocimiento (comolaracionalidad electoral o el funcionamiento delas instituciones), lo
que demuestra, prima facie, capacidad y madurez para asumir asuntos tan enmarafiados
como el delos riesgos ambientales. Aunque no goce del despliegue publicitario de otros
asuntos, ladisciplina reconocelos efectos distributivos del desenvolvimiento econémico
enlateorfadelas externalidades, desde dondelanza sus analisis positivos (predicciones
y previsiones) y luego desde la economia del bienestar, desde donde se hacen analisis
normativos (prescripciones, planes y politicas).”

Losaportes en este sentido no son todavia muyamplios pero estan establecidaslas
bases paraavances mas profundos que entiqueceran la planeacién del desarrollo. En este
ordendeideas, las lineas que siguen deberan servir para discutirlos puntos de entronque
delaeconomia con otras disciplinas dentro de una agendainvestigativa comun e integrada
ala gestién ambiental, que tiene como aspecto especifico el tratamiento de los riesgos
ambientales urbanos.

De estamanera, se insistira enlos aspectos epistémicos y metodolégicos que ligan
alaeconomia con otras disciplinas encargadas dela gestion ambiental, asi como también
los planteamientos que los economistas puedan aportar, desde su oficio, al trabajo
interdisciplinario que obliga la complejidad del desarrollo. En este propésito el texto
arranca conlareflexioén sobre la convergencia de objeto y objetivos de las disciplinas en
la gestion ambiental en general y la urbana en particular; enseguida, al reconocimiento
sobre el “estado del arte” de la investigacion en gestion ambiental de riesgos urbanos;
finalmente, los métodos yla pertinencia del analisis de los riesgos ambientales urbanos
desde la Economfa.

En términos generales, las externalidades negativas constituyen el elemento basico para explicar
aquellos impactos que provocan las actividades econémicas a terceros y que no son reconocidas
adecuadamente por el sistema de precios. Estas contribuyen a estructurar, en buena parte, areas
como la de la economia del medio ambiente, donde incluimos la economia ecoldgica, la economia
de los recursos naturales y la economia ambiental. Aunque no hay unanimidad, entre muchos
economistas, sobre las fronteras y conveniencia de esta delimitacion, en textos clasicos de la materia,
como el de Pearce y Turner (1991), y en otros mas modernos, como el de Kolstad (2001) se admite
este tipo de distincion, que por su puesto, compartimos. Se corre con esto el riesgo de parcializar
demasiando el conocimiento en un drea donde todo esta conectado con todo. Pero por
conveniencia explicativa es pertinente esta digresion.
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I.La economia en el contexto de la gestion ambiental:
bases dela confluenciainterdisciplinaria

Lainquietud sobrelos asuntos ambientales, junto alinterés porimplementar nuevos
esquemas de pensamiento que reconocieranla complejidad yla interdisciplinariedad en
el tratamiento delos fenémenos sociales, emergen en el tltimo tercio del siglo XX (finales
delos sesentay comienzos deladécada del setenta) como problematicas contemporaneas
contempladas dentro delallamada “crisis dela civilizacién”, de una crisis que, al decir de
Enrique Leff (1999), presenta como ingredientes principales la segmentacion del
conocimiento y el deterioro de la naturaleza, ademas del exceso de protagonismo de la
ciencia moderna, la racionalidad tecnolégica y el auge del libre mercado.

Entonces, sibien lo ambiental se convierte en un factor transversal en la moderna
teoria del desarrollo, scual es el principio y cudl el dispositivo integrador de disciplinas
comolaeconomia, que existia mucho antes de surgir este boorzconun método y un interés
epistémico definido?

El principio integrador es de caricter epistemologico. Esta en el discurso de la
complejidad y parte del reconocimiento de lo ambiental como un objeto complejo
donde confluyen entidades hibridas, procesos materiales y simbolicos de distintos
ordenes ontolégicos, formas de organizacién y racionalidades de caracter no lineal de
diferentes escalas y niveles (local, regional o global) que en su conjugacién generan sinergias
ynovedades fundidas en realidades aparentemente homogéneas, pero que en suinterior
encierran complejidad, diversidad, generatividad y creatividad que no necesariamente
pueden ser aprehendidas, como se pretendié a través de la ecologia generalizada y el
pragmatismo funcionalista. De hecho, los intentos reduccionistas (formalistas empiristas
o ecologistas) que pretenden capturar el s#zmum de la problematica ambiental en
elementos, como los flujos de energfa del sistema, en la utilidad de los recursos como
objetos de trabajo y su manifestacién en valores de mercado, desconocen los efectos
combinados que se presentan en este Ambito.

Dealli que el principio integrador, el pensamiento complejo, intente dar cuenta de
la problematica ambiental desde distintos angulos, manteniendo un objeto comun, el
medio ambiente, como también un objetivo general unico:laintervencion enlarelacion
naturaleza-sociedad dela que se desprendenlos problemas ambientales. Vale recalcar que
bajo esta perspectiva el pensamiento complejo busca combatir los efectos ideologicos del
reduccionismo ecologista y del funcionalismo sistémico que piensan al hombre y alas
formaciones sociales como poblaciones biolégicas insertadas en el proceso evolutivo de
los ecosistemas y ala ecologia como la disciplina mas importante para el estudio de las
interrelaciones hombre-naturaleza (la ciencia delas ciencias) capaz de sosteneruna teoria
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general delos sistemas, con una nueva forma de produccién de conocimiento fundado
enlainterdisciplinariedad. De esta forma, diversas disciplinas pueden repartirse tareas de
investigacion sin apartarse de sus conceptos ymétodos e intervenir en una problematica
comun ligada al desarrollo, en este caso el medio ambiente.*

Sin embargo, toda esta serie de esfuerzos planteados desde lo epistemolégico y
metodologico hacen parte de toda una estructura tebrico-practica, y si se quiere politica,
en lo que se ha llamado la gestion ambiental. Es decir, que el mecanismo integrador y
traductor de todas las iniciativas, no solo cientificas sino empirico-practicas, estd
incorporado a la gestién ambiental. La ciencia econémica concurre a este esfuerzo
interdisciplinario teniendo como punto de arranquela preocupacion dela sostenibilidad
ambiental del desarrollo econémico, planteando inicialmente dos paradigmas de analisis:
eldelallamada Economia Ambientaly eldela Economia Ecolégica. El primero, recoge
todo el dispositivo tedrico metodoldgico de la escuela neoclasica, que toma como
referente el modelo de equilibrio general competitivo y enfatiza la existencia de una
racionalidad econémicaindividual y subjetiva (basada enlas valoraciones delas utilidades
marginales que proveen ciertos bienes) que se expresa en las cantidades y precios
alcanzados por ellibre funcionamiento del mercado. De manera que los seres humanos
continuamente eligen alternativas entre bienes escasos, como el medio ambiente, deter-
minando las mejores opciones distributivas en presencia de libertad econémica. Ademas
establecen valores monetarios para ciertos fenémenos derivados de fallas en el funcio-
namiento del mercado, como es el caso de las externalidades y los bienes publicos.” En

Aunque en muchos textos dela literatura en espafiol sobre el tema, se hace diferencia entre ambiente
y medio ambiente, inclinaindose por el segundo término para designar a todas aquellas relaciones
que se desprenden del contacto entre la sociedad y la naturaleza; en este texto se consideran
equivalentes. Esto porque se asume que, en el fondo, agregar la palabra medio a ambiente solo
busca especificar la dimensioén del ambiente (lo que nos rodea) que se desea tratar. Asi, entonces,
se puede hablar de medio ambiente regional, rural, terrestre, o de ambiente local, regional...
Las externalidades, que pueden ser negativas o positivas, son efectos no contemplados en el
equilibrio general, donde cada sujeto que interviene en el mercado obtiene las cantidades y precios
optimos de los bienes, que se fijan de acuerdo con valoraciones marginales de los individuos.
Cuando la actuaciéon de un agente econémico genera impactos sobre la sociedad que no estin
contemplados en el mecanismo de precios se presenta una externalidad negativa que debera ser
corregida por la propia sociedad o mediante la intervencion del Estado. Por su parte, la existencia
de bienes publicos, cuya caracteristica general es presentar no exclusividad en el destino de la
produccién y no rivalidad en el consumo, hace difusa la responsabilidad de los individuos cuando
utilizan esta clase de bienes (por ejemplo, carreteras y parques) dando pie a que el mecanismo de
precios no refleje los abusos o desusos de bienes como el medio ambiente. El lector podra
profundizar en este tema en cualquier manual basico de microeconomia.
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el otro paradigma, el de la Economia Ecolégica, convergen muchas de las criticas al
enfoque anterior, reconociendo como punto de partida al hombre como un miembro
mas deluniverso, capaz de alterar flujos energéticos (vision no antropologizante), donde
los equilibrios conlanaturaleza no son precisamente controlables a través de la dinamica
del mercado.’

No obstante, persiste enlas dos visiones un objeto comun, el medio ambiente, yun
objetivo compartido: intervenir enla relacibn hombre-naturaleza (o sociedad-naturaleza),
conuninterés especifico:lograrla calidad ambiental yla equidad intra e intergeneracional
a través de la bisqueda de los modelos econémicos sustentables que consideren las
restricciones ecoldgicas ylos patrones de crecimiento econémico.

Ahorabien, yaque hemosllegado a establecer el lugar dela disciplina econémica en
el concierto de la gestion ambiental es necesario que volvamos a la nocién de Gestion
Ambiental con el fin abordar su especificidad en su dimensién urbana, con lo cual
tendremos elementos para encarar un marco de analisis parala gestion ambiental delos
riesgos urbanos. A esto nos dedicaremos en el apartado siguiente.

I1. Fundamentos conceptuales de una economia politica
delagestion ambientalurbana

Es corriente en el lenguaje coloquial, que se den como sinénimos las categorias
gestion y administracion. No obstante, los términos y magnitudes en que se haasumido
lo ambiental como un asunto de pensamiento complejo exige tener cuidado en las
definiciones, que son justamente las que en principio permiten “el dialogo de saberes” y
laarticulacién interdisciplinatia de cualquier planteamiento sobre desatrollo sostenible.”

No son muchos los autores que ofrezcan definiciones precisas sobre el tema en el
plano ambiental. Sin embargo, como quiera que el término proviene de la literatura de
las ciencias del management, Leonel Vega (2001) considera la gestiéon en general como

Se podria sostener, ademas, que mientras la economia ambiental presenta una visién positiva del
progreso econdémico basado en la fe ciega en el adelanto tecnolégico como forma de conjurar los
problemas ambientales conforme se expande la economia de mercado (su énfasis esti en la
mitigacion), la economia ecoldgica, apostada en un principio de incertidumbre, mantiene una
visién negativa del futuro de la expansion del mercado, que la lleva hacer énfasis en los cambios
en la racionalidad econémica y las medidas de prevenciéon. El interesado podra encontrar el
contenido de estas premisas en las obras reconocidas de autores como David Pearce y Kerry Turner,
William Baumol, desde la perspectiva neoclasica de la Economia Ambiental, o en las de Nicolas
Geurgescu- Roegen, Herman Daly y Robert Constanza desde la Economia Ecoldgica.

Sobre pensamiento complejo existe una extensa produccion en las obras de filésofos como Edgar
Morin. Léase, por ejemplo, Morin (2001).
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“Conjunto de acciones orientadas al logro delos objetivos funcionales de una empresa,
queimplica el desarrollo amplio delas funciones de planificacién, ejecucion, y control”
(p. 22) Mientras que la administracion es entendida por el mismo autor como “Las
acciones orientadas a garantizar el uso y aprovechamiento 6ptimo de los recursos
empresariales (financieros, humanos, técnicos, ambientales, etc.) a través del capital
humano adscrito” (p. 22).

Por analogia se puede establecer que la gestion ambiental se ocupa de los temas
relacionados con el medio ambiente contribuyendo a su conservaciénidentificandolas
responsabilidades, las funciones (planificacion, ejecucién y control), la estructura organizativa,
los procesos, los procedimientos, las practicas ylos recursos parallevara cabola politica
ambiental dela empresa. Laadministracién ambiental se ocupara, por su parte, de prever,
organizar, dirigir, aplicar, coordinar y optimizar los recursos utilizados en la gestion
ambiental®.

No obstante, este tipo de definiciones aunque intentan ser comprehensivas adolecen
deunareferenciaclaraal objetivo dela gestién ambiental: los problemas ambientales. Por
tanto, una definicion sencilla, pero a la vez generalizante, deberd considerar no solo el
objeto sino, también, el objetivo y datle cabida, dentro de lo interdisciplinario, a los
distintos dngulos de intervencion en el medio ambiente. En este sentido, asumimos la
gestion ambiental como aquel conjunto de iniciativas que pretenden influir sobre la
relacién sociedad naturaleza (objeto) en razén dela presencia de desequilibrios por efecto
delaaccion humanay dela naturaleza que provocanlos problemas ambientales (objetivo).

En esta definicion de caracter holistico, el medio ambiente es el resultado de la
interaccién entre el medio natural y el ser humano y el oficio de las distintas ciencias, entre
ellas la Economia, es contribuir a explicar, predecir, prescribir y ejecutar, para ser
consecuente con las primeras definiciones, sobre la relacién sociedad-naturaleza para
anular, mitigar o reducir los impactos traducidos en problematicas ambientales, en
muchos casos percibidos y problematizados por la sociedad en términos de riesgos o
desastresambientales(véase graficol).

Por su parte, Tomas M. Banegil (1994. p. 134) define la gestion ambiental como una parte del
sistema general de gestion que comprende la estructura organizativa, las responsabilidades, las
practicas de los procedimientos, los procesos y recursos para llevar a cabo los objetivos establecidos
y los principios de accién para llevar a cabo la politica ambiental.
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Naturaleza

Medio

ambiente Universo

Grafico 1. Relacion sociedad-naturaleza

Ahorabien, si partimos dela diversidad de causas y consecuencias delos problemas
ambientales, seginlas unidades territoriales y paisajisticas, es posible establecer alguna
division dentro delagestion ambiental. Se hablaaside gestion ambiental urbanay gestion
ambiental rural, siendo la primerala que se encarga delos problemas ambientales de las
ciudades ylasegunda de los problemas ambientales del campo. Desde el punto de vista
investigativo, la ciudad ha gozado de especial interés paralas ciencias sociales en el ultimo
siglo, entre otras cosas, por ser uno delos grandes logros del proyecto de modernizacion,
port ser lugar de llegada y concentracion de buena parte de la poblacién mundial, por el
alto grado de diversidad (econémica, social y politica) y por revestir complejas redes de
problematicas relacionadas conla capacidad de sostenibilidad del medio natural frente
alintenso y extenso conjunto de demandas humanas, con influencia en otras unidades
paisajisticas y territoriales, comolas rurales.

Sinembargo,laimbricacién de susinterrelaciones ha suscitado unayalarga polémica
de caracter tedrico, sobre sus caracteristicas mas sobresalientes y componentes mas
relevantes delas problematicas quelaaquejan, cuestion que define las formas y el talante
delaintervencién. Se puede decir que cada disciplina vinculadaala gestion ambiental ha
propuesto sus categorias y sus propios modelos para pensar la ciudad en términos
ambientales: desde aquellas que consideran la ciudad como un ecosistema con raiz
ecologista, pasando por las que la piensan como un antiecosistema, o espacio modificado
culturalmente (estirpe antropoldgico), hasta las que la piensan como escenario de uso
donde sellevan a cabo las funciones econémicas basicas.

De otra manera, para ser consecuentes con la definiciéon de medio ambiente
establecida mas atras, coincidimos con Roberto Fernandez (1996) en que la ciudad
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configura el medio ambiente urbano a través del establecimiento de un grupo social en
forma permanente, con fines habitativos, gregaristas y ulteriormente ligados al intercam-
bio, la produccién y el consumo. Por consiguiente, una porcion de la naturaleza se
transformainstituyendo una suerte de naturaleza secundaria (cultural y tecnolégicamente
definida). Por extension, entonces, el objeto de la gestion ambiental urbana es el medio
ambiente urbano, en cuya interaccién de fuerzas (sociedad -naturaleza) se generan los
problemas y las problematicas ambientales. Notese que en esta dltima parte, que
correspondealos objetivos delaintervencion, hay dos elementos adicionales que merecen
ser discutidos: el problema yla problematica. Fernandez se refiere al problema ambiental
como la manifestacion de una deficiencia (merma o carencia) de racionalidad entre
expresiones del subsistema natural y el subsistema social, mientras que alude a la
problematica como red de problemas que tienen efectos o impactos sobre actores
sociales (agentes representativos de la sociedad), que los visibilizan, haciéndolos mds
notorios cuando los perciben como riesgos. De lo anterior se infiere la causa de los
problemas como expresiones de desequilibrios en la relacién entre la naturaleza y la
sociedad, determinados por una crisis de racionalidad ambiental; racionalidad sobre la
cual se erigen los objetivos dela economfia ambiental: el logro del maximo beneficio social
conminimo deterioro natural.

Traducidos estos postulados alas categorias analiticas de la economia en general, la
calidad del medio ambiente urbano es un bien publico que no implica la exclusiéon enla
produccion como tampoco rivalidad en su consumo; resulta de la interaccién de unos
bienes comunes que proveelanaturaleza (aire, aguay tierra) sin operar alguna transfor-
macién y no tienen en principio duefio, aunque elhombrela altera en su uso, a partir de
lageneracion deunos bienes colectivos(infraestructuras urbanas)’. Eluso y provision final
de estos tltimos puede ser privada o no, siendo a la postre sustento infraestructural de
laciudad, o el esqueleto sobre el cual se sostienen las unidades productivas ylos procesos
de circulaciény consumo. Bajo esta perspectiva, en elimpetu delas relaciones sociales que
suscitala ciudad, se genera el choque entre los intereses privados (depredatorios) y los
intereses publicos, hasta quebrantar la racionalidad ambiental, en cuanto se altera la
provision del bien publico,la calidad del medio ambiente yaparece el riesgo (externalidad
negativa) anunciandola proclividad alos desastres. Al no existiracuerdo y control sobre
la apropiacion de los bienes comunes (por ejemplo, aire y agua), la ausencia de
mantenimiento ylainadecuada provisién de nuevas infraestructuras frente alas nuevas

?  Una caracterizacion mds extensa sobre bienes publicos se puede encontrar en Havelman y Margolis

(1992.pp. 30-64).
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demandas dela ciudadanfa, se deterioran los mecanismos de coordinacién social y se eleva
laposibilidad de que se produzcan dafios severos, que tienen como catalizadorla fuerza
delanaturaleza.

Valela pena, entonces, sintetizar hasta aqui tres elementos estructurales y basicos que,
en principio,deben concitar elinterés delos economistas en materia de gestion de riesgos
ambientales urbanos, por sus efectos sobre la racionalidad ambiental, de cuyas alteracio-
nes provienenlos problemas y problematicas que impiden el disfrute del bien piblico en
mencion: el nivel de compatibilidad entre intereses privados y necesidades sociales, la
forma como se tomanlas decisiones sopesando el corto y ellargo plazo ylas caracteristicas
percepcionales de los actores sociales involucrados en cuanto visibilizadores de los
problemas, que dicho seade paso le imptimen un matiz politico a sus argumentaciones."

Lo anterior implica para los economistas retornar al viejo planteamiento de los
economistas clasicos, de donde se desprende, desde el punto de vista metodolégico, el
conocimiento previo del funcionamiento delasociedad antes del desastre. Enlamedida
en que esto se permita, se puede saber como esta preparada para enfrentar el dafio
probable, identificar sus defensas, sus formas de decision y las caracteristicas de los
actores, parapoder hacerlas descripciones, las predicciones y las prescripciones necesarias
pararetornar al equilibrio sociedad - naturaleza.

Larelacién urbanizacion, riesgo y desastre: aproximaciones
preliminares

Lanociéon de “medio ambiente urbano” remite a una multiplicidad de fenémenos
percibidos como causantes de problemas(degradacién ambiental) en la ciudad: la
contaminaciondel aire, la calidad del agua, el saneamiento, las condiciones de transporte,
elruido, el desmedro delos paisajes y, en fin, el deterioro de las condiciones de vida. De
hecho, existe acuerdo enadvertir quela concentracion habitativa yla densidad poblacional
quehacen parte dela esenciamisma dela ciudad, sonlos elementos que contribuyena crear
o amplificarlos problemas del medio ambiente urbano hasta manifestarse en desastres
ambientales.

" En este sentido es importante tener en cuenta que se pueden presentar distintas percepciones

dependiendo de la dimensién en que se analicen (geografica, cultural o econémica). Solo por tomar
una, la geografica, conlaayuda de Herzer y Gurevich (1996) se pueden establecer situaciones como
éstas: 1). Actores que degradan en el plano regional y cuyas acciones pueden impactar en lo urbano,
pero que son distintos de los actores que son impactados en la ciudad. ii). Actores que degradan
en el plano regional cuyas acciones pueden impactar la urbe y ellos mismos habitan en esa ciudad.
iii). Actores que degradan en el drea urbana y son distintos de los impactados. iv) Actores que
degradan lo urbano y son los mismos impactados.
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Un desastre puede definirse como un evento o suceso que ocurre enla mayorfa de
los casos en forma repentina e inesperada, causando alteraciones intensas sobre los
elementos sometidos, representadas por la pérdida de vida y salud de la poblacion, la
destruccion o pérdida de los bienes de una colectividad y dafios severos sobre el medio
ambiente. Esta situacion significala desorganizacion delos patrones normales de vida, lo
que genera adversidad, desamparo y sufrimiento en las personas, al punto de necesitar
asistencia humanitaria e intervencién inmediata, sin que se asegure el retorno a las
condiciones de bienestar preexistentes.

Los desastres pueden ser originados porla manifestacién de un fenémeno natural
(pot ejemplo, desastres naturales: inundaciones o terremotos); porintervencién humana
sobre la naturaleza en la persecucién de sus intereses econémicos, donde no hay en
principio alguna intencionalidad de dafio en el corto plazo (como son desastres
socionaturales: inundaciones o deslizamientos), o provocados directamente por el
hombre con elinterés de causar dafio inmediato (por ejemplo, desastres antrépicos: por
actos de terrorismo o piromania). Algunos desastres de origen natural corresponden a
amenazas que no pueden ser neutralizadas debido a que dificilmente su mecanismo de
origen puede serintervenido, aunque en algunos casos puede controlarse parcialmente.
Sismos, erupciones volcanicas, tsunamis, maremotos y huracanes son ejemplos de
amenazas que aun no pueden ser reducidas en la practica, mientras que inundaciones,
sequias y deslizamientos puedenllegara controlarse o atenuarse con medidas adecuadas
a cadauna de ellas.

Los efectos que puede causarun desastre, varfan dependiendo de las caracteristicas
propias de los elementos expuestos y de la naturaleza del evento mismo. En general,
pueden considerarse como elementos bajo riesgo, ala poblacién, al medio ambiente y
alaestructura fisica representada porla vivienda, laindustria, el comercio ylos servicios
publicos.

Los efectos pueden clasificarse en pérdidas directas e indirectas. Las pérdidas directas
estanrelacionadas con el dafio fisico, expresado en victimas, dafios alainfraestructurade
servicios publicos, dafios enlas edificaciones, el espacio urbano, laindustria y el comercio
y el deterioro del medio ambiente, es decir, la alteracion fisica del habitat.

Las pérdidas indirectas generalmente se subdividen en efectos sociales, tales como
lainterrupcién del transporte, de los servicios publicos, delos medios de informacién y
la desfavorable imagen que puede tomar una regién con respecto a otras; en efectos
econémicos, reflejados enlaalteraciéon del comercio ylaindustria como consecuencia de
la baja en la produccién, la desmotivacion de la inversion, la generacion de gastos de
rehabilitacion y reconstruccién yla faltade acceso a servicios basicos, como los de salud.
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Como lo sostiene la Oficina del Coordinador de la Naciones Unidas para Casos de
Desastres (UNDRO, 1994), las medidas de prevencién contra los desastres deben
considerarse como parte fundamental de los procesos de desarrollo sustentable, tanto
regional como urbano, con el fin de reducir el nivel de riesgo existente.

Dado que eventos de estas caracteristicas pueden causar un grave impacto en el
desarrollo delas comunidades expuestas, es necesario incorporarlos analisis de riesgo a
los aspectos sociales y econémicos de cada regién o pais, y comparar el costo de la
¢jecucién de medidas preventivas con el costo delarecuperacién posterioralos desastres,
ya que en la mayoria de los casos resulta mas econémico prevenir que recuperar'’.

La Oficina del Cootrdinador de las Naciones Unidas para Casos de Desastres
(UNDRO,actualmente OCHA) (1994), en conjunto conla Organizacién delas Naciones
Unidas parala Educacién, la Ciencia yla Cultura (Unesco) promovié una reunién conel
fin de proponerunaunificacién de definiciones que ha sido ampliamente aceptada enlos
ultimos afios. Entre otros conceptos, el reporte de dicha reunion “Desastres naturales y
analisis de vulnerabilidad” incluyé los siguientes:

Amenaza o peligro (A): detinida como la probabilidad de ocurrencia de un evento
potencialmente desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado.

Vulnerabilidad (17): el grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos bajo
riesgo como resultado de la probable ocurrencia de un evento desastroso, expresada en
una escala desde 0 (sin dafio) a 1 (pérdida total).

Riesgo especifico (Rs): el grado de pérdidas esperadas debido ala ocurrenciade un evento
particular y como una funcién de la amenaza y la vulnerabilidad.

Elementos expuestos a riesgo (E): la poblacién, las edificaciones, obras civiles, las
actividades econémicas, los servicios publicos, las utilidades ylainfraestructura expuesta
enundreadeterminada.

Es importante anotar que la utilizacion, a renglén seguido, de términos como “aspectos sociales
y econémicos” intenta definir dimensiones de la vida social, que aunque en estricto sentido no estan
separadas, pueden en momentos y circunstancias muy especificas estar determinados por
diferentes factores. En este sentido, los aspectos sociales, a los que se refiere éste y otros parrafos
del texto, corresponden a aquellos elementos que determinan acciones colectivas ligadas a la
cohesién de la sociedad civil, no necesariamente determinadas por la racionalidad econémica o los
procesos econémicos, como lo entiende la teorfa neoclasica y algunas marxistas. Estas son, por
ejemplo, la confianza, las redes de colaboracién comunitaria. Los aspectos econdémicos involucran,
por otro lado, laarticulacién social, a partir de la reproduccion material de la colectividad; e involucra
actividades como la produccion, la distribucién y el consumo.
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Riesgo Total (R2): el nimero de pérdidas humanas, heridos, dafios alas propiedades
yefectos sobrelaactividad econémica debidos ala ocurrencia de un evento desastroso,
es decir, el producto del Riesgo especifico (Rs) y los elementos bajo riesgo (E).”

De lo anterior se desprende que la evaluacién del riesgo pueda llevarse a cabo
mediante la siguiente formulacién general:

Rt=ERs=E.(A])

Considerandola exposicién E implicita enla vulnerabilidad 1.

La diferencia fundamental entre la amenaza y el riesgo estd en que la amenaza se
relaciona con la probabilidad de que se manifieste un evento natural o un evento
provocado, mientras que el riesgo estd relacionado con la probabilidad de que se
manifiesten ciertas consecuencias, las cuales estan intimamente relacionadas no sélo con
elgrado de exposicién delos elementos sometidos, sino con la vulnerabilidad que tienen
dichos elementos alos efectos del evento (Cardona, 1996).

2 Una vez conocida la amenaza o peligro A7, entendida como la probabilidad de que se presente un

evento con una intensidad mayor o igual a 7 durante un periodo de exposicion 7 y conocida la
vulnerabilidad ¢, entendida como la predisposicion intrinseca de un elemento expuesto ¢ a ser
afectado o de ser susceptible de suftir una pérdida ante la ocurrencia de un evento con unaintensidad
7, el riesgo Rie puede entenderse como la probabilidad de que se presente una pérdida sobre el
elemento ¢, como consecuencia de la ocurrencia de un evento con una intensidad mayor o igual
a4, Rie = (Aj, 17¢) es decir, la probabilidad de exceder unas consecuencias sociales y econdmicas
durante un perfodo de tiempo # dado.

Vale la pena insistir, entonces, en la distincion de dos conceptos que en ocasiones han sido
equivocadamente considerados como sinénimos, pero que son definitivamente diferentes tanto
desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo:

1. La amenaza, o peligro: es el factor de riesgo externo de un sujeto o sistema, representado por
un peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural o tecnolégico que puede
presentarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado, produciendo efectos adversos en
las personas, los bienes o el medio ambiente, expresado matemdticamente como la probabilidad
de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad en un cierto sitio y en cierto
petiodo de tiempo.

1. El riesgo, o dafio: es el nivel de destruccion o pérdida esperada obtenida de la combinacién de
la probabilidad de ocurrencia de eventos peligrosos y de la vulnerabilidad de los elementos
expuestos a tales amenazas, matematicamente expresado como la probabilidad de exceder un nivel
de consecuencias econémicas y sociales en un cierto sitio y en un cierto periodo de tiempo. En
términos generales, la vulnerabilidad puede entenderse, entonces, como la predisposicion intrinseca
de un sujeto o elemento a sufrir dafilo debido a posibles acciones externas y, por lo tanto, su
evaluacion contribuye en forma fundamental al conocimiento del riesgo mediante interacciones
del elemento susceptible con el ambiente peligroso.
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Siendo mas audaces, a los planteamientos anteriores es importante sumarle el
componente social, que es el que determina en la practica los verdaderos alcances de la
gestiondel riesgo. Las sociedades fraccionadas, con bajo acervo de capital social, patente
enunaalta conflictividad comunitaria no resuelta por canales institucionales e incapaces
de generar confianza en suinterior y hacia el exterior de sus organizaciones, son estructuras
altamente propensas a sufrirlas inclemencias delos desastres, en tanto el bajo potencial
de reaccién, anterior y posterior a los siniestros, amplia o profundiza la devastacion
consecuente.

Eneste ordendeideas, parafraseando a Wilches Chaux (2004), se puede asumir que
lagestion del riesgo, en general, debe estar en funcién de recuperar, valorar, sistematizar,
hacer expresas y conscientes—alaluz delos actuales conocimientos cientificos yavances
tecnoldgicos—las estrategias dispersas que han desarrollado las comunidades, en suafan
de adaptar su propia dinamica a las exigencias de un medio ambiente en permanente
transformacion.

Laparticipaciéon delos economistas en este asunto ha estado masinclinadaal estudio
deladegradaciénambiental (por sobreexplotacion o sobrecargade desechos), entendida
como los cambios en la homeostasis, o capacidad de recuperacion de un sistema, que
redunda en pérdidas de su productividad. Planteado en términos de las categorias
anteriores,los economistas han trabajado mas en funcién dela vulnerabilidad, tratando
de estimar algunos de los impactos de la degradacion ambiental frente al desastre, que
sobre la amenaza, que setfa el elemento a partir del cual se puede intentar anticiparse o
atacar las causas inmediatas del siniestro.

De alli que si se trata de evaluar el desarrollo de la profesion en esta materia, en
principio debajuzgarse su poder de explicar, predecir y prescribir partiendo dela premisa
de que el riesgo siempre esta en funcién de laamenaza y de la vulnerabilidad, y que ésta
esuna condicién dinamica, cambiante y teéricamente controlable que afecta el nivel de
bienestar delasociedad.

En gracia de estas consideraciones, el reto mds importante para los economistas
interesados enla materia es que a través del retorno alos analisis integrales de la sociedad
sereconozcanlos vinculos complejos entre los fendmenos econémicos yladegradacion
ambiental —entendida como un desastre lento y construido histéricamente— para
establecer criterios racionales de sostenibilidad en la planeacion del desarrollo. Esto
implica, entre otras cosas, ampliar el espectro epistémico dela formulacién de politicas,
enfrentando retos como la definicién delos niveles de riesgo tolerable, acordes conlos
objetivos deseables de bienestar.
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I1I. El estado del arte en los estudios de la gestion del riesgo
ambiental urbano: unamiradadesdelas ciencias sociales

Los primeros esfuerzos de las ciencias sociales en esta materia datan de mediados de
siglo XX, cuando un pufiado de sociélogos norteamericanos y europeos, preocupados
inicialmente por el estudio de la ciudad como fenémeno y expresion de lamodernidad,
empiezan a interesarse por el tema de la evaluacién de los riesgos y la prevencion de
desastres;aunque, como ya se habia anotado, la estructura conceptual yla base analitica
provino, practicamente en su totalidad, delos especialistas delas ciencias naturales a partir
del estudio de fendmenos geodinamicos, hidrometeoroldgicos y tecnolégicos, tales
como terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos, huracanes inundaciones, acci-
dentesindustriales. No obstante, en suafan de alcanzar pureza académico-disciplinaria,
las reflexiones de estos sociologos se quedaron cortas, al decir de Lavell et. al. (1999, p.
75), en tanto se negaron aincluir las amenazas y la naturaleza en sus analisis, para hacer
énfasis en las vulnerabilidades puramente sociales. De todas maneras, sus aportes fueron
importantes enla medida que ayudaron a elucidar concepciones sociales einstitucionales
en condiciones de desastre.

De forma tangencial, lainvestigaciéon del desarrollo no abandoné el tema. Durante
los afios sesenta, la discusion conceptual se dirigié hacia aspectos directamente relaciona-
dos con el consumo ylalocalizacién industrial. Los centros urbanos fueron evaluados
teniendo en cuenta el crecimiento poblacional y su relaciéon con los procesos de
urbanizacion eindustrializacion. Seintegraron en el andlisis los problemas dela pobreza
urbana, las consecuencias sociales negativas del modelo de desarrollo, la degradacién
ambiental de las ciudades, la contaminacién industrial y sus efectos en la salud de la
poblacién més pobre. Enladécadadel setenta, lainvestigacion urbana se fundamento en
el tema de la problematica de la pobreza urbana y rural y las consecuencias sociales y
ambientales de los acelerados procesos de inmigracion. Los planteamientos de mayor
incidencia se hicieron sobre los problemas dela vivienda y su evolucion hacia el concepto
dehabitat. Enladécada del ochenta, el debate conceptual se centrd enla criticaal modelo
dedesatrollo econdémicoy sus efectos en elincremento dela pobrezaurbanay el detetioro
ambiental delas ciudades.

Desdela Economia Urbana se hicieron aportes ctiticos sobre lavision del desatrollo
delaciudadlatinoamericana, al considerara ésta como espacio de crecimiento econémico
y emplazamiento del mercado,donde laampliacién dela demandayla expansion de las
unidades de produccién generarfan efectos positivos y negativos conducentes a una
costosainfraestructura de soporte y subsidios para su funcionamiento.
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Desdela Geografia Urbana, se realizaron diversas investigaciones sobre los efectos
socioeconémicos y ambientales de las mega-ciudades latinoamericanas. Se plantearon
lineamientos conceptuales sobre la optimizacioén del tamanio de las ciudades y la
localizacién de actividades urbanas heterogéneas en el espacio urbano. Las investigaciones
mostraron los riesgos de la tendencia generalizada de crecimiento poblacional de las
ciudades medianas de América Latina ylos riesgos ambientales y socioeconémicos dela
futurametropolizacién.”

Noétese hasta aqui que, a través de toda la disertacién anterior, o no existe alusién
directaala problematica delos desastres o siselahace se aborda de forma fragmentaria,
enlamayoria delos casos asumiendo la degradacién ambiental —que es solo una etapa
dentro de la gestion del riesgo— o enfatizando en las vulnerabilidades, lo cual denota
cierto desconocimiento del tema. Sibien, el revuelo de involucrarlo ambiental dentro de
lanueva etapa de acumulacién de capital (globalizacién) cred las expectativas de encararlo
y ubicarlo dentro de la corriente de pensamiento a favor del desarrollo sostenible, por
medio de la celebracién de la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente ( 1972) y
posteriormente con la publicacién del Informe dela Comision de Rio de Janeiro (1992);
también es cierto que el concepto de gestion ambiental ylos riesgos en el ambito urbano
quedaron relegados enlaagenda. Solamente conla publicacion en 1992 del compendio
editado por Alcira Kreimer y Mohan Munashinghe, sobre manejo ambiental y vulnera-
bilidad urbana, como resultado de una conferencia organizada por el Banco Mundial, el
temaambiental urbano se establece enlaagendadeladiscusioninternacional.'* Desde este
momento se empieza a sentiruninterés remozado sobrelagestién de riesgos ambientales
urbanos como elemento principal y conducente ala sostenibilidad de las ciudades y las
ciencias sociales han intentado ampliar su bagaje conceptual, sobre todo enla definicién
de una agenda de investigativa que apunte a la retroalimentacién multidisciplinaria sin
violar estructuralmente el estatus epistémico y metodolégico delas areas del conocimien-
to vinculadas a la matetia.

Se puede observar que el tema objeto de investigacion es relativamente nuevo, por
lo quela Economia, pese a tenerun gran avance en el estudio deladegradaciéon ambiental,

Para realizar esta descripcion acudimos a la recopilacién del documento de trabajo del “Programa
de informacién e indicadores de gestién de riesgos” del BID, Cepal e Idea (2003). Vale la pena
agregar que no pretendemos ser completamente exhaustivos en la descripcién, solo capturar el hilo
conductor de las investigaciones sobre la materia.

Lavell (1999) agrega que en el plano de las ciencias sociales la sociologfa del desarrollo ya habia hecho
algunas tenues disquisiciones sobre el asunto. Entre los aportes mas importantes se destacan las
figuras de Charles Fritz, Enrico Quarentelli y Gary Kreps.
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apenas empieza aincluir como elemento de avance (o profundizacion) el tratamiento de
los riesgos. Sumayor fortaleza es de tipo tedrico y proviene del analisis del mercado de
aseguramiento.

IV. El analisis econémico de la gestion del riesgo

A. Orientaciones epistémicas de una discusion no acabada

Alolargo de todo este articulo se ha querido aportar elementos para demostrar que
la Economia dispone de argumentos serios construidos a partir de elementos
metodoldgicos y epistémicos propios, para generar conocimiento cientifico y capacidad
prescriptiva y para hacer formulaciones de politicas tendientes a mejorar la gestién
ambiental, sobre todolaurbana. En particular, se quiso aclarar que aunque muchas de sus
conclusiones aparezcan difuminadas entre las llamadas ciencias del zanagement,1a Econo-
mia puede y debe, desde su propio campo, generar elementos de intervencion en la
relacién compleja sociedad y naturaleza en materia de riesgos. Ahora se aspiraa establecer
los procedimientos del tratamiento del riesgo a partir de una mirada integral de la
sociedad, por lo que tendremos, antes de entrar en este punto, que discutir la supuesta
unidimensionalidad dela Economia, a través de la cual —como se preconiza ahora con
eladvenimiento delneoliberalismo—la disciplina ha dejado olvidadala visiénintegral de
todos los procesos econémicos para concentrarse en el crecimiento. A esto se dedicara
elrestode estas lineas.

Quizas, unadelas primeras impresiones que se tenga después de un examen rapido
alaevoluciéndeladisciplina econémica es que halogrado labrarse un szatus cientifico que
la distingue de otras disciplinas sociales. A lo largo de dos siglos de existencia sus
procedimientos se refinaron hastallegara disponer de toda una estructura metodologica,
que apoyada en factores como la construccion de indicadores, hipotesis, teorias y
modelos, ha podido penetrar hastalo mas recondito del comportamiento humano que
tenga que ver o afecte el sustento material de la vida de las personas, a través de las
actividades de produccion, distribucion y consumo. Con estos elementos, los economis-
tas hanlogrado que la comunidad cientifica, los politicos y, enla mayoria delas veces, la
sociedad en general identifique y confie en los analisis que se realizan sobre aspectos
substanciales dela existencia humana. Sin embargo, no todo son consensos en términos
epistémicos cuando se trata de definir énfasis investigativos.

Ladefinicién moderna de economia, acufiada inicialmente por Lionel Robbins, la
concibe comoladisciplina que se encarga de estudiarla forma comola sociedad satisface
sus necesidades a partir de recursos escasos, de lo que se desprenderia que el objeto de
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estudio por excelencia de la Economia son las formas o mecanismos de eleccion.” No
obstante, varias voces se han levantado contra este enfoque, entre ellas las de Joan
Robinson y algunas corrientes dentro del neoinstitucionalismo, que consideran que el
enfoque de Robbins desvid ala disciplina de su objetivo principal, que desde Adam Smith,
enla Regueza de las naciones se habiainclinado porla explicacién delas causas y consecuencias
delariquezaynodelaescasezylaeleccion. Dehecho,larigida delimitacién del objetivo
dela Economia habria olvidado el de la generacion de riqueza como un fin dltimo de la
sociedad, para concentrarse en el estudio de la consecucion de medios sinimportar que
no siempre la mejor eleccién de medios conduce a los mayores niveles de riqueza,
considerada enun sentido amplio de progreso sostenido en el tiempo. A partir de analisis
como éste, enun momento dado se podria pensar que para alcanzar mayores niveles de
satisfaccion en el corto plazo bastarfa con desencadenar una guerra o intensificar el ritmo
de explotacion intensiva de un recurso que conducitfa a suagotamiento y finalmente aun
desastre.

Sin entrar a profundizar en una polémica como ésta, de la que solo nos interesa
rescatar algunos elementos conceptuales que nos permitan pensar los problemas
ambientales urbanos percibidos como riesgos, se puede apreciar quelo que en principio
esunadiscusion epistemoldgica termina convirtiéndose en una discusion ética y politica
sobre el quehacer de los economistas en un mundo moderno lleno de complejidades y
avido de soluciones.

Siguiendo a Dasgupta (1998), la primera discusion puede zanjarse aduciendo quela
generacion de riqueza también es un problema de eleccién enlamedida en quelo que esta
de por medio en su consecucién —considerando dentro de ellala eliminacién de males
como la contaminacién ambiental— es la asignacion de recursos escasos bajo unalto nivel
de incertidumbre, en distintos momentos de tiempo. Es decir, que el crecimiento
econdémico yla generacion de riqueza dependerian de la eleccién que se haga entre una
produccién corriente actual yla futura. Y desde luego, el alcance de tales fines requiere tal
nivel de compromiso de los economistas que no pueden desligar, en respuesta a una
pretendida asepsia cientifica, la definicién delos fines meramente alos politicos, dejando
de lado aquel nivel de integralidad en los analisis positivos y en las prescripciones que
hiciera la llamada economia politica y que hoy reclaman muchos de los llamados
economistas del desarrollo.

b Una disertacién mds extensa sobre el asunto se puede encontrar en Koopmans (1980. pp. 154-

160).
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Siendo estoasi, el proximo paso entonces es determinar qué tan posible es establecer
un vinculo metodolégico entre la ciencia econémica y la gestién de riesgos urbanos.

B. La contribucion de la Economia a la gestion de los riesgos
ambientales

Sindesconocer el reciente interés de la disciplina porla gestion ambiental urbana, es
todavia escaso enlaliteratura sobre el desarrollo el tema de los riesgos ambientales. '’ Sin
embargo, ha empezado a pronunciarse desde el interior de la ciencia econémica una
corriente fuerte dentro de los estudios del desarrollo, que sostiene que frente a las
preguntas basicas sobre cuanto y en qué se debe crecer y cuanto y como distribuir la
riqueza debe agregarse un interrogante mas sobre la viabilidad ambiental de los estilos de
crecimiento y desarrollo econémico realmente existente, dadoslos niveles de riesgo que
hoyafectan ala sociedad. Pero, ¢por qué reflexionar sobre la sustentabilidad ambiental
deunaeconomia? s Tiene alguna importancia el andlisis del riesgo ambiental como objeto
de estudio parala teorfa econdémica actual?

De entrada, se adelanta que la sustentabilidad ambiental de una economia es un
objeto de estudio que tiene laimportanciayla trascendencia que guardan los problemas
dedistribucién de cualquier sociedad contemporanea y quelos riesgos ambientales dentro
delas politica ptblicas son uno mas delos argumentos que ponen a prueba la viabilidad
delos modelos de desarrollo econémico, dejando en evidencia que no es una entelequia
mas delosavances de esta disciplina sino, contundentemente, una restriccion biofisica real

' Enla practica, en los oficios mas comunes y cercanos al tema, los economistas del mundo en via

de desarrollo han estado ligados a la evaluacion de riesgos macroeconémicos y especialmente
financieros frente a contextos de inestabilidad sociopolitica que atacan el crecimiento econémico.
Sin embargo, la experiencia regional sefiala que existe, por lo menos en América Latina, una enorme
urgencia por hacerse cargo de la ciudad como albergue de pobreza y precariedad que se traduce, a
la saz6n de estas reflexiones, en el principal foco de vulnerabilidad para afianzar el crecimiento
economico y el bienestar ambientalmente sostenible. En términos conceptuales, mientras la
pobreza urbana alude, en general, a carencias medidas a través del ingreso o el consumo de los
hogares, la precariedad implica deficiencias cualitativas del habitat en materia de tenencia, acceso a
servicios basicos y urbanos, calidad estructural de la vivienda o hacinamiento. Estudios recientes
de la Cepal sefialan que los dos fendmenos no sélo han aumentado en la Region sino que, ademas,
han adquirido una considerable complejidad (Mac Donald, 2005). De hecho, en el primer sentido,
se registro hace dos afios que el 40% mas pobre de la Region percibe en promedio un 13,6% de
los ingresos, con variaciones entre pafses (en los extremos se encuentran Bolivia, con 9,5%, y
Uruguay, con 21,6%), y una escasa evolucion en el tiempo. En el segundo sentido, se observa la
proliferacion de construcciones localizadas en tierras con minimas supetficies (desde 30 m?) en
condiciones de ambiente natural inadecuado para la localizacion residencial (grandes pendientes,
tierras en areas de erosion, con riesgo de inundacién, o con escasos o nulos servicios y
equipamientos).
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que se impone a todala sociedad y que acota su horizonte de bienestar, cuestién que la
hace propugnar enla teorfa y en la practica por la sustentabilidad como valor universal
que incide en el respeto estricto y precautorio de los sistemas ambientales, no solo
conservando sino ampliando el capital natural, porque indudablemente es parte basica del
proceso generalde acumulacion.

Paradéjicamente, paralos que creen quela economia ortodoxa de estirpe neoclasica
volcé sus esfuerzos al tema del crecimiento, los primeros tratamientos en el plano tedrico
—quizaslos inicos—sobre este asunto se encuentran en el analisis dela utilidad neoclasica.
Los riesgos ambientales son contemplados porla teotfa econémica, en principio, como
subproductos de actividades generadoras de degradacién ambiental no intencional que
afectanlos niveles de utilidad y bienestar de las personas en presenciade incertidumbre.!”

Una herramienta tedrica atil para analizar el asunto, en términos sencillos y que
permite conectarse al anlisis anterior, es ladelautilidad esperada, del tipo Von Neuman-
Morgenstern. En efecto, sisuponemos que la sociedad aspiraauna determinada canasta
debienes y servicios que proveera cierto nivel de bienestar, dado por U, que representa
la utilidad esperada; cuenta con una cantidad de bienes colectivos X (riqueza valorada
monetariamente) de los que se puede saber aproximadamente cudnto producir y
consumit, sin desconocerla existencia de riesgo o pérdida potencial (en su obtencién o
sudisfrute) y, adicionalmente, se piensa que puede ocurtir un evento_4, con probabilidad
7, oporel contrario unevento B, con probabilidad 77, que termine afectando el bienestar
delacomunidad; siendo consecuente conla teorfa probabilistica, X, y X representanlas
cantidades de bienes y setvicios colectivos asociados a cada estado del mundo (exhaustivo
y mutuamente exclusivo). De manera que el bienestar total se puede plantear a través de
una relacion como la que sigue:"’

U:f(XA,XB’ﬂA’ﬂB) <1>

En términos de las categorias generales dela gestion del riesgo que introdujimos al
principio del articulo se asume, por conveniencia explicativa, el estado .4 como una
situaciénideal conaltos niveles de riqueza disponible, pero conuna probabilidad baja de

En su acepcién inicial la teorfa econémica supuso un mundo sin riesgos; sin embargo, la mayor
parte de las elecciones econémicas incluyen riesgo e incertidumbre y esto por su estricto apego al
principio de la utilidad marginal decreciente. Para versiones mas profundas y extensas del tema,
véase Ekelun y Herbert (1992. pp 335-394).

Se puede manifestar no solamente en bienes tangibles sino también en bienes colectivos
intangibles, por ejemplo, la convivencia ciudadana y la solidaridad.

Sobre este punto, un andlisis detallado se puede seguir en Mas-Colell, Winston y Green (1995,

pp. 167-205).
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que ese estado se mantenga; allado de un escenario B, conuna valoracién equivalente de
lariqueza colectiva, de cuyo nivel depende la existencia o inexistencia de vulnerabilidad
(1) alta de dafio potencial o riesgo ambiental —sujeta a una probabilidad o amenaza
(A),—. Ahorabien, si se conserva constante el grado de exposicion, es posible pensarla
gestion ambiental urbana, a través del manejo de las vatiables amenaza- vulnerabilidad.”

Loanterior se refuerza, sise explica el argumento a través de una funcién de utilidad
convencional definida como #(x), que establece los resultados que son seguros (conocidos
concerteza) como los valores dela riqueza subjetivamente determinados. En consecuen-
cia, se llega a plantear la utilidad esperada U, con una expresion mas concreta, del tipo:

U= (X, Xp.70,,705) =p nfx )+ pyulx) @
Yendo masalld, sipartimos de que es posible evaluar monetariamente la magnitud
del riesgo a través de precios de opcién (P, y P,) que recojan el nivel de aprecio
(disponibilidad a pagar) por mantener o alcanzar un estado de riqueza (presente y futura)
que genere bienestar, expresado en un excedente esperado (EE), entonces se puede decir
que la utilidad esperada responde a una expresiéon como la que sigue:
T, X-P)+ (1-n)(X-P,)=EE; siendo ,= (-7, 3
Asi, siconsideramosa p,como la probabilidad de un evento desastroso (tal que 77,
=1-m,) y P, como el precio o prima por mantener cada unidad de riqueza colectiva
(presente o futura) frente a una contingencia, mientras ésta se mantenga cercanaa cero —
como en efecto ocurre en muchas dela ciudades en via de desarrollo—la vulnerabilidad
setornaaltay el bienestar dela comunidad urbana anunciaimplicaciones negativas, cezeris
paribus, para el excedenteesperado, sisellegare a producirun desastre. Justamente, enla
medida que el segundo miembro dela ecuacion (3) sea mayor que el primero, asimismo
la utilidad esperada de la comunidad descenderd en tanto las pérdidas superarfan a los
beneficios.”' Enestos términos, lamagnitud dela vulnerabilidad (1) estatia representada

2 Cabe anotar que el mayor grado de incertidumbre que justifica, entre otras cosas, la utilizacion de

una funcién de utilidad esperada, proviene de la amenaza, que a pesar de permitir el calculo de
probabilidades, no permite anticipar la magnitud del dafio esperado, toda vez, que por la existencia
de entropia, no se puede conocer certeramente impactos ambientales (degradacion) derivada de
fendmenos como, por jemplo, el mal uso del suelo, el vertimiento inadecuado de sustancias
quimicas. Solo podemos inferir una alteracion calamitosa en el ritmo de vida de las personas.
Vale la pena advertir dos cosas aqui. En primer lugar, decir con Kreps (1995) que la funcién de
utilidad subyacente en estos comentarios es concava, toda vez que la aversion al riesgo no la
suponemos constante. En segundo lugar, que el precio de opcién asociado al valor (medido en
la disponibilidad de los recursos naturales) en condiciones de incertidumbre es asumido para otra
clase de activos, como una prima de riesgo que se pagaria por evitar el deterioro o desaparicion de
la riqueza. LLa l6gica del andlisis que se expone parte de que a menor riqueza colectiva (que incluye
los recursos naturales) mayor apetencia por protegerse de las contingencias futuras.
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por X - P,y la base tedrica para la gestion ambiental urbana, que aportarian los
economistas, se concentrarfa en el segundo miembro dela expresion (3), que salvandolos
obstaculos delaagregacion de utilidades individuales, permitiria vislumbrar medidas de
intervencion paraalcanzar un riesgo socialambientalmente sostenible.

Ensuma, el riesgo serfa el resultado de laamenaza que se traduce enla probabilidad
de ocurrenciadeun evento desastroso, mientrasla vulnerabilidad estaria representada por
la valoraciéon de los activos fisicos y no fisicos de los que depende una comunidad para
subienestar. Dicho de otro modo, ceteris paribus, el estado positivo delmundo (situacion
A),laexpresion negativa del riesgo (situacion B), considerada enla teorfa delos seguros
como daflo o valoracién cuantitativa del riesgo, es lo que permite pensar en decisiones
intertemporales paraintervenir sobre los problemas ambientales. Siselogra disminuirla
amenaza o lavulnerabilidad, o ambas, mediante la introduccién de una funciéon de costo
totalambiental esperado que relacione aditivamente el costo total del dafio esperado (R,
enlaterminologia general del riesgo) y el costo total de la prevencion dependiente delos
niveles de precaucion (x), de manera que la minimizacién del mismo—utilizando el analisis
marginal—logre establecer equilibrio entre dafio marginal (IDM(x)) y el costo marginal
dela prevencion (CM(x)), se estard en la senda de la sostenibilidad (véase grafico 2).

Esimportante considerar dos elementos en el modelo que estamos introduciendo:
el primero, es que ningun esfuerzo de gestion implica eliminar totalmente el riesgo o dafio,
solo llevarlo a niveles socialmente aceptables (x¥); y el segundo que, los conceptos
introducidos en esta sencilla relacion, considera no solamentelos riesgos socionaturales
y los tipicamente antrépicos, sino también los denominados naturales. Estos tltimos,
suscitan un tratamiento ligeramente diferente, en virtud de que atin conocida la magnitud
delaamenaza, a partir de funciones de probabilidad, no es posible actuar directamente
sobre este componente del dafio reduciendo la proclividad al desastre. Solo se puede
reducirlavulnerabilidad, mediante el fortalecimiento de aspectos como elinstitucional y
elinfraestructural.

2 Un interrogante derivado de pensar la gestion del riesgo mediante un modelo como éste es el de

establecer los mecanismos para alcanzar el 6ptimo de precaucion social. Ia cuestién implica
considerar, entre otras cosas, el peso de la responsabilidad de la precaucién y los mecanismos de
compensacion, de forma tal que se logre la internacionalizacion de los costos del riesgo ambiental
paraelinfractor y la proteccion de las victimas sin olvidar los niveles de exposicién. Charles Kolstad
(2001. pp. 265-279) sefiala en este sentido problemas como el de riesgo moral, de alta proclividad
en sociedades en vias de desarrollo; la seleccion adversa y la responsabilidad, dada las causas tltimas
de los desastres y sabiendo que hay procesos degradatorios y acumulativos en el tiempo.
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Unidades monetarias

x*

Precaucion

Gréfico 2. Determinacion del riesgo y la precancion socialmente gptima

Conclusiones

Laproblematicadelos riesgos ambientales no es, y no debe ser, solamente un asunto
de calculos de beneficio y costo, como en principio se ha creido a partir de los avances
delas teorfas neoclasicas. A éstos hay que agradecerlesla estructuracion y el refinamiento
deunaserie de herramientas analiticas que de manera particular contribuyenal examen de
este tipo de fenémenos; perolos estudios econémicos delas problematicas ambientales,
ysobre todo las urbanas, que se vislumbran estaran tarde que temprano en el centro del
debate académico —dado el avance vertiginoso del capitalismo a ultranza— deben
rebasar estos elementos, incorporandolos a visiones mas amplias e integrales de la
sociedades modernas. De alli que sea necesaria una recontextualizacion de la disciplina
hacia una economia politica que desde el comienzo conciba los riesgos y los desastres
como problemas del desarrollo no resueltos, que incluso afectan gravemente a los
llamados “paises del primer mundo” que todavia no son inmunes a fenémenos como
loshuracanes,inundaciones y terremotos.

Una visién de este estilo comporta reconocer, por un lado, el desastre como un
hecho conresultados evaluables y, por otro, concebirlo como proceso derivado de unas
condiciones histéricamente construidas que ocasionan alteraciones en el funcionamiento
delasociedad, a tal grado que exceden su propia capacidad de recuperacion, requiriendo
intervencién o cooperacién interna. Puesto en otros términos, el desastre representala
ruptura o eldesequilibrio delas relaciones normales de convivencia del ser humano, de
las estructuras econdmicas, sociales y politicas con el medio social 0 natural que da soporte
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asuexistencia. Dehecho, el desastre es lamanifestacion del desequilibrio entre la sociedad
y suentorno, detonado por unagente externo, fisico, perturbador pero determinado por
las condiciones de existencia, ubicacion, estructura y organizacion humana. En el plano
econdémico, es la revelacién de la existencia de no optimalidad en las condiciones de
bienestar de unasociedad, por fenémenos como ladesigualdad, percibida circunstancial-
mente como normal en una comunidad. En el plano politico, eslaantitesis del desarrollo
sostenible, como quiera que su complejidad encarna la discrepancia entre intereses
privadosy publicos, redundantes enlailegitimidad yla faltade gobernabilidad delaaccién
colectiva.

De suerte que lo que espera a los economistas y a otros cientificos vinculados a la
gestibn ambiental urbana es agudizar sus marcos de analisis para explicarlos comporta-
mientos asociados adecisiones comolas de autoprotegerse, teniendo en cuentalas formas
de organizacién sociopolitica, las condiciones del “riesgo aceptable”, lamanera en que se
jerarquizala asignacion de los recursos a favor o en contra de los riesgos, examinar los
impactos dela apropiaciény el uso de bienes publicos esenciales como el agua, la tierra
yelaire, ylaelaboracién de cuentas ambientales que determinen finalmente el precio del
uso yladegradacién ambiental. En este ultimo aspecto seraimportante, ademas, pensar
el riesgo en tres niveles espaciales de andlisis: los procesos rurales y suimpacto sobre el
area urbana (por ejemplo, uso de fertilizantes y pesticidas), los procesos urbanos y su
impacto enlas zonas circundantes (como la contaminacién atmosférica ylalluvia acida)
y los procesos urbanos con impacto en las propias entidades urbanas (por ejemplo,
contaminacién atmosférica y desestabilizacion de pendientes). Pero, en general, si se
quieren atacar las problematicas estructuralmente de modo que pueda por lo menos
reducirlavulnerabilidad, serd necesario pensar como primera medida en disefiar politicas
publicas encaminadas a crear sociedades deseables que proporcionen prosperidad
permanente dentro delos limites biofisicos del entorno, con estrategias que distribuyan
los recursos yla riqueza de una manera justa y equitativa.
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