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Introduccion

Ex 105 dltimos afios la economia mundial ha mostrado una tendencia y una
preferencia porlaintegracion de mercados; las ventajas comparativas y competitivas que
esta estrategia ofrece apenas se estan aprovechando. El sector eléctrico desempefia un
importante papel en la dinamica econémica de la gran mayoria de los paises por ser el
que genera, distribuye y comercializa parte de la energia necesaria para poner en
funcionamiento dfa a dia empresas, hogares e infinidad de funciones que serfan
impensables de realizar sin este servicio. El sector eléctrico no es ajeno a este fenémeno
y por esto sumercado muestra claras tendencias deintegracién regional y suprarregional
que apuntan ala conformacién de mercados eléctricos comunes para varios paises; por

*  John Jairo Garcia Rendén. Departamento de Economia de la Universidad Eafit. Miembro del
Grupo de Estudios en Microeconomia Aplicada del Departamento de Economia de la Univer-
sidad Eafit Carrera49. No. 7 Sur 50. Medellin. Colombia. Direccién electronica: jgarcia@eafit.edu.co.
Carlos Mario Palacios Builes. Economista de la Universidad Eafit. Catrera 49. No. 7 Sur 50.
Medellin. Colombia. Direccién electrénica: cpalaci2@eafit.edu.co. Este articulo es producto del
proyecto de investigacion: “Integracion de mercados eléctricos y su regulacion: el caso de la
Comunidad Andina de Naciones —CAN—" elaborado por el Grupo de Estudios en
Microeconomia Aplicada del Departamento de Economia de la Universidad Eafit y financiado por
la misma Universidad. Los autores agradecen a Laura Victoria Calderon Gémez, Jaime Alberto
Blandén Diaz, José Vicente Cadavid Herrera y Gustavo Adolfo Lopez Alvarez

Lecturas de Economia —Lect. Econ.— No. 64. Medellin, enero-junio 2006



Garcia y Palacios: La integracién energética de los paises nérdicos —Nord Pool—...

ello,las empresas del sector eléctrico deben enfocar sus esfuerzos hacia este objetivo pues
este es el panorama del mercado en el futuro inmediato.

Enestearticulo se analizala evolucion del proceso de integracion del sector eléctrico
delos pafses nérdicos—Nord Pool—. Aspectos como regulacion, precios e infraestruc-
tura se encuentran aqui recogidos; ademds, se hace un analisis delos fundamentos delos
procesos deintegracién comercial yuna descripcién basica dela regulacién econémica,
especialmente para el sector eléctrico.

El texto esta dividido en tres secciones que estan dirigidas a dar una visién general
sobrelaimportancia delaintegracién en el sector eléctrico. La primera seccion recoge,
en forma didactica, los principios econdémicos que fundamentan la integracion. La
segunda seccién se concentra en el caso de la integracion de los paises nérdicos; ésta
seccidén, asuvez, se divide en: algunos antecedentes del sector energético de cadauno de
los paises pertenecientes al acuerdo energético en cuestion, la evolucion del proceso de
integraciény, por tltimo, el funcionamiento de este. Finalmente, enla tltima seccion se
recogen los aspectos mas relevantes del Nord Pool y algunos puntos importantes para
los procesos de integraciéon de mercados energéticos que estan en proceso en el
continente, como la Comunidad Andina de Naciones —CAN—, el Mercosur o el
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central.

I. Principios econémicos que fundamentanlaintegracion

Los procesos de integracion e intercambio de bienes y servicios entre paises ha sido
objeto de estudio y debate enla ciencia econdémica durantelos tltimos dos siglos; alolargo
deeste petiodo,los mercados de diversos productos en diferentes regiones se han abierto
paulatinamente ala competencia extranjera, ya sea totalmente o con algunas barreras. En
aflos mas recientes esta tendencia se ha mostrado mas marcada. Términos como
integraciones de mercado regionales, zonas arancelarias comunes, comunidades econé-
micas, globalizacion, entre otros, se han vuelto de uso cotidiano. Las ventajas compara-
tivas y competitivas que esta estrategia ofrece apenas se estan aprovechado.

Para comprenderlas razones que motivan esta tendencia es necesario referirse alas
teorfas del comerciointernacional. En 1776 Adam Smith publica en La rigueza de las naciones
uno delos principios fundamentales que justifica el comercio entre diferentes pafses, en
elcualargumentaba “Que sean naturales o adquiridas las ventajas que un pais tenga sobre
otro, no tieneimportanciaal respecto. Pero desde el momento en que una nacién posee
tales ventajas y otra carece de ellas, siempre serd mas ventajoso para ésta comprar en
aquélla, que producir por su cuenta” (Smith, citado por Hahne, 1997, p. 616)
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As{,Smith hacfareferenciaalaventajaabsoluta de unanacion frentea otra. Esta teorfa
mas adelante serfa refinada por David Ricardo con su teorfa de la ventaja comparativa.
Ellasostiene que dada unadiferencia enlas respectivas productividades del trabajo entre
dos naciones, para el pais con mayor productividad resulta ventajoso importar una
mercancia para la cual su costo de produccion es relativamente mayor que la del pais
competidor, a pesar de que este sea capaz de producirla.

John Stuart Mill reforzaria este analisis considerando no solamente los costos
comparativos, sino, también, laintensidad delas demandas entre las dos naciones. Como
queda consignado en este pasaje de su obra maestra, Principios de economia politica: “Por
consiguiente, puede considerarse establecido que cuando dos pafses comercian entre sien
dos mercancias, el valor de cambio de las mismas en relaciéon una conla otra, se ajustara
porsimismo alasinclinaciones y circunstancias de los consumidores de uno y otrolado,
en tal forma que las cantidades que precisa cada pafs, de los articulos que importa de su
vecino, basten exactamente para pagarse launaala otra...” (Mill, 1990)

Por su parte, el teorema de Heckscher-Ohlin explica con mas claridad cual es el
origen delaventajacomparativadela que hablabanlos economistas clasicos, especialmen-
te David Ricardo. Este modelo supone transacciones de dos bienes entre dos paises que
utilizan dos factores (capital y trabajo), en donde existe perfecta movilidad de bienes y
factores y dondelas funciones de produccion son las mismas para cada bien en cada pafs.
Elteoremadice, basicamente, que un pais exportard el bien que utiliza intensivamente su
factor relativamente mas abundante eimportara el bien que para su produccion requiera
el factor que para este pafs sea relativamente mas escaso. De estaabundancia relativa viene
laventaja comparativa que antes sefialaron los autores clasicos (véase Bajo, 1991).

Porter (1990) ensu teorfa sobrela ventaja competitiva establece, entre otros aspectos,
como esta puede obtenerse fundamentalmente por dos vias: la primera, el liderazgo en
costos,lo que implica una ventaja competitiva via precios. La segunda, la diferenciacién
en calidady en servicio posventa. Esto implica que aquellos paises que producen bienes
y servicios a un menot costo los pueden vender en otros pafses donde sus costos de
produccién son mayores, haciendo que el precio final de estos bienes y servicios enlos
ultimos tiendan a disminuir,' como se observa en el grifico 1,1o que a suvez tendria un
efecto positivo sobre los consumidores via eficiencia en la asignacion.

Sujeto a los costos de transaccién que de aqui se derivan y a las condiciones geograficas.

Lecturas de Economia —Lect. Econ.— No. 64. Medellin, enero-junio 2006



Garcia y Palacios: La integracién energética de los paises nérdicos —Nord Pool—...

Area de precio bajo Area de precio alto

Precio/MWh Precio/MWh

Oferta

Demanda Oferta

P.alto-0 f--—-3----—==-—=ff-----mmmmmmmmm -
cap.

Demanda
P.Bajo-0 |f---------
cap.

D baja MWh/h D alta MWh/h

Fuente: Appleyard y Field, (2003).

Graftico 1. Efecto de una integracion comercial cuando exciste diferencial de precios

Enlaactualidad se distinguen varios grados de integracion economica; este temalo
desarrollaampliamente Bela Balassa (1964) quien sefiala: “Laintegracién econdmica, tal
como lahemos definido, puede adoptar varias formas que representalos grados diversos
de integracion. Estas son: area o zona de libre comercio, unién aduanera, mercado
comun, unién econémica e integracién econémica total” (Balassa, 1964)

Una zona de libre comercio es el tipo de integracién mas incipiente y estd
caracterizada porlaaboliciéon de algunas barreras comerciales, tanto arancelarias como
no arancelarias, pero manteniendo restricciones al comercio con los pafses que no
pertenecen al acuerdo. La unién aduanera es un acuerdo de integracién un poco mas
amplio que,ademads delas caracteristicas mencionadas anteriormente, incluye tambiénla
equiparacion de las tarifas en el comercio con pafses no miembros de la integracion, es
decir, las tarifas y restricciones que imponen los paises miembros alos no miembros son
las mismas, sus politicas exteriores estin completamente armonizadas y en este aspecto
funcionan casi como un mismo pais. Enuna fase superior se encuentra elmercado comun,
que es un tipo de integracién en el que, ademds de eliminarlas barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio, se dalibre movilidad alos factores entre cadauno delos paises
signatarios delacuerdo. Enuna fase posterior estalauniéon econémica,donde ademas de
las caracteristicas de los tipos de integracién anteriores, existe un alto grado de
armonizacion dela politicaeconémica delos paises miembros. Por tltimo, laintegracion
econoémica total es casila fusion delos paises para convertirse en uno solo, pues tanto sus
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politicas monetarias y fiscales, como sus monedas y sus estrategias prociclicas y anticiclicas
tienen que estar perfectamente coordinadas y tiene que existir una autoridad supranacional
que obligue a todas las pattes del acuerdo.?

Entrelosbeneficios que reconocelaliteratura convencional sobre los procesos de
integracioén estanlos que tienen que ver conlaampliacién del comercio, lamejoraenlos
términos de intercambio, elincremento del excedente del consumidor debido alaumento
dela competencia,las economias de escalay el crecimiento delainversioén extranjera; sin
embargo, teorias desarrolladas enlos ultimos afios reconocen beneficios adicionales en
laintegracion regional, tal como lo sefialan Schiff y Winters (1998, citado por Francés,
2000), quienes consideran que estos procesos son generadores de externalidades positivas
en materia de seguridad. Estos autores identifican fortalezas adicionales que supone esta
nueva posicién pararesponder en bloque ante amenazas internacionales.

Joseph Stiglitz, premio Nébel de economia en 2001, es un fuerte oponente ala forma
como hanllevadoa cabolaglobalizacién en el mundo organismos multinacionales tales
como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial. Stiglitz reconoce en esta
tendencia de apertura de mercados e integracion global grandes oportunidades y
beneficios en cuanto a economias de escala y desmantelamiento de barreras artificiales a
los flujos de bienes que unidos se traducen en reducciones de precios a favor de los
consumidores, caida enlos costos de transporte y comunicacion, y mayor flujo de capital
y conocimientos entre las regiones; esto siempre y cuando el proceso de globalizacion se
lleve a cabo de una manera responsable, como él mismo lo reconoce en su ejemplo:
“Incluso aunquelaglobalizacion presente facetas negativas,a menudo ofrece beneficios;
laapertura del mercadolacteo de Jamaica alas importaciones desde Estados Unidos en
1992 pudo perjudicar a los productores locales pero también significé que los nifios
pobres pudieran consumir leche mas barata” (Stiglitz, 2002. p. 250).

El trabajo de Fernandez y Portes (1998, citado por Garcia, 1998) también afiade
nuevos items alalista de beneficios tradicionales de las areas de libre comercio; entre los
beneficios que estos autores identifican estan: lamejora enla congruencia temporal de las
politicas econémicas y de las reformas politicas, la prevalencia de determinadas condicio-
nes politicas y economicas,lamejorade capacidad de negociacion frente a terceros paises
o grupos regionales, la eliminacién de resistencias a la liberalizacion tanto econémica
como politica, cuando se produce de manera unilateral y, por ultimo, siendo este el mas

?  El sector energético es una pieza fundamental de cualquier economia y por lo tanto sus relaciones

de intercambio se comienzan a dar desde el primer grado de integracion, este sector de alguna
manera permite estrechar los vinculos comerciales entre las naciones dada su importancia para el
sector productivo de cualquier pafs.
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utilal tema delas integraciones del mercado energético, el que tiene que ver con brindar
unaespecie de seguro ante futuras eventualidades como problemas de desabastecimiento
o coyunturas adversas que puedan comprometer la capacidad productiva del pais.

Las naciones tienen razones tanto internas como externas para llevar a cabo una
integracion de mercados. En el contexto latinoamericano los motivos internos estan
dados, principalmente, por la orientaciéon exportadora que han adoptado los paises de
laregion, pues esta estrategia permite no solo dinamizar el intercambio comercial, sino
algo aun mas importante: favorecela especializacion productiva, acelerandolos procesos
dedesarrollo. Entre las razones externas se destacan los diversos acuerdos comerciales
que sevienen firmando alrededor delmundo y en el caso latinoamericano la iniciativa del
AreadeLibre Comercio delas Américas —Alca—, propuesta por el presidente George
Bush a comienzos de la década de los noventa, y actualmente los tratados de libre
comercio impulsados por Estados Unidos. Especificamente sobre mercados energéticos
elcaso dela Comunidad Andina de Naciones—CAN’—, el Mercado Eléctrico Regional
de Centro América —MER*— y el Mercado Comun del Sur —Metcosutr®— y una
eventualintegracion entre éstos.

Es importante tener en cuenta que los beneficios que prometen los procesos de
integracién no son facilmente alcanzables; lograr que esta iniciativa tengalos resultados
esperados supone esfuerzosimportantes y gran compromiso delas partes. Laarmonizacion
delas politicas econémicas delos paises involucrados en el proceso de integracion es el
primer reto que se debe enfrentar para que el proceso sea exitoso, comolo sefiala Hugenio
Lahera (1992):1ainestabilidad cambiaria generaincertidumbres respecto ala evolucién
de los precios relativos, lo que a su vez causa mayores riesgos para la inversion, crea
desajustes en la asignacion de recursos entre bienes comerciables y no comerciables, y
provocainestabilidad financiera, con sus consabidos efectos sobre el sector monetario.

Cuyo objetivo es la construccién de un Mercado Comun, armonizando politicas macroeconémicas,
politicas y fiscales, fomentando la libre circulacién de personas a través de mercados laborales
integrados; aumentar la integracion de mercados (espacialmente en sector servicios) y fortalecer el
poder de negociacion y posicionamiento frente a otros bloques econémicos. Estd conformado
por: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

Conformado por los paises centroamericanos. Los principales objetivos son incrementar la
eficiencia en el abastecimiento regional de energfa, la competencia y seguridad del suministro de
energfa eléctrica; promover e incrementar los intercambios de energfa eléctrica y uniformizar los
criterios de calidad y seguridad operativa.

Organizacion regional creada por el Tratado de Asuncion (1991) para el establecimiento de un
mercado comun en Sudamérica. Tiene su origen en un acuerdo bilateral de comercio firmado por
Argentina y Brasil en 1986, el cual se ampli6é en 1990 para formar una zona de libre comercio.
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Lo ultimo obliga a que los agentes inmersos en los procesos de intercambio asuman
coberturas financieras sobre el tiempo de cambio para evitar posibles volatilidades de
éste.

Los desequilibrios en las politicas macroeconémicas aplicadas por las naciones
implicadas en la integracién, ademas de provocar inestabilidad cambiaria y flujos de
capital y comercio que pueden ser adversos alosintereses de alguno delos paises también
son generadores de desconfianza y evitan que se consolide el proceso de integracion
creando un clima de incredulidad sobre ésta. La diversidad de politicas sectoriales que
tienenlos pafses enuna regién también se convierte en un obstaculo alahorade negociar
unaintegracién regional:las reglamentaciones y barreras, que tiene cada pais para proteger
sus intereses especificos, dificultan la articulacién de las politicas para conseguir ese
objetivo comun.

Armonizarlos marcos regulatorios de cada pafs y las estructuras de cada mercado
esunreto que hay que enfrentar con gran cautela: se debe hacer un estudio minucioso de
los marcos fiscales, legales y regulatorios de cada economia y luego ajustarlos para evitar
futuros inconvenientes. Portltimo, otro factor que seidentificacomo un cuello de botella
alahoradeintegrarse eslo referente alaintegracion fisica, o lo que es lo mismo: el tema
de la infraestructura. Para lidiar con esta dificultad tiene que existir un compromiso
conjunto de todos los paises signatarios del acuerdo, donde sus esfuerzos redunden en
notables beneficios para todaslas partes; para el caso del sector eléctrico lainfraestructura
sedebe concentrar en elmontaje de redes dealtatensiony centros de despacho regionales.

Los éxitos olos fracasos derivados delos acuerdos de integracion estan en funcién
de la responsabilidad y el compromiso de las partes en la aplicacion de éstos y de las
estrategias que se utilicen para su aplicacion. Como se ha sefialado antes, el sector
energético es una pieza fundamental en esta etapaintegracionista que se vive actualmente
y entre sus retos y responsabilidades esta no solo en jalonar un eventual proceso de
integracién regional, sino soportarlo en el futuro. Examinemos a continuacion la
experienciadelos paises nérdicos que han recorrido unlargo camino enlaintegraciéon de
sus sistemas eléctricos.

I1. El caso de la integracion de los paises noérdicos

A. Antecedentes

Antes de entraradescribir el proceso esimportante tener unaidea delas condiciones
del sector eléctrico de cada uno de los paises miembros del Nord Pool, establecido en
1993. En el periodo anterior a la integracion, los mercados de energia de los paises
nérdicos estaban conformados por monopolios locales y regionales; por lo tanto, las
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inversiones eninfraestructura paralaindustria energética dependieron durante mucho
tiempo delas decisiones tomadas porlos gobiernos de estos paises. La electricidad habia
sido consideradaun bien ptblico; por esta razonlos gobiernos tenfan el monopolio sobre
estesector. Gracias alas economias de escala enlas empresas de generacion eléctrica éstas
eran consideradas monopolios naturales; debido a esto el mercado eléctrico fue altamente
protegido de la competencia. Esto hizo que en la regién solo existieran unas cuantas
compafifas de propiedad de cada uno de los estados, las cuales estaban integradas
verticalmente en todas sus actividades (generacién, transmisién, distribucion y
comercializacién).

A continuacién se hace unabreve descripcion de como funcionaba el sector eléctrico
en cadauno delos paises que hoy pertenecen al Nord Pool antes de que este proceso se
Iniciara.

Tabla 1. Nord Pool: informaciin bdsica de los paises socios

Variable Noruega Suecia Finlandia Dinamarca
PIB per capita (* mar. 2002) 37821 30227 27945 36216
Poblacién (hab. 2001) 4.503.404 8.875.053 5.175.783 5.358.815
Capacidad MW. (2003) 27.893 31.721 16.827 12.480
Interconexiéon MW. (2003) 5.400 9.270 1.810 3.390
Intercambio real TWh(Mercado spot 2004) 45,4 60,6 35,7 19,3
Tarifa usuario*Euros / MWh (2004) 28,81 28,81 28,81 28,81

* Precio spot promedio durante 2004. Se utilizo la tasa de cambio de 8,4 coronas noruegas por Euro,
vigente para febrero de 2005.
Fuente: Nord Pool Annual Report, (2004); Report from the Nordic Competition Authorities, (2003)

1. Noruega

Noruega se ha constituido en el pafs lider enlaintegraciéon del mercado eléctrico de
los paises nérdicos; sin embargo, aflos antes de dirigir este proceso, la generacion,
transmision, distribucién y comercializacién de energia estaban altamente reguladas en
este pafs. Entre 1887 y 1894, cuando se construfan las primeras plantas de generacion
eléctricaen Noruega, el Parlamento noruego comenzé a establecer una politica regulatoria
sobrelas represas ylos recursos hidrograficos parala generacion eléctrica. En susinicios
las plantas eran propiedad delos municipios, esto con el fin de ofrecer energia a un bajo
precio para los usuarios. La explotacion privada de estos recursos estuvo fuertemente
regulada, especialmentela proveniente de empresas extranjeras. A principios del siglo XX
la generacion de electricidad estaba fragmentada, esta se encontraba en manos de los
municipios y de las grandes empresas que generaban su propia energia para abastecerse
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a si mismas. Solo hasta 1971 apareci6 el primer intento para integrar el sistema a nivel
nacional; fue entonces cuando se cre6 un poo/ que interconecté cinco regiones con el
proposito de optimizar y coordinar el despacho hidroeléctrico de Noruega. Este poo/se
llamé Samkjoringen.

Sinembargo, el sistema eléctrico noruego aun contaba con un gran problema: existia
unalto diferencial de precios entrelas regiones, lo que trafa otros inconvenientes, como
altasinversiones en capacidad enlas regiones con altos precios y déficit enlas zonas con
precios bajos.

2. Suecia

Por otro lado, Suecia, el otro socio fundador del Nord Pool tuvo en su sistema
eléctrico unos precedentes diferentes, aunque igualmente complejos como los de
Noruega. Elsistema eléctrico sueco se encontraba regulado porunaley eléctrica de 1902.
La generacién eléctrica no se encontraba centralizada ni nacionalizada. Sin embargo, a
mediados del siglo XX la generadora estatal Vattenfal quedé encargada delaslineas de
transmision y del control de diez grandes plantas de generacién gracias a sus economias
de escala. Vattenfal tenfa entonces el control de la transmisiéon y de cerca del 50% de la
generacion; por otrolado, los distribuidores se convirtieron en clientes concesionarios de
la compafiia estatal. Los generadores que requerian transmitir la energfa de una planta de
generacionaunared regional seles otorgabaacceso alared de transmision por elllamado
Acuerdode Conexién Troncal. Las principales compafifas generadoras tenfan un acuerdo
paraelintercambio de energfa; sin embargo, éste no contaba con un centro de despacho
centraly el inico requisito para participar de éste era que cada compafiia tuviese suficiente
capacidad de generacion para cubrir la demanda en condiciones normales. Vattenfal
tambiénliderd estainiciativa por ser el principal generador del pafs,ademas de controlar
el balance de frecuencia del sistema sueco.

3. Finlandia

Unadelas caracteristicas del mercado eléctrico finlandés ha sido elimportante papel
desempenado por la produccion de electricidad por cuenta propia de la industria,
consecuencia de suusointensivo en el sector. Del total dela energfa producida en el pafs,
un 40% es producido por las propias empresas industriales para su autoconsumo.

Hasta 1995 la regulacién del sector eléctrico finlandés fue relativamente laxa: no
imponia ningun control sobre el nivel de precios y solo se controlaba el nivel de
concentracién de competencia dentro del sector. El clima y las industrias intensivas en
electricidad hanhecho de Finlandiaun pais conunaintensidad energética entrelas més altas
en todo el mundo. Mas de la mitad de la energfa eléctrica es consumida por la industria
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(Ministerio de Industria y Comercio de Finlandia, 2003). Estas caracteristicas especiales
hanhecho quelasactividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacién
de energfa en este pafs hayan estado bastante descentralizadas y no necesariamente en
manos del Estado, caracteristicas que han facilitado el proceso de modernizaciéon de la
industria eléctrica finlandesa y suingreso en el acuerdo del Nord Pool.

4. Dinamarca

Lapolitica energética danesa se ha caracterizado por su fuerte centralismo. Fue solo
hasta 1999 que el gobierno de este pais decidio abrir su sector eléctrico e interconectarlo
tanto al Nord Pool como al sistema aleman. El sistema eléctrico danés esta separado en
dos mercados que no estan interconectados entre si: Dinamarca Oeste (DK1) y
Dinamarca Este (DK2)

Dinamarca es el pais con el menor consumo entre los paises del Nord Pool (6.600
KWh) (The Nordic Competition Authorities, 2003). En la dltima década el gobierno
danés ha fomentado medidas de ahorro y penalizacién del consumo conimpuestos muy
elevados (Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia Copenhague,
2001). Como consecuencia de todo lo anterior, el consumo danés de energfa se ha
mantenido casi constante durante treinta afios a pesar del incremento en el nivel de vida.
Asi, el consumo bruto de energia en 2001 era similar al de 1972, unos 19 millones de
toneladas equivalentes de petroleo (Comision Reguladora de Energia, Transforma,
2004). Ademas, vale la pena destacar el énfasis que hacen las autoridades danesas enlas
consideraciones medioambientales yenla utilizacion de energfas limpias.

B. Laevolucion del proceso de integraciéon del mercado
eléctrico en los paises nérdicos

Elproceso de integracion del mercado eléctrico delos paises nérdicos comenzo a
principios de la década de 1990 cuando el gobierno noruego desagrego las actividades
del sector eléctrico. Fsta, que era una industria altamente regulada, fue segmentada en
cuatro actividades principales:las actividades de generacién y suministro fueron liberali-
zadas totalmente y se dejaron a la libre competencia mientras que las actividades de
transmision y distribucién continuaron siendo monopolios regulados por el Estado. La
reforma entré en vigor a partir del primero de enero de 1991 con laimplementacién de
la Energy Act, cuyos objetivos apuntaban aincrementarla eficiencia en el sector y eliminar
las diferencias de precios.

La idea basica detras de la reforma era desagregar funciones y considerar la
competencia en el sector eléctrico sin privatizar totalmente laindustria. Elnuevo disefio
delsector se caractetizaria por cuatro factores principales: primero, el establecimiento del
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mercado comun noruego llamado Statnett Marked AS (en 1996, con elingreso de Suecia,
pasdallamarse Nord Pool ASA); segundo, la separacién de actividades de las empresas
verticalmente integradas en funciones competitivas y reguladas como se explico antes;
tercero, la introduccién de la posibilidad de venta directa de energfa para todos los
usuarios, incluyendo usuarios residenciales; por ultimo, el sistema de transmisién de alta
tension dela empresa de propiedad estatal Statkraft, fue desagregado en una compafiia
diferente, llamada Statnett. Statkraft fue reorganizada y se convirtié en un generador
orientado haciala comercializacién dela energfa. A Statnett se le dio la responsabilidad
de operarlared de transmisién nacional. Ambas empresas se mantuvieron en manos del
Estado.

Usando al mercado Noruego como modelo, laindustria eléctrica sueca también se
reorganizé en 1996. Svenska Kraftnit fuelaempresa estatal creada para administrar las
redes de trasmision ylas interconexiones internacionales, al mismo tiempo responsable
de la seguridad del sistema. Fue en este mismo afio que se abri6 el mercado spoz de
electricidad noruego sueco, elllamado Notd Pool, eliminando de esta manera cualquier
barrera de comercio de energia entre ambos paises; sin embargo, fue solo hastael 1°de
noviembre de 1999 que los precios fueron totalmente liberalizados.

A partir del 1° de junio de 1995 comenz6 a regir en Finlandia la Ley del Mercado
Eléctrico; en ésta se introdujeron los principios de competencia y se inicio la transicion
hacia la liberalizacién del mercado eléctrico, que fue abierto a todos los usuarios en
noviembre de 1998. Una de las empresas que result influida por la modernizacion del
sector eléctrico finlandés fue la compania de transmision Fingrid, que inicib operaciones
enseptiembre de 1997 y se convirtié en el operador delaslineas de transmisién en todo
el pais. Lamodernizacién delaindustria eléctrica finlandesa no requirié tantos cambios
como en otros paises, ya que fue resultado de un proceso natural para satisfacer la
demanda del pafs y poder competir con sus dos vecinos: Suecia y Noruega. Estas
condiciones hicieron que en un comienzo Finlandia se convirtiera en un area de precios
independientes del Nord Pool (EL-=X); sin embargo, actualmente se encuentra totalmente
integrado al sistema. Ademas, lano existencia de undespacho central yla flexibilidad del
gobierno en cuanto ala regulacién permitieron una transicién mucho mas suave.

Dinamarca fue el dltimo pais en entrar al Nord Pool. El mercado danés de energfa
eléctrica esta separado en dos mercados (Dinamarca oeste, también llamado Jutland o
DKI1 yDinamarcaeste, tambiénllamado Zealando DK2). Estos mercados se encuentran
separados geograficamente y no hayinterconexién entre ellos, pero siestan interconectados
conotros mercados eléctricos. Dinamarca oeste estd interconectada con Noruega, Suecia
y Alemania, mientras que Dinamarca este estd interconectada inicamente con Sueciay
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Alemania. La estructura de propiedad del mercado eléctrico danés también presenta unas
caracteristicas particulares: cerca de cien compafiias son accionistas de una o de ambas
compafifas de transmisiéon de Dinamarca (Eltra en Dinamarca oeste y Elkraft en
Dinamarca este) lo que hace que su propiedad sea muy fragmentada; porlo cual ninguna
compafifa tiene un poder de mercado alto en alguna de las empresas operadoras del
sistema de transmision.

Sumercado eléctrico se empezé aliberalizar desde 1999, cuando permitié elacceso
al mercado comun de los paises nérdicos a aquellos agentes con un consumo superior
2100 GWhporafio. A partirdel 1° de enero de 2001, aquellos usuarios con un consumo
superiora 1 GWh fueron libres de escoger su proveedor de energia eléctrica y desde el
1°de enero de 2003 todoslos usuarios estan autorizados a comprarla electricidad donde
ellosdeseen.

Suecia es el pais que aporta la mayor cantidad de energia generada en este sistema.
Para 2001 produjo cerca del 41% del total generado en el Nord Pool, seguido por
Noruega con el 31%, Finlandia con el 19% y Dinamarca con e1 9% (The Swedish Energy
Agency, 2002). Esto se explica porque su consumo también es el mas alto de la region.
Producir para autoabastecerse no siempre es Optimo: aunque los socios de Suecia no
produzcan una cantidad de energfa tan alta como ellos, éstos juegan un papel muy
importante,la complementariedad; esta eslarazén de ser del sistema interconectado de
los paises nérdicos, mas conocido como Nord Pool.

En el Nord Pool es muy importante la complementariedad de los diferentes tipos
de generacién de energia, como se aprecia en la tabla 2. Para 2001 la generacién
hidroeléctrica fue de 213 TWh,lo que corresponde al 55% dela generacion total; debido
aestola generacién de energia entre un afio seco y uno himedo puede variar en unos
40 TWh (Kristiansen, 2000); la energfa nuclear aporté el 24% (91 TWh), seguida de la
generacion térmica, 20% (79 TWh) y finalmente la generacion edlica con apenas el 1%
(5TWh). Las condiciones geograficas y econémicas delaregiéon han hecho que cada pais
se especialice en un tipo de generacién de electricidad diferente. En Noruega, gracias a
sus ricos recursos hidricos, el 99% de la produccion de energfa tiene origen en las
hidroeléctricas; en Dinamarca el 88% de su energfa es generada en termoeléctricas; en
Finlandiay en Suecia se cuenta con un sistema de generacién mixtadonde se combinala
generacion en plantas nucleares, termoeléctricas e hidroeléctricas (Foro de la Industria
Nuclear Espafiola, 2002). Suecia produce el 50% de su energia en hidroeléctricas y el 44%
en plantas nucleares; Finlandia, por su parte, produce 50% en termoeléctricas y 31%en
plantas nucleares (Report from the Nordic competition authorities, 2003).
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Tabla 2. Nord Pool: Cantidad de energia eléctrica generada
por tipo de produccion y por pais (TWh)

Noruega Suecia Finlandia Dinamarca

1990 1996 2000 2001 1990 1996 2000 2001 1990 1996 2000 2001 1990 1996 2000 2001
Hidrogenerada 120 103 142 121 71 51 78 79 1 13 14 13

Termogenerada 1 1 1 1 5 14 9 10 23 36 31 36 24 49 30 32
Nuclear 65 71 55 69 18 19 2 2
Eolica 1 1 1 4 4

Total generado 121 104 143 122 142 137 142 158 52 66 67 72 24 50 34 36
Total consumo 105 113 124 125 140 143 147 151 62 69 79 82 31 3B 3% 3

Generacion -
Consumo* 16 -9 19 -4 2 -6 -5 7 -11 -4 -12 -10 -7 15 -1 1

* Un saldo negativo representa un déficit en la generacién que debié ser compensado por importaciones
de energfa para abastecer la demanda interna de ese pafs en ese aflo, en el caso contrario cuando el saldo
es positivo indica un exceso en la generacién que debid ser exportado ese afio.

Fuente: Report from the Nordic Competition Authorities (2003).

Cadatipo de generacién de energia tiene ventajas y desventajas asociadas a ella. La
generacion hidroeléctrica es la mas econémica de todas, pero su dependencia de las
condiciones climaticas (lo que es un problema enlos inviernos frios y secos de esta regioén
noérdica) hace que su produccion futura sea dificil de pronosticar; por otro lado, la
generacion térmica es costosa (debido alos altos precios del petrdleo, el carbon y el gas
natural) y altamente contaminante, pero sus niveles de generacién son conocidos con
certezayopera bajo cualquier condicion climatica; la energfa generada en plantas nucleares
también cuenta con estas ventajas, ademas los bajos costos marginales asociados a este
tipo de generaciénlahacen una fuente muy atractiva, no obstante, lainversion inicial para
la construccién de una planta de este tipo es demasiado alta, aparte del peligro ylos altos
costos que supone el manejo delos desperdicios generados por estaactividad; por altimo,
la energfa edlica viene siendo utilizada recientemente como fuente de generacion de
electricidad, entre sus ventajas se encuentra el bajo costo dela electricidad generada por
este método y el bajo impacto ambiental generado; sin embargo, las desventajas se
encuentranasociadasalos altos costos de construccién de plantas generadoras de este tipo
y ala reducida cantidad de MWh generados por este medio.

La conveniencia de esta complementariedad es facil de observar en una interco-
nexion donde hay plantas hidrogeneradoras y termogeneradoras. La construccioén de
termoeléctricas es muy costosa para cubrir los picos de la demanda de corto plazo;
ademas, ajustarla generacion en este tipo de plantas consume mucho tiempo y recursos,
mientras quelageneracién de electricidad enlas plantas hidroeléctricas puede ser ajustada
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rapidamente a unos costos relativamente bajos para cubrir esos movimientos inesperados
en la demanda de energfa. Por lo tanto, el intercambio reduce la necesidad de hacer
costosos ajustes alas plantas para satisfacerlademanda. Por otrolado, el factor limitante
delas plantas hidrogeneradoras esla disponibilidad de agua suficiente para operarlas: un
sistema basado completamente en hidrogeneracion tiene que contar con suficiente
capacidad de almacenamiento de agua y con condiciones climaticas favorables. La
interconexién con otros sistemas que operen plantas de generacién eléctrica con otras
fuentes de energfa, como las termoeléctricas, las plantas nucleares o incluso la generacion
edlica, reducen la necesidad de hacer altas inversiones en represas y sistemas de
almacenamiento de aguay permiten, ademas, cubrirlos riesgos asociados alos cambios
climaticos adversos para el correcto funcionamiento de estas plantas.

Sin embargo, para aprovechar al maximo la complementariedad de los diversos
tipos de plantas generadoras de electricidad que se utilizan en estos paises es necesario
contar conunsistemade trasmision eficiente que permita transportarla electricidad enlas
cantidades requeridas y a los sitios donde se necesita. En el Nord Pool el sistema de
transmision estd compuesto por una red de lineas de alta tension que estd clasificado en
tres niveles: red nacional, conexion regional y conexion local. Cada pafs tiene una
compafifa encargada de operar el sistema nacional y a su vez cada una de estas compafifas
es responsable de mantener el equilibrio general de éste. Los operadores del sistema de
transmision son Statnett SI en Noruega, Svenska Krafnitt en Suecia, Figrid en Finlandia,
Eltraen Dinamarcaoeste y Elkraft en Dinamarca este; no obstante, existe unainstitucion
superior, Nordel, que agrupa a estos operadores para que se de la mayor cooperacion
entreellos.

Las posibilidades de transar energia entre los paises integrantes del Nord Pool y de
éstos con sus vecinos esta determinada porla capacidad de transmision de las lineas de
alta tensiény delasinterconexiones existentes entre estos. Estas capacidades se muestran
en la tabla 3.

Estas capacidades pueden ser excedidas en un momento determinado por las
necesidades especificas de alguno de los paises, es decir, es posible que la energia que
demande un pafs sea superiorala capacidad de trasmision delalinea que debe ser utilizada
paratransportarla. Cuando esto ocurre se generan congestiones enla red de transmision.
EnelNord Poolhay dos métodos para solucionar estas congestiones: el primero son las
areas de precios y el otro son las compras de compensacion.
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Tabla 3. Capacidades de transmision entre los paises del Nord Pool

ysus vecinos (MW)
Hacia

Desde Noruega Suecia  Finlandia ~ Dinamarca  Alemania Polonia Rusia
Noruega - 4.150 100 1.000 - - 50
Suecia 4150 - 2.050 2.020 450 600 -
Finlandia 100 1.650 - - - - 60
Dinamarca 1.000 2.340 - - 1.800 - -
Alemania - 400 - 1.800 - n.d. n.d.
Polonia - 600 - - n.d. - n.d.
Rusia 50 - 1.000 - n.d. n.d. -

n.d. No hay dato disponible
Fuente: Report from the Nordic competition authorities (2003)

Elsistema de 4reas de precios es utilizado para solucionarlas congestiones de larga
duraci6n. Fista solucion consiste en separar el mercado en zonas de negociacién diferentes.
Las 4reas de precios en la regién nérdica son: Noruega sur (NO1), Noruega norte /
centro (NO2), Dinamarca oeste (DK1), Dinamarcaeste (DK2), Suecia (SE) y Finlandia
(FD). Enestos casoslos participantes del mercado deben especificar cual es su oferta para
las diferentes areas de precio. Enla tabla 4 se pueden apreciar las relativamente pequefias
diferencias de precios entre cada una de las dreas de precio y el precio del sistema.

Tabla 4. Nord Pool: Precios promedio anualesde nergia eléctrica enlos paises mienbros,
1996 - 2001 (+ | MWh)

Precio del

Afio Sistema* NO1 NO2 SE FI DK1 DK2
1996 30,20 30,57 29,93 29,85

1997 16,10 16,40 15,86 15,86

1998 13,91 13,86 13,89 13,66 13,90

1999 13,32 12,97 14,21 13,45 13,53 14,57
2000 12,28 11,61 11,97 13,73 14,35 16,43 15,85
2001 22,20 22,13 22,44 21,92 21,90 22,58 22,76

* Se utiliz6 la tasa de cambio de 8,4 NOK (Coronas Noruegas) por * (Euro) vigente para febrero de 2005.
Fuente: Pricing of Contracts for Difference in the Nordic Market, Kristiansen (2000)

Bajo este esquema, el precio dela energia es reducido enlas areas con excedentes de
generacion eincrementado enlas reas deficitarias hasta que la demanda por transmisién
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sea reducida hasta su capacidad maxima. La diferencia entre el precio de cada area de
precios y el del sistema es llamada renta de congestion. Los diferenciales de precios
resultantes de la divisién del mercado dan sefales a los participantes sobre cuando la
capacidad de transmisién de un drea estd siendo copada. Los extracostos generados por
la cuota de cogestién son recuperados porlos participantes del mercado cuando se hace
laliquidacién de éste al final de la jornada.

Laotraformadesolucionarlas congestiones enla red de transmisién sonlas compras
de compensacion. Esta solucion consiste en pagar una compensacion para que los
generadores incrementen o reduzcan la producciéon para balancear el mercado. Es
importante recordar que en el sector eléctrico lademanda yla produccién de energfaen
todo momento tienen que ser iguales. Los mayores costos generados por las compras
de compensacion son recuperados a través de las tarifas por transmision. Suecia y
Finlandia utilizanlas areas de precios para solucionarlas congestiones en las transacciones
internacionales y las compras de compensacion para solucionar las cogestiones en su
mercado interno, mientras que Noruega utiliza el sistema de dreas de precios tanto para
las transacciones internacionales como paralas de sumercado interno.

C. Elfuncionamiento del Nord Pool

ElNord Pool es entonces un mercado en el que agentes con diferentes capacidades
de generaciony necesidades de consumo vendeny compran energia eléctrica. Gran parte
de estas transacciones se hacen con contratos bilaterales comunes; sin embargo, existe un
mercado de contratos financieros en crecimiento que incluye derivados financieros como
futuros y opciones parallevar a cabo estas transacciones de electricidad.

El Nord Pool opera un mercado spof para contratos fisicos, llamado Nord Pool
Spot AS (Elspot); un mercado de derivados financieros donde se transan futuros y
opciones,llamado Nord Pool Financial Market AS (Eltermin); ofrece servicios de balance
paralos contratos bilaterales negociados a través de Nord Pool Consulting AS; finalmente
tiene una cimara de compensacionllamada Nord Pool Clearing AS. Como se dijo antes,
el mercado fisico esta representado por el Nord Pool Spot AS. Esta compaifiia es
propiedad de las empresas de transmisién de los diferentes paises que conforman el
mercado nérdico y del Nord Pool Group, en la siguiente proporcion: 20% del Nord
Pool AS, 20% de Svenska Krafnit (Suecia), 20% de Fingrid (Finlandia), 20% de Stattnett
(Noruega), 10% de Eltra (Dinamarca) y 10% de Elkraft Systems (Dinamarca).

En el mercado Elspot los precios para ventas y compras de electricidad son
determinados cada hora a lo largo del dia, para entrega al dia siguiente. Aqui cada
participante oferta una curva de precio y cantidad para cada hora del dia, estas curvas
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permiten calcular una curva de oferta y demanda para todo el mercado y establecer los
precios de la energfa para cada hora vigentes para todos los participantes del mercado.
Este precio, llamado también precio spoz, es el mismo para Noruega, Suecia, Finlandiay
Dinamarca, y es usado como referencia para elmercado de futuros y opciones. El calculo
de este precio spof no tiene en cuenta la capacidad de transmision de las lineas de
interconexion, porlo tanto es posible que algunas veces se generen congestiones.

El mercado financiero es de propiedad absoluta de Nord Pool ASA. Este es un
mercado financiero dirigido a proveerliquidez y altos niveles de seguridad en el comercio
de contratos de derivados financieros, cuyo activo subyacente es energfa eléctrica. La
existencia de este mercado se explica por el riesgo econdémico asociado con las
transacciones de energia, pues las variaciones en el nivel de lluvias y la temperatura del
ambiente implican variaciones en el precio spordificiles de pronosticar. Para reducir este
riesgo se han desarrollado instrumentos paranegociar energia alargo plazo, facilitado por
el fortalecimiento del mercado financiero, lo que permite satisfacer la demanda de los
grupos de consumidoresinteresados enlas transacciones en materia de administraciony
manejo de riesgo. La operacion se lleva a cabo a través de sistemas electronicos o via
telefonicaylos sistemas de balance y entrega sellevan a través de coberturas financieras
paraasegurar el precio sin entrega fisica de energfa.

El servicio de consultoria es ofrecido a través de Nord Pool Consulting AS, una
empresa subsidiaria que ayuda y da soporte técnico alos usuarios de Nord Pool en materia
dedisefio de redes einfraestructuray mercados, simulacion de mercado y capacitacion.
La camara de compensacién es una subsidiaria de Nord Pool ASA. Esta es una cimara
de compensacién autorizada y regulada por los estados miembros. Su funcién es
homologar y servir de garante en los contratos de derivados financieros, ya sea que se
negocien en la bolsa formal designada para esta funcién o en el mercado informal.

En 2002 se transaron en el mercado spor 124 TWh, lo que equivale al 32% del
consumo total enla regiéon nérdica de ese afio (International Energy Agency, 2001). En
la tabla 5 se puede apreciar la evolucién del volumen de electricidad negociada en cada
uno de los mercados del Nord Pool desde que este mercado comenzé a funcionat.

En lo referente a los precios, los beneficios derivados de la integracion son el
resultado de realizarintercambios entre naciones conaltos precios de la energfa eléctrica
(como Suecia y Finladia) con pafses de bajo precio (como Noruega). Esta situacion se
traduce en una disminucioén enlos precios del pafs que anteriormente los tenfa altos. Por
otro lado, el pafs que contaba con bajos precios no va a experimentar una reduccion de
éstos como consecuenciadelaintegracion, pero sumercado se ampliay recibe un mejor
precio por sus exportaciones de electricidad; ademas, el suministro de energia es mas
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seguro para éste, porque se aprovechan las fuentes de generacion de sus vecinos. Sin
embargo, su sistema se congestionara con mas frecuencia por el incremento en la
demanda generando extracostos enlaactividad, lo que obliga alos agentes a hacer mas
inversiones eninfraestructura paraaprovecharlos precios altos y evitarlas congestiones.
Parailustrar, el grafico 2 muestrala evolucion del precio sporpara todo el sistema, es decir,
paraelNord Pooly no paraun solo pais. Notese elincremento enlos precios que se dio
en1996, cuando se interconecto el sistema sueco con el sistema noruego y comenzé a
operar el Nord Pool; se puede también apreciar en el grafico la postetior estabilizacién
enlos precios.

Tabla 5. Nord Pool: desarrollo de los mercados 1996-2004 (TWh)

Mercados 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Elspot 41 44 57 76 97 112 124 119 167
Eltermin 43 53 89 216 359 910 1019 545 590
Nord Pool

Clearing AS - 147 373 648 1180 1748 2089 1219 1207

Fuente: Nord Pool Annual Report, (2004)
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Gratico 2. Nord Pool: precios del mercado spot para todo el sistema
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I1I. Consideraciones finales y conclusiones

Los paises dela region nérdica europea tienen como caracteristicacomun un elevado
consumo de energfa eléctrica, motivado principalmente por laimportancia de suindustria
intensiva en energfay porlas necesidades de calefaccion que exige el gélido clima de esa
region del planeta. Estas necesidades obligaron a esos paises a asegurar el suministro
energético parasatistacer sualtademanda, lo cual facilité o mas bien incentivo aadelantar
el proceso deintegracion de sus sistemas eléctricos, dadas las complementariedades de
estos para mantener un suministro confiable dela misma en cadauno delos pafses de la
regién. Entonces, esimportante sefialar que el proceso deintegracion eléctricaen el Nord
Pool surgié como respuesta a una necesidad de unos agentes (empresas y familias) para
mantener el nivel de eficiencia de sus actividades cotidianas (entiéndase uso industrial,
comercial, hogarefio o de cualquier otra actividad que requiera energfa eléctrica para su
funcionamiento); sin embargo, por la naturaleza de bien publico de la energia y por
tratarse de un acuerdo de intercambio entre naciones, fueron las instituciones guberna-
mentaleslas que mediaron en este proceso. En otras palabras, este acuerdo esimportante
para mantener las condiciones de bienestar exigidas por los agentes privados de estos
paises, pero no es un fin en s mismo, no se llego al acuerdo con la tnica intencién de
obtener beneficios monetarios derivados de la comercializacién de energia eléctrica; el
acuerdo es, mas bien, un medio para asegurarlas condiciones de desarrollo econémico
que prevalecen en esta region.

Lasreformas enlaregulacién han satisfecholos objetivos delaintegracion, entrelos
que se encuentran: suavizar la diferencia de precios entre regiones y diferentes consumi-
dores, hacer mas eficiente el consumo de energfa, incrementarla eficienciaen cadaunade
las actividades del sector y asegurar la eficiencia en la asignacioén de recursos dirigida a
inversion en nueva capacidad en el orden y escala correctos.

Entonces, se puede concluir que el proceso de reestructuracion e integracion del
sector eléctrico nérdico ha sido exitoso, pues las reformas establecidas paralograr este
intercambio han permitido utilizar la complementariedad de diferentes tecnologfas de
generacion y obtener el mayor beneficio de ello, pues se ha asegurado el suministro de
energfa eléctrica para ésta regién del planeta. Sin embargo, las congestiones generadas en
algunaslineas de trasmisién durante ciertos periodos ylas rentas derivadas de éstas siguen
siendo un obstaculo para un sistema mucho mas eficiente en términos de costos; porlo
tanto, deberfan hacerse esfuerzos para ampliarlainfraestructura existente con el finde
minimizar estas situaciones.

Es muy interesante el desempefio que ha tenido el mercado de futuros y opciones
sobre energia eléctrica en el Nord Pool. Por este mercado se transa la mayor parte de la
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electricidad que se comercializa entrelos paises nordicos: en 2004 se transaron 590 TWh
por el mercado Eltermin, que es el mercado de derivados financieros del Nord Pool,
mientras que por elmercado E/spozse hicieron intercambios por 167 TWh en ese mismo
afio (Nord Pool Annual Report, 2004). Esta es una forma de transar energfa eléctrica que
puede ser aplicada en la eventual integraciéon de mercados eléctricos como el de la
Comunidad Andina de Naciones —CAN—. Suimportancia radica en que suaviza los
cambios en los precios, dado que permite a los agentes anticipar la tendencia de éstos;
ademds permite hacer coberturas y asegurar el suministro futuro de electricidad, puesto
que quien vende la energia para su entrega en una fecha futura es la parte obligada del
contrato y pot lo tanto asegura a sus contrapartes que recibira el servicio en la fecha
pactada.

Ahorabien, valela pena mirar, después de dos afios de funcionamiento, algunos de
los avances en el proceso de integraciéon del mercado eléctrico de los paises que
conforman la Comunidad Andina de Naciones —CAN—y establecer los beneficios
para cada una de las partes. La principal norma enla cual se enmarca y que da origen al
procesodelas Transacciones Internacionales de Electricidad de corto plazo—TIE—en
esta region es la Decision CAN 536 de 2002. En la actualidad, el limitado grado de
integracion politicay econémica dela region solo ha permitido el desarrollo de pequenas
interconexiones yunaincipiente red de gaseoductos. Con el inico pafs que Colombia tiene
intercambios de electricidad enla Comunidad Andina de Naciones es con Ecuador; con
Venezuelase esta transando electricidad, pero en condiciones diferentes alas Transaccio-
nes Internacionales de Energfa, pues aun con Venezuelano se tiene una armonizacién de
marcos regulatorios. Bolivia, que hace parte de la CAN y tiene carta abierta para su
incorporacién al proceso de integracién, en el momento no ha firmado el acta de
inclusién. Por su parte, a pesar de que a la fecha (Marzo de 2005) existen las lineas de
interconexion para prestar el servicio a Pert, no se ha podido empezar a realizar por falta
de regulacién donde se estipule cémo hacerlo. De esta forma queda claro que los
principales avances se han dado entre Colombia y Ecuador.

Enlo que va corrido delaimplementacién de las Transacciones Internacionales
de Energia entre Colombia y Ecuador, es decir, entre marzo de 2003, fecha enla que
inician estas transacciones y febrero de 2005, segun informacién de ISA (2005), las
exportaciones que ha realizado Colombia a este pais ascienden a 3.120.730 GWh,
equivalentes a 249,78 millones de ddlares, originando unas rentas de congestion de
142,70 millones de ddlares, de las cuales, de acuerdo al Decreto 160 de 2004 del
Ministerio de Minas y Energia de Colombia el 80% tienen una destinacién para el
Fondo Especial de Energfa Social —FOES—y el resto (20%) a la demanda. Por su
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parte, el nivel de importacién de Colombia ha sido minimo; para el perfodo en mencién
esde 102.210 GWh, equivalentes a 3,10 millones de délares.

Por su parte, los resultados derivados del afio 2003, el cual fue el primer afio de la
implementacion delas transacciones internacionales de energia para el caso de Ecuador,
han resultado bastante positivos. De acuerdo conlainformacién disponible y suminis-
trada por el Centro Nacional de Control de Energia —Cenace— de este pais, se puede
evidenciar como deacuerdo con el diferencial del costo marginal en el mercado ocasional
de electricidad en Ecuador el de generacién eléctrica en Colombiaa favor del ultimo, ha
conllevado a una disminucién en el nivel de precios del servicio de electricidad de
Ecuadort, via el nivel de importaciones de este servicio, que para el periodo en mencién
asciende a 1.609.042 GWh, que corresponden a un 12,58% de la demanda global y
equivalentes a 118,39 millones de d6lares. Ademas, se ha calculado que el ahorro por
disminucién del costo marginal en elmercado ocasional como efecto de las importacio-
nes para este primer afo de funcionamiento fue de 96,99 millones de délares, donde el
ahotro porladisminucién en el consumo de combustibles (fuel oil, naftay diesel) fue de
82,6 millones de ddlares.

Asipues,los beneficios delaintegracion estan representados en una disminucion de
precios para una o varias de las partes implicadas en el acuerdo, la complementariedad
y seguridad en el suministro de electricidad o las externalidades derivadas de esta
integraciéon de mercados, como son transferencia de tecnologfa y conocimiento. Porlo
tanto, de la misma manera, como se dijo al comienzo de esta seccion, los acuerdos de
integracion surgen como unarespuestaalanecesidad de una comunidad y solo sellevaran
a cabo si éstos tienen beneficios para cada una de las partes.

También hay que pensarsilas transacciones de electricidad en cada uno delos paises
dela Comunidad Andina de Naciones tienen el volumen suficiente para ser comerciali-
zada por un mercado financiero organizado, como ocutrte en el Nord Pool, y si los
mercados financieros son suficientemente maduros para soportar dichas transacciones,
pues, como se explicé antes, la implementaciéon de este tipo de transacciones es muy
conveniente para un acuerdo de intercambio de energfa de este tipo.
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