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RACISMO, MULTIETNICIDAD
Y DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Alicia Castellanos Guerrero*

as cartas constitucionales, luego
Lde casi dos siglos de vida nacional,

aceptan hoy la existencia de los
pueblos indigenas. El reconocimiento
de la composicién pluricultural, multiét-
nica o llanamente multilingtiistica por
parte del Estado en Panamd, Ecuador,
Guatemala, Nicaragua, Colombia, Mé-
xico, Paraguay, Peri, Bolivia y Argenti-
na es un hecho de innegable relevancia
para redefinir la condicién sociolégica-
mente minoritaria de las poblaciones
indias y negras y para establecer las
bases de una democracia alternativa,
aunque en ningin casc se “reconoce en
rigor un derecho, uno al que, como tal,

* Universidad Auténoma Metropolitana-Izta-
palapa, Departamento de Antropologia.

queden obligadas justicia, ley y 1a Cons-
titucién misma” (Clavero, 1997).

Entre derecho constitucional y préde-
ticas median ideclogias e identidades
excluyentes fuerternente arraigadas en
el pensamiento de las élites en el poder.,
En la mayoria de los casos, este reco-
nocimiento no se ha traducido en la pro-
mocién de los derechos colectivos y, en
cambio, persisten diversas formas de
exclusién que contradicen el supuesto
espiritu de tolerancia y respeto conteni-
dos en esas reformas constitucionales.

Hoy, el discurso dominante, construi-
do segtin los ideales del universalismo
monocultural, reivindica la diversidad
étnico-racial de la nacién. Sin embargo,
las peliticas hacia los pueblos indigenas
¥y negros —con la excepcién de experien-
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cias autonémicas como las de los mis-
quitos, creoles, ramas, sumos y garifo-
nas de la costa caribefia de Nicaragua—
siguen fundamentalmente bajo la tutela
de las mstituciones del Estado, son muy
limitadas y no han logrado sentar las
bases para transformar el caracter con-
flictivo de las relacicnes entre etnia, Es-
tado y nacidn.

Entre discurso y practica no hay una
relacion mecdnica. Ni el recenocimiento
de la diversidad se expresa siempre en
acciones, ni éstas son congruentes con
las ideas contenidas en los nuevos dis-
cursos de la multiculturalidad. El respe-
to a la diferencia de indios y negros ha
quedado atrapade en discursos que
aceptan simbolos y prdcticas “compati-
bles” con las instituciones nacionales y
no ponen en entredicho las supuestas
soberania y unidad nacionales, que son
amenazadas, alegan los estados, sobre
todo cuando los pueblos reivindican su
autonomia y en reformas constituciona-
les aun no reglamentadas. En el caso
brasilefio, incluso, con tode y que se
logré el reconocimiento de derechos ori-
ginarios sobre las tierras que tradicio-
nalmente ocupan los indios, entre otros
grupos, no se hace explicito el cardcter
multiétnico de la nacién por considerar-
se que éste puede atentar precisamente
contra su unidad.

Hay algo de perverso en el discurso
del poder cuando se define al Estado (o
ala nacién) como multiétnico y pluricul-
tural, mientras se violan los derechos
individuales y colectivos de las comuni-
dades indigenas, prevalecen las condi-
ciones de pobreza de las mismas y se
lleva a cabe una guerra en contra de su
insurgencia, como en el caso de Chiapas.

En estas circunstancias, el caracter
distorsionador de la ideologia puede ser
inconmensurable y la utopia, aunque
“no tiene lugar”, como dice Augé, vuelve
a alejarse.

Estos discursos y practicas resultan
inteligibles en el contexto de esas refor-
mas constitucionales y de la emergencia
de un actor social que ha incrementado
su capacidad de organizacién politica,
de interpelacidn, y que participa en la
puesta en préactica de alternativas de
cambio democratico en las diversas na-
ciones. Un actor, como sefala Touraine,
que se convierte “en fuerza de libera-
cién”. Es entonces cuando las ideologias
racistas pueden encontrar también con-
diciones para su difusién basadas en la
supuesta amenaza del Otro diferente, y
en la legitimidad que otorga, a quienes
detentan el poder, el monopolio del “in-
terés nacional”, de los recursos, de la
identidad, la unidad y la soberania na-
cionales.

Por ello, no es paraddjico, en este
tiempo en que los indios y negros del
continente se constituyen como nuevos
actores sociales y las condiciones de
opresién se ponen en evidencia, que
ciertas formas de rechazo racista se ex-
presen de manera mas explicita en
los espacios del poder. El discurso de los
estados nacionales —y también, por
cierto, de algunos legisladores y juris-
tas— acerca de la autonomia y los dere-
chos reivindicados por las comunidades
y los pueblos indios difunde los prejui-
cios histéricos, pese a que las fuerzas
democréticas intentan desarrollar rela-
ciones mdas equitativas y definir una
identidad nacional mas inclusiva, tal
como estd ocurriendo en México a la luz

e
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de la lucha zapatista y del movimiento
indigena nacional.

En todo caso, si bien los pueblos in-
dios y negros han ganado un espacio en
la vida politica y el tema de los derechos
colectivos es parte de las agendas nacio-
nales en varios paises de la regién, es
incuestionable que siguen siendo victi-
mas de variados tipos de racismo, aun-
que éste todavia se asocie con los discur-
sos en contra de los inmigrantes, los
actos de violencia y las politicas de “lim-
pieza étnica”, expresiones relativamen-
te “ajenas” a una realidad en la que el
Otro constituye un componente interno
de la nacién y de la identidad nacional,

A pesar de la evidencia de estas for-
mas de racismo de identidad o de exter-
minio, en América Latina se sigue ne-
gando la existencia del racismo; se le
reconoce sélo como un fenémeno del pa-
sado colonial o, en el mejor de los casos,
se le califica francamente de inofensivo,
no comparable con sus expresiones eu-
ropeas vy, a veces, de irrelevante en com-
paracién con las contradicciones, divi-
siones y prejuicios de clase que dividen
a nuestras sociedades.

Ciertamente, aunque no se puede ne-
gar la vigencia de los discursos antiin-
dios y de las practicas de vielencia y aun
de exterminio (recuérdense las campa-
fias “civilizadoras™, como eufemistica-
mente se nombrd a las guerras contra
los pueblos indios en Argentina, y las
mas recientes masacres de indios en
Brasil), este racismo dirigide a indios y
negros es distinto: sus representaciones
v practicas estdn ancladas en una histo-
ria colonial e ideologias del mestizaje
que lo han ocultado, pero estdn igual-
mente inscritas en las maneras de en-

frentar al Otro que propugnan el univer-
salismo y el relativismo cultural.

La negacién de la diversidad étnica
y racial —propuesta en nombre de la
igualdad de todos los ciudadanos sin
distincién de la afirmacién de lo par-
ticular y de la diferencia del Otro en si-
tuactén de desigualdad— fue la base a
partir de la cual se legitimaron las rela-
ciones de explotacién y dominacién en
las naciones latinoamericanas. La su-
puesta incompatibilidad entre culturas
v la naturalizacién de las diferencias
fisicas y culturales han estado vigentes
en las relaciones interétnicas y han con-
ducido también al rechazo absoluto del
Otro.

RACISMO

Desde hace tiempo, el estudie de las
relaciones interétnicas, v especifica-
mente del racismo, ha sido objeto de
reflexion y controversia. Sin embargo,
se ha negado su vigencia en la vida
cotidiana de los puehlos indios y negros,
lo cual ha significado una demera para
el analisis de sus formas y contenidos
actuales. En los afios noventa hay un
repunte de tales estudios en Guatema-
la, Repiblica Dominicana, Colombia,
Venezuela, Peri, Ecuador, Brasil y Mé-
Xico que reconocen, invariablemente, la
existencia de una ideologia racista en
contra de indios y negros con profundas
raices en nuestras sociedades. Su origen
se remite a la Conquista y al largo pe-
riodo de dominacién colonial; atraviesa
el conjunto de la sociedad, la estructura
social y politica; se manifiesta en prejui-
cios o en “multiples y sutiles expresiones
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de rechazo” y “en formas de humilla-
cion”, de discriminacién, “explotacién y
condiciones de mayor desventaja”, en
discursos que niegan la diversidad étni-
ca y en acciones de violencia o “repre-
sion”; se difunde a través de los aparatos
ideoldgicos ¥ en los Ambitos institucio-
nales, como la escuela, la familia, la
Iglesia y las organizaciones politicas; se
oculta bajo el discurso de una nacién
homogénea y mestiza; es un instrumen-
to para justificar la dominacién y “es
peor en la clase alta”; “impide la comu-
nicacién y la construccién de una iden-
tidad y de un proyecto nacional” (Ca-
sauls, 1992; Montafnez, 1992; Callirgos,
1993; Hasenbalg, 1994; Castellanos,
1994; De la Torre, 1996; Franco, 1997,
Paris, 1897; Gall, 1998).

Es cierto que en nuestras sociedades
el racismo de hoy no puede disociarse
de su imaginario colonial. La repre-
sentacion del indio y del negro, como
toda representacién social, tiene un an-
claje en la memoria de relaciones socia-
les preexistentes y funciona como refe-
rente en los procesos de clasificacién y
categorizacion. Esto no niega que el ca-
racter histérico del racismo, los cambios
en las estructuras de dominacién y la
lucha ciclica de los pueblos indigenas
han incidido en los contenidos de sus
imagenes y representaciones y en las
relaciones entre los grupos.

Es decir, representaciones y practi-
cas cambian en el tiempo v en el espacio
pero a partir de un sustrato anterior que
revela la persistencia de ciertos estereo-
tipos. Significa que, en tanto la imagen
negativa del indio y €l negro estd ancla-
da en la memoria colectiva de una socie-
dad colonizada, en determinadas condi-

ciones y entre diversos actores, el racis-
mo encuentra una figura que reactuali-
za o reafirma. Siguiendo a Moscovici,
“este contacto entre la novedad y el sis-
tema de representacién preexistente”
hace que las representaciones sean a la
vez “innovadoras y rigidas, inestables
y remanentes [...] a veces al interior de
un mismo sistema” (Moscovici, en Jode-
let, 1984: 375).

Cuando se afirma que el racismo en
Ameérica Latina atraviesa la sociedad y
sus instituciones, se quiere decir que se
trata de una ideologia que se manifiesta
en distintos dmbitos de las relaciones
sociales v comprende la diversidad de
agrupamientos sociales y étnicos que
conforman nuestras sociedades nacio-
nales y regionales, Esto no significa que
todos seamos racistas; tampoco que el
racismo sea total. Cuando es asi, éste
articula sus formas dispersas, supera
“la distancia que separa [...] al pensa-
miento de los actos” y supone la inter-
vencién del Estado en forma expresa
para generalizar la exclusién, la diseri-
minacién y la destruccién del Otro (Wie-
viorka, 1992: 85). Sus expresiones en
diversas instituciones v entre distintos
agrupamientos pueden ser sutiles, vela-
das o abiertas, segun sean el espacio, el
tiempo vy los actores que intervienen en
su reproduccién y difusidn, y sin ignorar
que, a fin de cuentas, son las clases
dominantes las que tienen el poder de
imponer las clasificaciones que legiti-
men relaciones de explotacidn y de su-
bordinacién politica.

Una aproximacién a los procesos de
identificacidon y categorizacién social
entre clases y diversos tipos de agrupa-
mientos descubre, con frecuencia, las
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jerarquias étnicas basadas en una valo-
racién negativa no siempre definitiva
de los rasgos fenotipicos y culturales
y de los comportamientos atribuidos a
indios y negros. Por ejemplo, el color no
es s6lo y siempre una mera categoria
cognitiva mediante la cual se procede a
1a diferenciacién del Otro. Ser blanco,
negro 0 moreno en las Américas es una
marca somdética a la que se atribuye un
significado social jerarquizado y cons-
tituye una experiencia contradictoria
para muchos. Seguramente tiene rela-
cién con el hecho, sefialado por Bonniol,
de que en Occidente el color de la piel es
uno de los rasgos que definen mas la
identidad, valoracién que no se encuen-
tra en otras culturas. Segun A. Toynbee,
los japoneses privilegian la pilesidad,
diferencia fisica que divide a la humani-
dad y que los coloca en una situacién
privilegiada frente a los occidentales
(citado en Bonniol, 1992).

Este significado del color puede tener
sus raices en el largo proceso de coloni-
zacion, durante el cual se impuso un
sistema de clasificacion basado en crite-
rios raciales. Desde entonces, el color
fue un signo que dividié a la sociedad
colonial y que parece persistir en nues-
tro imaginario social. Aunque es cierto
que el color es una representacién vincu-
lada a la herencia y, por ello, una dife-
rencia naturalizada, alli en donde la
ideologia del mestizaje es constitutiva
de la identidad nacional, éste puede no
tener ese caracter irreductible que se le
atribuye desde la perspectiva de un ra-
cismo definido en sentido restringido,
que naturaliza y fija las diferencias.

Su significado social jerarquizado y
su caracter emblemadtico como signo de

identificacién se expresan en esa obse-
sion por la pigmentacion de la piel que
se encuentra entre muy diversos gru-
pos sociales y étnicos de las Américas.
Sangre, raza y modelos de belleza son
criterios bésicos en los procesos de au-
toadscripecién y categorizacion de los
miembres de una organizacién indigena
campesina del estado de Michoaedn,
México, segin Zarate Vidal. Quienes
son adscritos y se autoadscriben en for-
ma contradictoria a otros “grupos racia-
les” distintos del blanco pueden mani-
festar una actitud de resignacién y
vergiienza, como es el caso de un signi-
ficativo porcentaje de escolares perua-
nos entrevistados por Callirgos. En el
Ecuador no sélo puede sentirse vergiien-
za por tener “raices indigenas”, sino
también el deseo de “mejorar o blan-
quear la raza” (De la Torre, 1996), vigja
aspiracion de los liberales decimondni-
cos que marcara el imaginario social
latinoamericano. La identificacion de si
v de los Otros con base en factores “ra-
ciales”, como el color, estd arraigada
profundamente en las mentalidades y
puede ser todavia una experiencia trau-
maética. El caso de un profesional vene-
zolano, que acude a la orientacion de
una psicologa para atender la conducta
de su hija de tres afios, muestra cuan
interiorizado esta el ideal de belleza
blance en nuestras mentalidades. A la
pregunta formulada por la psicéloga:
“;Cémo fue para usted el nacimiento de
la nifia?”, respondié:

Bueno, la primera reaceién al verla fue de
rechazo, no queria ni verla, ni tocarla. Los
ninos todos son feos al nacer, pero no era
s6lo eso, sine que me sorprendid que fuera



14

Alicia Castellanos Guerrero

negra. Yo pensaba que iba a ser rubia.
Todos mis hermanos [...] han tenido sus
hijos rubios, blancos. Entonces, cuando yo
viaP., que era muy peluda, [...] y era muy
roja, me choco [...] Yo soy el unico que soy
oscuro en mi familia, mis hermanos no.
Yo no puedo ver a los negros... no sé. Me
chocan, no sé, na los telero. Bueno, mi
mam4 también es asi, ella me ensefid ese
rechazo a todo lo negro.. Aunque ella
misma escogi6 a un hombre que no es
blanco. Mi papa es mas oscuro que yo...
mds o menos... [Refiriéndose al nacimien-
to, anadié;] Eso fue impresionante. Yo le
decia a mi suegra: “Pero fijese, es negra,
feisima. Mirele las manos y el pelo de
negro. {Por qué no vey a tener un hijo
rubio!” [Montafiez, 1992: 125].

Esta obsesidon por la pigmentacion de
la piel no es, pues, parte de la idiosin-
crasia de los blancos oligarcas guate-
maltecos y de los coletos de Chiapas; la
interiorizacién de la valoracién negati-
va/positiva de los colores es un fenéme-
no vivido por negros, morenos y blancos
en forma conflictiva. Nuestra geografia
dei color estd atravesada por profundas
desvalorizaciones que originan identi-
dades negadas y, como afirma De la
Torre, “resultan en una gran disipacién
y desperdicio de energia social”; ello, a
pesar de las luchas de indios y negros
que desarrollan un sentimiento de orgu-
1o étnico-racial.

Otros signos de identificacién a partir
de los cuales se construyen los estereo-
tipos varian seguin el caracter de la re-
lacién que se establece con el Otro. Para
las élites dominantes, los indigenas son
“mds morenos”, sumisos, conformistas,
haraganes, tradicionales, introvertidos,
incivilizados, trabajadores y nobles. In-

dependientemente de los aspectos cog-
nitives y funcionales de los estereotipos,
de que puedan ser o no “efectos del pro-
ceso de discurso”, sus generalizaciones
y la atribucién de rasgos y comporta-
mientos constituyen un instrumento
mediante el cual se pueden legitimar las
jerarquias y el ejercicio del poder, expli-
car la condicién de pobreza, los privile-
gios de clase, el “atraso” del indio y la
supuesta necesidad de civilizarlo, como
sucede en los casos de Guatemala y Mé-
xico (véase Casaus, 1992; y Castellanos,
1994).

Por ejemplo, en la escuela, que tiene
la funcién de formar ciudadanos iguales
y fortalecer la identidad nacional, se
legitiman précticas de homogeneizacién
y se convalidan todavia el rechazo, la
agresién fisica y verbal, y la burla por el
origen, el uso de las lenguas autéctonas
y otros simbolos de identidad de los ni-
fios y jévenes indigenas, Las pricticas
“civilizadoras” de los maestros han con-
tribuido a destruir ciertos simbolos de
identidad (intento de cortar las trenzas
a los ninos otavalefios en el Ecuador,
prohibicién directa o velada del uso de
sus lenguas y de sus vestidos en las
ciudades cercanas a las regiones étnicas
en México), a promover la segregacién
v la violencia fisica (aplicando castigos)
y simbélica (llaméndolos ignorantes,
buenos para nada, sucios), provocando
verglenza, estigma y ocultamiento de
su origen y de su identidad para evitar
las experiencias de este tipo de rechazo
(De la Torre, 1996; Castellanos, 1994;
Romer, 1998).

Estos prejuicios no siempre se deri-
van del cardcter ultrageneralizador y
pragmatico de la vida cotidiana, de una
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supuesta ignorancia y falta de conoci-
miento, ni proceden sélo de ciertos “me-
canismos cognitives”, sino que son pro-
ducidos en las relaciones sociales y
expresan un cierto grado de “la concien-
cia del actor”, particularmente cuando
existen relaciones de dominacién. Se
trata de imagenes negativas y rigidas, a
veces naturalizadas o estigmatiza-
das, de actitudes de rechazo burdas o
sutiles, de valoraciones negativas de sus
culturas que aparecen en condiciones de
dominacidén, cuando se percibe una ame-
naza a intereses especificos y privilegios
¥y una competencia por recursos, en si-
tuaciones criticas de cambio social,
cuando los indios ocultan su origen para
transgredir las fronteras étnicas y cuan-
do existe una identidad contradictoria
que, para reafirmarse, niega y desvalo-
riza, con base en factores raciales y cul-
turales, al indio y al negro. En tales
condiciones, si bien no siempre hay una
racionalidad, s{ existe una justificacion
de estas representaciones que depende
con frecuencia de la naturaleza de las
relaciones que se establecen con el Otro.

Pero, ;jhasta donde todas estas ima-
genes y valoraciones negativas intervie-
nen en la relacién con log Otros? Entre
representaciones y practicas existen
vinculos complejos. Por un lado, los pre-
Juicios pueden ser una construccién
imaginaria que no significa dispenibili-
dad del actor para actuar en consecuen-
cia; por otro, como lo sefiala Wieviorka,
“la discriminacion noe es nunca la trans-
cripeidn directa e inmediata de repre-
sentaciones y percepciones del otro, de
prejuicios, sino mas bien una expresién
mas o menos distanciada de los mismos,
un conjunto de pricticas que han adqui-

rido una cierta autonomia, una dindmi-
ca propia, aunque modelada por afectos
eintereses contradictorios, nacidos de la
historia v del trabajo de la sociedad so-
bre ella misma” (Wieviorka, 1992:152).

Sin embargo, habria que profundizar
tanto en el conocimiento de las condicio-
nes en las que se expresa esa autonomia
de las précticas, como en el de aquellas
en las que las representaciones y las
précticas se relacionan.

El trato desigual en la vida cotidiana
de indios ¥ negros de la regién puede
también estar animado por los prejui-
cios étnico-raciales. Los estudios sobre
la discriminacion de los negros del Bra-
sil en el mercado laboral demuestran
que la raza es un factor determinante
para explicar por qué esos trabajadores
desempenan los empleos peor remune-
rados, contribuyen a incrementar las
tasas de desempleo, y tienen un acceso
tan limitado a la promocién en trabajos
especializados. Segin Sandoval, la dis-
criminacién laboral esta intimamente
vinculada con practicas racistas indivi-
duales e institucionales. Las entrevis-
tas que realizd indican que en la escuela
se les subcapacita y orienta para ocupar
los empleos menos calificados en e] mer-
cado de trabajo (ocupaciones manuales
y de servicios), ademas de que cotidia-
namente se enfrentan a practicas discri-
minatorias de parte de maestros y estu-
diantes blancos. Por su parte, las
familias tratan de evitar la experiencia
de discriminacién que ejercen los blan-
cos en su contra y orientan a los hijos en
el aprendizaje de comportamientos que
los distingan del negro marginal, a em-
plearse en occupaciones “disponibles
para ellos” ¥, en ¢l caso de los profesio-
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nales negros, despiertan una conciencia
de la naturaleza de las relaciones racia-
les que encontrardn en el mundo laboral
(Sandoval, 1991). Los negros reciben un
trato desigual por parte de sus supe-
riores blancos y son sujetos de segrega-
cidn cuando su trabajo consiste en aten-
der a los brasilefios blancos o a los
extranjeros, en cuyo caso se tendra pre-
ferencia por los negros mds claros. Ade-
maés, los trabajadores negros se ven obli-
gados a largos periodos de espera para
ser ascendidos de puesto y, cuando esto
ocurre, encuentran actitudes de rechazo
¥ de resistencia si por casualidad tienen
a su cargo trabajadores blancos, quienes
suelen considerarlos inferiores.

Con base en este caso se puede obser-
var cudn complejo es el entramado de
mecanismos por medio de los cuales
se ejerce la diseriminacién étnico-racial
y cémo se pueden relacionar repre-
sentaciones y practicas. También pone
en evidencia las variadas formas de una
ideologia profundamente arraigada en
los juicios de los otros y en las interac-
ciones con los mismos, que no se reducen
a un anecdotario de hechos irrelevan-
tes y dispersos. Las politicas desarro-
llistas ¥ los intereses privados que los
han despojade de sus territorios y explo-
tado indiscriminadamente sus recursos,
contaminando sus aguas y poniendo en
peligro su sobrevivencia como colectivi-
dades, ;jno son acaso evidencia del des-
precio que se siente por los indios?

No obstante, estamos en el umbral de
nuevas relaciones interculturales como
lo sugiere Cardoso para el caso brasile-
no. Ciertamente, las luchas indigenas
de las ultimas décadas han obligado a
los estados nacionales al reconocimiento

de su existencia como componentes de
la nacién y de ciertos derechos como
colectividades.

En las actuales circunstancias, los
miembros de los pueblos indios, los m4is
afectados por las politicas neoliberales,
experimentan procesos de inclusién y
exclusion que revelan la dindmica de las
relacicnes interétnicas en el contexto
del nuevo movimiento indigena latino-
americano en Ascenso.

Un ejemplo de esta situacién es el
encuentro de miles de indigenas mayas
de Chiapas con la saciedad nacional me-
Xicana a través de la Consulta Nacional
por el Reconocimiento de los Derechos
de los Pueblos Indios ¥ por el Fin de la
Guerra de Exterminie, promovida por el
Ejércite Zapatista de Liberacién Nacio-
nal (EZLN) y organizada por sectores de
la sociedad civil en marzo de 1999, Du-
rante este proceso de consulta, los dele-
gados zapatistas, representantes de in-
numerables comunidades, dialogaron
con una gran diversidad de ciudadanos
indigenas y no indigenas en ciudades,
municipios y comunidades a lo largo y
ancho del pais y se produjeron encuen-
tros y desencuentros que revelan el sig-
no de nuevas y viejas imagenes y rela-
ciones entre el Estado, la nacién y los
indies. Las autoridades gubernamenta-
les —desde el presidente de la Republi-
ca hasta el secretario de Gobernacién,
pasando por el comisionado para la Paz
en Chiapas— se apresuraron a descali-
ficar el proceso y a promover, paralela-
mente, su propuesta de ley sobre dere-
chos indigenas, la cual contraviene los
acuerdos firmados en San Andrés La-
rrainzar, Chiapas, el 16 de febrero de
1996.
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En Monterrey, por ejemplo, los legis-
ladores (en su mayoria del Partido Ac-
cién Nacional, que en el debate ha hecho
predominar su vision criollista y liberal
sobre los derechos indigenas} suspen-
dieron la sesidn para evitar el encuentro
con delegados zapatistas. En el aero-
puerto de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
fueron “increpados por agentes de mi-
gracién, quienes les tuteaban e intimi-
daban con preguntas que no se les hace
a los ciudadanos que viajan habitual-
mente” y también se escucharon comen-
tarios que revelan un temor irracional
ante la presencia de los indios en los
espacios de supuesta exclusividad para
los ladinos, como los espetados por un
taxista que, asomdndose a la sala de
espera, dijo: “Ahi estan esos encapucha-
dos; {a qué vienen? Hay rumores de que
van a tomar el palacio de gobierno. Con
esos indios nunca se sabe, quién sabe
qué van a hacer; pero de segurc van a
provocar problemas; as{ son los indios”
(Jesus Ramirez, La Jornada, 14 de mar-
zo de 1999, p. 17).

Se mantuvo vigilancia policiaca sobre
los delegados del EZLN, se establecieron
retenes militares en Guanajuato, y en
varios municipios de la sierra de Vera-
cruz se suspendio la visita de los delega-
dos por los patrullajes policiacos y mili-
tares y las amenazas de los caciques
locales (Rubén Villalpando y otros co-
rresponsales de La Jornada, 15 de mar-
zo de 1999).

En Irapuato se les niega la realiza-
cién de un acto en la Casa de la Cultura;
asimismo, en los municipios michoaca-
nos de Aquila y Coahuayuna, el grupe
Hylsa presiona a autoridades municipa-
les para que impidan la entrada de los

delegados zapatistas; en (Guanajuate,
los medios de comunicacién no abren
sus espacios a la consulta, mientras que,
en Oaxaca, la rectora de la Universidad
Benito Judrez impide la transmision
de una radiodifusora que difundiria un
mensaje zapatista (Angeles Mariscal
v otros corresponsales de La Jornada,
17 de marzo de 1999, p. 7). Las autori-
dades de la Universidad Auténoma de
Chihuahua, y de la Universidad Vera-
cruzana en Coatzacoalcos, permiten la
realizacion de otros actos de exclusién;
la Universidad Auténoma de Tamauli-
pas niega el acceso a planteles y audito-
rios donde se celebrarian encuentros
con los indigenas zapatistas.

Mientras esto sucede, el comisionado
para la Paz en Chiapas asegura que no
hay racismo en México “como un sentir
nacional y mucho menos como una poli-
tica o actitud del estado” (José Gil Ol-
mos, La Jornada, 16 de marzo de 1999,
p. 3). Seguramente no todos los actos
estuvieron animados por actitudes ra-
cistas, pero las practicas son discrimina-
torias por tratarse de indios rebeldes.
Recuérdese que entre los no indios de
las regiones étnicas existe un senti-
miento muy arraigado de temor a los
indigenas alzados. La intimidacién de
los indigenas por parte de la fuerza pa-
blica y su exclusién de ciertos espacios
universitarios y de los medios de comu-
nicacioén son actos que exhiben una po-
Iftica excluyente contraria al reconoci-
miento de los derechos indigenas y al
encuentro de la sociedad con los indios
zapatistas; tales acciones no se encuen-
tran lejos de ser parte de una politica de
Estado.

Pero la presencia de los zapatistas en
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el territorio nacional provocé encuen-
tros inéditos que han de fijarse en la
memoria de la ciudadania y convertirse
en la base de nuevas imAgenes y relacio-
nes de esta nacién multiétnica y pluri-
cultural que somos, como los ceurridos
en la frontera norte de México con Esta-
dos Unidos, en donde mayas zapatistas
y no indigenas, separados por la ignomi-
niosa cortina de la tortilla (construida
para impedir el paso de los trabajadores
mexicanos), hablaron de sus luchas, de
sus derechos y de sus voluntades de uni-
dad, por sobre los limites de las fronte-
ras fisicas y simbdlicas.

La consulta zapatista fue una expe-
riencia de rechazos y exclusiones y de
encuentros, didlogos y comunicacién,
marcados por las distintas maneras de
enfrentar al Otro.

MULTIETNICIDAD Y DEMOCRACIA

Reconocer las contradicciones inheren-
tes al universalismo y al relativismo
cultural, sin los cuales no podria esta-
blecerse la comunicacién entre culturas,
es una condicién para comprender las
légicas del racismo y los principios del
multiculturalismo. Ni el universalismo
ni el relativismo cultural que niegan
derechos pueden constituir el funda-
mento de las relaciones para la cons-
truccién de las democracias culturales.

Segiin Giacomo Marramao, las para-
dojas del universalismo proceden preci-
samente de su monoculturalismo, del
hecho de que los “universales” de Occi-
dente, los valores y principios valides
para todos se han concebido en una ma-
triz cultural y son inherentes “a su es-

tructura conceptual” (Marramao, 1993).
Por ejemplo, la fraternidad ha sido una
“dimensidn olvidada” en los diccionarios
politicos porque plantea “la cuestién de
la unidn, del vinculo solidario-comuni-
tario que ninguna légica de la pura li-
bertad o de la mera igualdad estd en
situacién de interpretar y resolver”{Ma-
rramao, 1993: 12). Esto, a causa de que
el modelo cultural se apoya en un “fun-
damento individualista” y encierra un
conflicto derivade de esta estructura
conceptual: la que existe “entre la logi-
ca (general) de la ciudadania misma y la
légica (especifica) de la pertenencia”
(Marramao, 1993: 12}. Por ello, se inte-
rroga: ¢como ser portador de derechos
sin enfrentarse a la légica de la perte-
nencia?, jeémo conjugar universalismo
y diferencias?

Las respuestas son de indole diversa.,
Enfocando desde una perspectiva critica
el universalismo falso, pero buscando
restaurar su sentido trascendental,
Schnapper advierte que

El verdadero universal no se confunde
con ninguna cultura particular, con nin-
guna sociedad histérica concreta, en la
medida en que no puede ser mas que un
horizonte, un principio o una idea regula-
dora. En este sentido, no se opone a lo
particular, es un horizonte de relaciones
entre los particularisinos, la condicién de
posibilidad de sus intercambios. El prin-
cipio de universalidad no puede ser con-
cretamente realizado, puede constituir el
horizonte de relaciones concretas entre
los individuos y las colectividades histd-
ricas singulares [Schnapper, 1998: 37].

Al universalismo que oculta detrds de
sudiscurso laimposicién de la identidad
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propia y la negacidén de la especificidad
del Otro para legitimar politicas cole-
nialistas, imperialistas y asimilacionis-
tas y sus propias paradojas, cualquiera
que sea su procedencia, se opone la de-
fensa de un universal como horizonte de
las relaciones con las otras culturas, sin
el cual no podria establecerse la comu-
nicacién entre las mismas.

Sin negar la necesidad de criterios de
universalidad para garantizar la comu-
nicacién entre las culturas, Luis Villoro
prefiere referirse a valores transcultu-
rales derivados no “de la universaliza-
¢ién de una sola cultura, sino del inter-
cambio entre varias”, proceso que exige
como requisito indispensable “igualdad
de condiciones de poder y ausencia de
toda coaccién”. En ambos casos, se re-
chaza todo universalismo monocultural
¥y se reivindica el principio de que no hay
comunicacién intercultural sin un hori-
zonte comtiin, sin “consenso acerca de
razones, reglas y valores comunes” (Vi-
lloro, 1997: 298).

Parafraseando a Marramao, las pa-
radojas del relativismo cultural proce-
den de su concepcidn de la diversidad
cultural, segun la cual sélo hay culturas
diferentes que no es posible juzgar por-
que sus valores son especificos a cada
sociedad. El principio de respeto a
las otras culturas y el reconocimiento de
los otros incluye a todas aquellas “que
ne reconocen ni respetan al otro”, como
bien lo sefiala Sebreli. Es cierto que esta
posicién puede legitimar las desigualda-
des entre las culturas, condenarlas al
ostracismo y negar la posibilidad de la
comunicacién intercultural, al mismo
tiempo que estimular la complicidad
y complacencia de culturas opresoras y

excluyentes; pero la critica no debe olvi-
dar que, en su origen, este relativismo
cultural surge como respuesta al evolu-
cionisme unilineal, a las teorias racistas
v a la dominacién colenial e imperialis-
ta. Hay también, entonces, que distin-
guir este “falso” relativismo cultural de
aquel que propone la cemunicacién in-
tercultural.

Subestimar el contexto histérico en el
gue surgen los discursos que reclaman
el derecho a la diferencia y no establecer
una clara distincién entre identidades
culturales opresoras y liberadoras pue-
de conducir nuevamente al viejo etno-
centrismo que justificd, en aras del pro-
greso, la defensa de la expansién de la
civilizacién occidental. Este es el caso de
las criticas que Sebreli hace al relativis-
mo cultural, cuando, a partir de una
lectura parcial y etnocéntrica de tradi-
ciones y costumbres de diversas cultu-
ras, parece deslegitimar toda reivindi-
cacién de colectividades con identidades
culturales diferenciadas. Segin este au-
tor, la antropologia abandona la idea de
los universales y se pronuncia por la
defensa de la diversidad; igualmente
sostiene que la izquierda tercermundis-
ta es “victima del fetichismo de la iden-
tidad cultural” porque renuncia a “los
valores humanistas, como la lucha por
los derechos individuales y 1a emancipa-
cién de la mujer”, cuando, frente a la
polémica que suscité la prohibicién del
uso del velo islamico {que ha sido un
simbolo de la exclusién social de la mu-
jer musulmana) en Francia, se pronun-
cia en favor del derecho a la diferencia
(Sebreli, 1992: 52-53).

Sin desconocer la opresién de la mu-
jer musulmana y los peligros de los fun-
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damentalismos, no hay que olvidar que
el sentido de los simbolos cambia en el
tiempo y en el espacio ¥ que el proceso
de rearabizacion del Maghreb, en distin-
tos espacios de la vida social, es también
parte de un “proyecto histérico de desco-
lonizacién”, como lo sefiala Ahmed Mos-
trassime. El uso del velo islamico signi-
fica exclusién y reafirmacién de
identidades segun el contexto y el senti-
do de su manifestacién. Tampoco Sebre-
li parece percibir la naturaleza “libera-
dora” de las reivindicaciones culturales
del propio movimiento indigena latino-
americano, que nada tiene que ver con
la defensa de situaciones de opresién
de la mujer, no ajena, por cierto, a todas
las sociedades patriarcales, Los “aspec-
tos siniestros de la identidad cultural”
no son patrimonio de algunos pueblos.
Hay, sin duda, un campo de debate acer-
ca de las tradiciones condenables desde
el punto de vista de los derechos huma-
nos, como ciertas practicas que limitan
la libertad y los derechos de la mujer en
distintas culturas.

Sin embargo, es necesario distinguir
los planos del debate. La defensa del
derecho a la diferencia de pueblos y co-
munidades y la cuestion de la supuesta
unidad interna de cada cultura. Por
ejemplo, si se trata del reconocimiento
de los derechos colectivos de los pueblos
indios en nuestra regién latinoamerica-
na, es posible defender la legitimidad de
estos derechos histéricamente negados
al mismo tiempo que condenar las prac-
ticas que subordinan a la mujer y limi-
tan sus libertades individuales, como lo
han hecho las propias mujeres indige-
nas dentro del movimiento zapatista en
Chiapas.

Reconciliar lo universal y lo diverso
es el reto, una vez agotado el modelo de
nacién fincado en los principios homoge-
nizadores de un universalismo mono-
cultural y constatando los peligros de un
relativismo cultural radical. En este
contexto surge el multiculturalismo
€Omo un nuevo concepto, igualmente po-
lémico, que desde distintas perspectivas
se refiere al reconocimiento de la alteri-
dad, sea entendida como “coexistencia
armoniosa entre la diversidad de grupos
étnicos y culturales”, como encuentro
entre culturas o como dialogo y comuni-
cacion intercultural (Cashmore, 1995;
Touraine, 1997). Es un concepto con dis-
tintos significados que guia practicas y
acciones variadas. Las criticas proceden
de distintas voces.

Los defensores de las politicas de asi-
milacion consideran que el multicultu-
ralismo amenaza la unidad de los esta-
dos nacionales porque el reconocimiento
de las diferencias de los otros fragmenta
1a sociedad; incluso pueden argumentar
que tiene un caracter racista y contribu-
ye a la segregacién de los que son dife-
rentes. También se han criticado las
politicas que ponen énfasis en los aspec-
tos folcléricos de los grupos diferencia-
dos, eludiendo la situacién de discrimi-
nacién y racismo que experimentan
estos grupos. Para Kymlicka, el término
“multiculturalismo” es ambivalente (en
el contexto canadiense, por ejemplo)
porque igualmente se refiere a los dere-
chos de los inmigrantes para preservar
y desarrollar su identidad étnica que a
los derechos celectivos de las comuni-
dades preexistentes a las actuales for-
maciones nacionales o a las demandas
de grupos socialmente marginados. En
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otras palabras, en un mismo concepto se
encierra lo multinacional y lo poliétnico,
una distincidn necesaria para un trata-
miento de los derechos especificos de
estos dos tipos de agrupamientos que
evite reducir sus legitimas reivindica-
ciones (Kymlicka, 1996).
Independientemente de las pricti-
cas sociales realizadas en nombre del
multiculturalismo, el contenidoe de este
concepte tiene que ver con una nueva
voluntad de reconocer al Otro. Segin
Touraine, éste puede construirse a par-
tir de distintas concepciones. Como en-
cuentro de las culturas se privilegia el
reconocimiento de la diferencia y la con-
viccion de que éstas no son completa-
mente diferentes. La tolerancia aparece
como una actitud clave en la interaccién
con el Otro, pero no se resuelve el pro-
blema de la relacién entre lo particular
y lo universal, porque el énfasis en el
reconocimiento del otro supone “cbser-
var desde afuera. En vez de ubicarse en
su interior [...]” (Touraine, 1997: 182).
La concepcién del parentesco de las ex-
periencias culturceles, que no es mas que
un untversalismo reiterativo, “no reco-
noce la alteridad completa sino mas bien
parentescos mas 0 menos lejanos entre
las culturas” (Touraine, 1997: 184) v, en
consecuencia, no resuelve esa relacion.
;Cudl es, entonces, la concepcidn de
multiculturalismo que puede conducir a
la comunicacién entre culturas y gru-
pos? Esta no debe ser reducida a la
bisqueda de un “pluralismo sin limi-
tes”; supone la recomposicion del mundo
que significa “reunir lo separado, reco-
nocer lo inhibido o reprimido, tratar
como una parte de nosotros mismos lo
que rechazamos como ajeno, inferior o

tradicional. Mucho més [que] de un dia-
logo de las culturas, se trata aqui de la
construecidn, por la comunicacién entre
ellas, de un Sujetohumano [...]” {Tourai-
ne, 1997: 186). Desde esta concepcién, la
sociedad multicultural

no se caracteriza por la coexistencia de
valores y précticas culturales diferentes
[ni] por el mestizaje generalizado. Es
aquella {...] donde el mayor nimero posi-
ble de individuos logran combinar, de ma-
nera diferente cada vez, lo que los retne
(la racionalidad instrumental) y lo que los
diferencia {1a vida del cuerpoy el espiritu,
el proyecto y el recuerdo) [... es] una so-
ciedad capaz de reconocer la diversidad
de los individuos, los grupos sociales y
las culturas, y que sabra hacer a la
vez que se comuniguen entre ellos, susci-
tando en cada uno el deseo de reconocer
en el otro el mismo trabajo de construc-
cién que efectiia en si mismo [Touraine,
1997: 189).

En el contexto de América Latina, el
multiculturalismo como concepto es me-
nos controvertido. Es relativamente re-
ciente el reconocimiento constitucional
de la multietnicidad y la pluriculturali-
dad y el debate en torno de la relaciéon
entre lo particular y lo universal. Pero
también son limitados los alcances con-
cernientes al reconocimiento de los de-
rechos de los pueblos indios y negros.
Por ello, nos interesa recoger un aspecto
de la eritica al multiculturalismo que es
el no reconocimiento del racismo en las
relaciones interétnicas y nacionales. En
este sentido, planteamos que el derecho
constitucional, como campo de disputa,
debe sentar las bases para el didlogo y
la comunicacion interculturales, recono-
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ciendo los derechos colectivos de estos
pueblos, incluido el de su autonomia, y
condenando las practicas racistas de las
que son victimas.

Reconocer la vigencia del racismo y
sus formas especificas es una condicién
para proceder a la accidn legislativa y
sancionar los actos que niegan derechos,
dignidad e integridad a los miembros de
los pueblos indios y negros. Sus conse-
cuencias no estan ocultas ni se reducen
a expresiones dispersas, aunque cierta-
mente es necesario profundizar en el
conocimiento de sus contenidos, formas
v niveles especificos en cada espacio de
la vida cotidiana e institucional.

La lucha en el ambito juridice contra
los prejuicios y la discriminacién étnica
y racial que se iniciara a principios del
siglo XX, pero, sobre todo, después de la
Segunda Guerra Mundial, ha sido pri-
mordial para la creacion, al menos, de
una cultura sobre los derechos huma-
nos y los derechos colectivos de los pue-
blos y las naciones. Las disposiciones
contenidas en el derecho internacional
en contra de la discriminacién y otras
formas de racismo que sufren los grupos
étnicos, religiosos, culturales y linglifs-
ticos han sido suscritas por humerosos
paises en todos los continentes.

Junto con estas disposiciones y frente
al resurgimiento del racismo y la xeno-
fobia, la Comunidad Eurcpea y las legis-
laciones nacionales han adoptado algu-
nas medidas para prevenir y perseguir
la violencia y la discriminacién. El par-
lamento europeo, desde fines de los afios
ochenta, ha tenido una activa participa-
cién en iniciativas encaminadas a com-
batir el racismo: la creacién de una co-
mision de investigacién para estudiar

“el ascenso del racismo y del fascismo en
Europa”; la preparacién de proyectos de
declaracién, como la de 1986, en la que
las instituciones y los estados miembros
de la Comunidad Europea se comprome-
tieron a luchar contra el racismo y a
elaborar informes que den cuenta de la
evolucion del fenémeno y las politicas
seguidas por los pafses miembros de la
propia Comunidad Europea (Brandes,
1994).

Por su parte, algunos paises han
adoptado medidas en este sentido. En
Francia, el acta del 1 de julio de 1972 y
las enmiendas al c6dige criminal persi-
guen y penalizan “la difamacién y los
insultos; la incitacién a la discrimina-
cidn racial; 1a justificacién de los crime-
nes de guerra contra la humanidad; la
negacién de bienes y servicios; la nega-
cién de empleo” (Costa Lascoux, 1994).

En la experiencia britdnica, la lucha
en contra de la discriminacién se remite
a los afios cincuenta, cuando se rechazé
“un proyecto de ley intitulado Colour
Bar Bill”, que pretendia hacer ilegal el
ingreso de los trabajadores provenien-
tes de la Commonwealth a los hoteles y
lugares ptiblicos. En 1976 se aprueba el
Acta de Relaciones Raciales que penali-
za practicas de discriminacién directas
e indirectas (Wieviorka, 1994). Otros
paises de la Comunidad Europea, como
Grecia, Italia y Espaiia, tienen leyves
especificas en contra de la discrimina-
cién, pero, paraddjicamente, Alemania,
pese al resurgimiento del racismo en su
territoric, no ha legislado al respecto
{Brandes, 1994; 48).

Como lo han sefialado algunos estu-
diosos, “la efectividad de la legislacién
contra el racismo puede funcionar en
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casos especificos pero no para tratar el
fenémeno social” (Costa Lascoux, 1994)
relacionado con los nacionalismos y el
monoculturalismo, la explotacién y las
crisis econdmicas que, entre otras condi-
ciones, favorecen su desarrollo. En dis-
tintos contextos nacionales y circuns.
tancias especificas hay casos en que,
una vez puesta en marcha, una legisla-
cién en contra de la discriminacion se
“vuelve mas sofisticada”, como ha suce-
dido en Francia, por ejemplo.

Sin embargo, la importancia de una
legislacion que condene estas practicas
es innegable. En América Latina, con
excepcién de Brasil, no existen instru-
mentos juridicos nacionales que conde-
nen y penalicen los actos racistas que
operan en la vida cotidiana e institucio-
nal. Pese a que varios estados han rati-
ficado los instrumentos internacionales
empleados por las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos, como la
Convencién Internacional sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién Racial, la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y el
Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, entre otros, hay
casos en que los estados no han cumpli-
do con los compromisos a que estan obli-
gados ¥y menos aun han aprobado leves
especificas.

Para legislar contra el racismo habrd
que partir de las realidades irrefutables
en América Latina y el Caribe y del
reconocimiento de nuestros prejuicios,
con el fin de no perder el rumbo de las
legitimas reivindicaciones de los pue-
blos indios y negros. Los estados nacio-
nales deberian adoptar medidas enca-

minadas a impedir toda forma de violen-
cia simbélica y accidn discriminatoria
mediante la promocién de instituciones
publicas y politicas que fortalezcan su
condicion multiétnica y pluricultural,
incompatible con cualquier forma de
exclusion.

Esta legislacion tendréd que hacer ex-
plicito que todo acto de violencia (fisica
o simbélica) y de exclusién perpetrade
en contra de los miembros de pueblos
indigenas y negros lesiona la dignidad
e integridad de los mismos y cancela
toda posibilidad de encuentro y comuni-
cacién. Por lo tanto, deberan prohibirse
y condenarse aquellos actos, discursos y
formas de discriminacién, segregacién
y violencia por cuestiones de pertenen-
cla étnica y racial.

Para estimular el encuentro y la co-
municacién interculturales en todos los
Admbitos de la vida social deberian adop-
tarse medidas especificas con el fin de
garantizar el ejercicio de los derechos
juridicos, politicos, civiles, econfmicos,
sociales y culturales, individuales y co-
lectivos, con la perspectiva de ir cons-
truyendo ese Sujefo humano. Conside-
rando que en nuestras sociedades las
politicas de homogeneizacién y de asi-
milacién han impuesto la hegemonia de
una sola cultura y de una sola lengua y
han negado el derecho a la diferencia de
etnias y pueblos, la promocién de una
educacion intercultural y la difusién de
la diversidad cultural como valor im-
prescindible de la vida democrética son
condiciones necesarias para la forma-
cién de identidades comprehensivas de
esta diversidad.

Estas medidas legislativas, inspira-
das en el espiritu de la Convencién In-
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ternacional sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacién Ra-
cial, entre otras, y en las reivindicacio-
nes de las organizaciones indigenas y
negras, tendran que ajustarse a las es-
pecificidades nacionales para constituir-
se en un instrumento complementario al
reconocimiento constitucional de los de-
rechos a la libre determinacién y autono-
mia de los pueblos indigenas y negros.
Esto es, un instrumento que pueda con-
tribuir al reconocimiento del Otro, prin-
cipio de convivencia democratica en las
sociedades multiculturales y multina-
cionales contempordneas. Como sefiala
Touraine, “no hay democracia sin reco-
nocimiento de la diversidad”.
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