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Ley mordaza
en Venezuela

]
Andrés Caiiizalez

an sido mas de cuatro afios de un polémico La ley, que fue aprobada en primera discusion, y

contrapunto. En la gran mayoria de sus in-que la mayoria parlamentaria del oficialismo espera

tervenciones publicas, el presidente Hugovotar definitivamente en el primer semestre del afio,
Chéavez se reserva un espacio significativo para fugiene un total de 150 articulos, 20 de los cuales se
tigar el papel de los medios de comunicacién, lo@gregaron a ultimo momento por legisladores del
cuales, no es dificil constatarlo, estan alineados collovimiento V Republica (MVR) y que justamente
la oposicién. En este 2003, el gobierno ha puesto tgapuntalan el caracter punitivo del instrumento legal.

do su esfuerzo en la aprobacion de la Ley de Res- Chavez, en un acto publico el 23 de enero, cuan-
ponsabilidad Social de Radio y Television, una espedo languidecia el llamado “paro civico nacional” que
cie de colofon a la cadena de criticas y sefialamierpretendia forzar su renuncia, llamé a sus legisladores

tos de estos afios. a hacer valer su mayoria parlamentaria para aprobar
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esta ley con amplia reglamentacion de los contenidd ’ bl T~
de la television y la radio en Venezuela. Todo esto b
ademas, coincide con un polémico momento politi-
co, tras iniciarse procesos administrativos oficiales
contra los cuatro principales canales del pais.

La ley fue introducida ese 23 de enero en le
Asamblea Nacional (Parlamento), en la que e
chavismo tiene 85 votos sobre un total de 165 di |
putados. Legisladores de oposicion acudieron si
éxito al Tribunal Supremo para impugnar el meca
nismo utilizado por el gobierno, de aprobar una
ley ordinaria, cuando este proyecto, por norma
derechos constitucionales, debia ser organica.
cuestion es simple matematica politica: una le
ordinaria requiere mayoria simple, una organice
necesita de una mayoria calificada que hoy no pc
see el oficialismo.

Una semana antes de este acto politico del 23 (|
enero, en el cual Chavez volvié a criticar duramentt
a los medios, a los que acusé de “golpistas”, el Mi
nisterio de Infraestructura inicié procesos adminis
trativos, primero contra los canales RCTV y Globo-
vision, poco después contra Televen vy, finalmente
contra Venevision. También se vio afectada una es
tacion televisiva regional, pero el discurso presiden :
cial va claramente dirigido contra las cuatro princi- Chavez desde el escenario
pales empresas de television del pais, a las que lla-
ma “los cuatro jinetes del Apocalipsis”.

La mayoria oficialista (83 votos sobre un total de
165 diputados) aprobé en primera discusion, a Iaer 17
de la madrugada del 6 de febrero, la Ley de Respon® n Ia m ayorl a
sabilidad Social de Radio y Television. Esta jugada

politica, en Ia_gue se puso fuera a la oposigién_pode SUS |ntervenC|OneS
cansancio, dejo en evidencia que no pretendia discu-

tir el proyecto, sino sencillamente aprobarlo. Aun- . .

que para la segunda discusién entra en un proce Ubhcas’ el PreS|dente
que puede ser mas complejo, de debate y votacié

de cada articulo, el gobierno ha dejado en claro q

este instrumento se aprobara y para ello hara valerusC h éVGZ Se rese rva U n

bancada legislativa.

Expertos como Antonio Pasquali, tradicionalmente@ S p acC | (@) p ara fu Stl g ar

criticos de los medios privados, creen que es inconve-
niente “en este momento politico” aprobar un instru-

mento como el que propone el gobierno. El presidenta IOS m ed |OS
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Chavez ha insistido en calificar a la prensa como “ene- La ministra de Comunicacion e Informacién, No-
miga del proceso revolucionario” y por tanto, en talega Uribe, criticd que en el contexto venezolano los
circunstancias, no podria esperarse tampoco una leyedios se dediquen “mas a la propaganda politica
equilibrada del sector gubernamental. que a la informacién”. Al defender la postura oficial
e impulsar la aprobacion de la ley, resalté que “to-

Esta coyuntura no es la mas idonea para aprob os tenemos derechos y deberes, nadie puede estar
una ley, debido a la alta confrontacion politica exis- ) y e i, P
xcluido de su responsabilidad. Quien emite el men-

tente y donde los medios de comunicacién han esta el - :

do claramente alineados con la oposicion. Asi, epde tle_ne resp_o,nsabll_ldaq’y e_I m?d'o. por el cual se

instrumento legal, una vez puesto en practica, pueotéansmlte también la tiene”, afirmé Uribe.

terminar siendo un mecanismo para controlar la ra- La Comision Nacional de Telecomunicaciones

dio y la television comercial y por tanto restringir el (CONATEL), pese a ser el ente gubernamental a car-

libre flujo del debate politico. go de la supervision técnica del sector, por decisién
Por otra parte, expertos del mundo académico, ¢ pficial preparc’f la primera version de la Iey._ Sin em-

argo, entre ésa y la que presentaron varios diputa-

mo Marcelino Bisbal, han precisado que el gobiern os oficialistas. se sumaron 20 articulos adicionale
pretende que los medios privados asuman su respoﬂ—S stas, se su uios s

sabilidad, pero en esa ley no se establecen claramente
los deberes oficiales de cara a

los entes estatales bajo su y ) ;
jurisdiccion, como el En la version que finalmente entré en el debate

Canal 8, Radio Na- parlamentario, segun precisé la periodista Taynem
cional de Venezue- Hernandez, quien reviso las dos versiones, se inclu-
lay la Agencia de  Y&ron sanciones adicionales y mas severas, y se le

Noticias Venpres. o_Ilo un tinte politico a lo que se suponia que tenla_por

finalidad preservar la programacion y los horarios

Sanciones que contempla el proyecto de ley

Chéavez

ha insistido

en calificar

a la prensa
como “enemiga
del proceso
revolucionario”
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infantiles. CONATEL habia manejado, durante los
meses pasados, que la ley basicamente respondi: EI proyeCtO de Ley
darle cuerpo a una serie de derechos de los infant

contenidos en la Ley Organica de Proteccion de Ni Cal |f|Ca como

fios, Nifias y Adolescentes. Esta dimension sigu
presente, pero el afadido explicitamente politico co £ .
br6 fuerza en la nueva version. | nfraCC|0 n eS m Uy

Entre las sanciones se contempla el cierre has

1 : T A
por 48 horas para las televisoras y radioemisoras gt g raves Ia d |fus | O n

difundan contenidos que promuevan, apologicen ¢

inciten a la guerra, a las alteraciones del orden publ d I d

co, al delito o que sean contrarios a la seguridad ni e Conte nl OS
cional. El proyecto también califica como “infrac-

ciones muy graves” la difusién de contenidos que que “promuevan’

“promuevan, apologicen o inciten al irrespeto a las

instituciones y autoridades legitimas” como diputa- I ' 1 '

dos, magistrados, jefe de Estado, ministros, autori apo Og|Cen O InCIten

dades electorales o militares. En esta seccién se € .

tablecen multas absolutamente desproporcionada al ”"respeto

para el contexto venezolano, que podrian sumar ha

ta 350.000 ddlares estadounidenses. a |aS |nSt|tUC|OneS
También sera castigada, por ser una “infraccior

muy grave”, la difusion de contenidos que inciten & .

“la violencia o la agresién como una solucion facil o y auto rl d ad eS

apropiada a los problemas o conflictos humanos”

Las sanciones incluyen, tras una serie de castigc I 4 1

progresivos, la revocatoria de la concesién otorgad eg Itl mas

por el Estado. Una infraccion de este tipo sélo pue

de entenderse en el actual contexto polarizado ¢

Venezuela. , . - ~
importante de sus discursos publicos a sefalar a los

A juicio de juristas, un ordenamiento de este tipomedios, llegando a criticar coberturas o politicas
permitiria un nivel de discrecionalidad importante, editoriales y hasta haciendo comentarios sobre la vi-
con lo cual algunos de los puntos podrian ser intefda personal de propietarios de los medios.
pretados subjetivamente por funcionarios o jueces. . A
Un ejemplo de ello lo constituyen las diferentes va- Por su parte, los empresarios del sector han jusii-

loraciones que le podran dar los funcionarios encarf-'caOIO publicamente su papel opositor en la presen-

. . le crisis politica. Esto se vivié recientemente, cuan-
gados de monitorear las programaciones a conten'i- P o L "
gq grupos y organizaciones de oposicién realizaron

dos sexuales en los programas, y en ese sentido ta ante dos meses. a partir del 2 de diciembre de
bién seran los castigos, que tendran una dosis ) AN P . .
02, un “paro civico”, para presionar por una sali-

subjetividad. da anticipada de Chavez del poder. Los canales de

Este proyecto y los procesos abiertos contra loglevision suspendieron su programacion regular y
canales parecen ser el punto culminante de un larggedieron de forma gratuita la totalidad de sus espa-
debate entre autoridades y medios en Venezuela. Ejos comerciales (los avisos fueron suprimidos) a
presidente Chavez, salvo excepciones, dedica parg@nvocatorias o cufias opositoras.
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Punta de lanza

Tras cuatro afios del encendido discurso del pre-
sidente venezolano Hugo Chavez, el cual ha tenido
como uno de sus blancos predilectos a los medios y
las coberturas periodisticas, parece haber llegado la

EI d |SCU rso hora en que el gobierno dictara sanciones y restric-

ciones, en lo cual la ley jugara un papel importante.

- - En cuestidn de cuatro semanas, las dos Ultimas de
preSId enCIal Va enero y las dos primeras de febrero, el gobierno ve-
nezolano puso sobre la mesa acciones en varios

Claramente dlrlgldO frentes: apertura de procesos administrativos, revi-
sion y multas por cuestiones tributarias, y la aproba-

cion de la ley para regular los contenidos en radio y

CO ntra IaS Cu atrO television. Estos elementos tienen como comple-
mento las constantes criticas presidenciales hacia el

papel de los medios y a los reporteros, camarografos

prInCIPaleS empresaSy fotografos convertidos en blanco de ataques y

) Shaplo

- .
ST

agresiones, en su mayoria por parte de personas que

de teIeV|S|én a |aS se identifican con el oficialismo.

El argumento central del gobierno para justificar
estas acciones es sefialar que los medios no solo son

q ue ”am a “ | OS voceros exclusivamente de la oposicion, sino que han

pasado a ser, en si mismos, la oposicion politica. Efec-
. tivamente, existen en Venezuela medios y periodistas

C u atrO J I n etes d e | alineados con la defensa de las posturas opositoras, sin
critica hacia éstos y con un silenciamiento de las voces

Apocallpsls” oficiales. Sin embargo, en un clima democratico de
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debate y de respeto a la libertad de expresion, resularte sustancial del derecho a la libertad de expresion,
contradictorio que justamente se quiera castigar, cono es a través de decisiones oficiales, de un gobierno
distintos mecanismos, opiniones que se considerague se asume con la verdad absoluta, como podra lo-
criticas o falsas sobre la gestion gubernamental. grarse un periodismo de calidad en VVenezuela.

El rol de los medios ha quedado en entredicho en dos
ocasiones en el ultimo afo: en abril de 2002 se produjo
un inédito silencio informativo, con lo cual se oculté una o o )
serie de hechos que dieron pie al regreso de Chavez al EN ulio, un grupo de cientificos de la comunica-
poder, tras un frustrado golpe de Estado; y en diciembfdOn encabezados por Antonio Pasquali divulgo un
ltimo, cuando los canales de television y muchas emfomentario formal respecto de la legislacion que se
soras de radio literalmente se plegaron al “paro civicoP'€Para, sosteniendo que es una propuesta politica
convocado por la oposicion —que presionaba por la Irglestl_nada a ejercer cpntrol gubernamental sobre los
nuncia de Chavez— y modificaron sustancialmente s{iedios de comunicacién, por lo que merece rechazo.

programacion, al tiempo que cedieron sus espacios co- Ese planteamiento, dijeron, se asienta sobre las
merciales exclusivamente a mensajes opositores. Siguientes consideraciones:

En tanto, de forma incipiente atn, se han venido 1. Consideracién juridica de control.Vemos con
prOdUCiendO dEbateS, intercambios e iniciativas d%reocupacién el Conjunto de proyectos de |eyes introdu-
periodistas e instituciones, en los cuales ha estado @fjos en la Asamblea Nacional, glesforma directa o
el centro la cuestion de la calidad periodistica, de logdirecta, de manera muy explicita o implicita tratan
retos €ticos en medio de una crisis politica y del pag| tema de los Medios de Comunicacién y sus conte-
pel mediador de los comunicadores, sean empresgidos: Proyecto de Ley de Responsabilidad Social en
rios o profesionales, en las sociedades modernas. Radio y TV, Proyecto de Participacion Ciudadana, Pro-

Elinicio de procesos administrativos ha estado viyecto de Ley contra el Terrorismo, Proyecto de Ley Or-
ciado. Se hace desde el Ejecutivo que plblicameng@anica de la Cultura, Proyecto de Reforma del Codigo
ha dicho que los medios son sus enemigos, en tanfenal. En todos ellos el tema de los medios se hace pre-
el presidente Chavez ha dicho ya que seran castiggente para intervenirlos, regularlos, controlarlos.

dos “los cuatro jinetes del Apocalipsis”, como gusta 2 consideracion politica.La propuesta de la

llamar a los cuatro principales canales de television ey de responsabilidad Social en Radio y Television
del pais: Venevision, RCTV, Globovision y Televen. Ley de Contenidos es estrictamente politicaes

Autoridades del sector de telecomunicaciones y dgha iniciativa legislativaque procura una armonia o

la administracion tributaria colocaron una multa a Gloun estado de consenso entre actores a los fines de
bovisién y pidieron al Colegio de Periodistas informa-normar.Es una iniciativa del Poder Ejecutivg res-

cion personal sobre los agremiados. Estos hechos, gpendiendo especificamente a intereses y propdsitos
no tienen precedentes y que son tomados justamente @@ la propuesta politica que el sector hoy en el go-
un momento en que se cuestiona con fuerza a los meierno quiere imponerle al pais. No refleja una no-
dios, no pueden entenderse sino en una logica de retion de Estado, de pais, una vision compartida.
liacion politica, aunque tengan un sustento legal.

Pronunciamiento divulgado en julio

Los actores, voceros, representantes parlamenta-
El conjunto de acciones oficiales van dirigidas, yrios son simplemente intermediarios, mensajeros de
asi lo han hecho saber diferentes voceros, a que loga instruccion presidenci@n este particular caso
medios modifiquen sus actuales lineas editorialeg)o estan “representando” a nadie que no sea el
identificadas con los intereses de la oposicion politicanandante: el presidente Hugo Chavez Friadlo es-
Aun cuando debe insistirse en el debate sobre la pluréan actuando en nombre de sus electores, de sus comu-
lidad informativa, la responsabilidad en el manejo denidades, mucho menos en correspondencia con los ac-
la informacién y el derecho a ser informados comdores que conforman el sector .
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Chavez sigue y la tormenta también

El gobierno
ha dejado en claro

gue este instrumento

se aprobara

y para ello hara
valer su bancada
legislativa

3. Consideracion de control gubernamentalEl
articulado en lo sustantive procura lineamientos o
normas relativas a lo moral, la violencia, la conviven-
cia, la infancia, la dignidad, aspectos en que como so-
ciedad occidental y democratica debemos / podemos
lograr posibles y faciles niveles de consenso y acuer-
do. La propuestasta definitivamente orientada a
burocratizar y crear instancias de control guberna-
mental en la existencia, manejo, direccion y pro-
duccion de contenido de los medios radioeléctricos.

4. Consideracion constitucionalUn proyecto
de ley que procura legislar sobre derechos tan fun-
damentales como los relativos a la libertad de ex-
presion, la libertad de informacion y de comunica-
cion debe tener caracter organico Con esta pro-
puesta “no organica” queda al descubierto la obvia
maniobra de caracter politico, del interés meramen-
te gubernamental.

Cinco planteamientos
Tras otras consideraciones sobre el conflicto me-

dios-gobierno en Venezuela, los firmantes del docu-
mento plantearon:
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1) Exhortamos a la Asamblea Nacional a poster-  4) Exigimos a los medios de comunicacién pri-
gar la discusion ddéProyecto de Ley sobre la res- vados el respeto irrestricto del derecho de los ciuda-
ponsabilidad social en radio y televisiémsi como danos de acceso a la informacion plural, imparcial,
cualquier otro instrumento normativo referido a lasuficiente y de calidad, Unica garantia para alcanzar
comunicacion social, hasta tanto existan condicioeredibilidad.
nespolitico — institucionalespropicias para un dia-

) ) 5) Pedimosa los miembros de la Asamblea Na-
logo nacional sobre la materia.

cional y de la Contraloria General de la Republica
2) Exhortamos a rechazar la invitacion a ne- el inicio de las investigaciones pertinentes sobre el
gociar el proyecto. Nuestra posicion debe ser de manejo presupuestario y gerencial de los medios
franca, abierta, activa y militante rechazo, opo- radioléctricos del Estado: Venezolana de Televi-
sicion. No convalidar instancias de consulta, desion, canal 8; Radio Nacional de Venezuela y el
analisis. La visién de “negociar” el proyecto no segrupo de emisoras de YVKE Mundial hoy en ma-
puede circunscribir a lo que es o seria la creaciénos del Gobierno. Alli ha habido, desde hace tiem-
y funcionamiento de estructuras gubernamentales po, una degradacion de la idea de “servicio publi-
burocracias (cargos, niveles, procedimientos) pueso”. En ese sentido tenemos que diferenciar entre
una de las caracteristicas del actual régimen es servicio publico y brazo informativo y contrainfor-
su franca, abierta y verbalizada oposicion a to- mativo del Gobierno-Estado. Requerimos de unos
do lo que se refiera al respeto y desempefio au- medios de servicio publico que sean modélicos y
tbnomo de las instituciones (CNE, Asamblea, que se constituyan en el contrapunto necesario an-
TSJ, FIEM, SENIAT, BCV, Fiscalia General de la te las potencialidades del mercago.
Republica...!) Vamos por esta via, la de la negocia-
cién, una vez mas, a “legitimar” una accién autori-
taria, continentalmente expuesta a los cuatro vien
tos. Desde el propio gobierno se administraran
“los contenidos” de la libertad de expresion e in-
formacién, sefialando que se actla con base a
una Ley que aprobo el propio Poder Legislativo

3) Solicitamosa la Asamblea Nacional que en

El encendido
el momento oportuno se sometan a discusion to .
das las diversas propuestas legislativas consigni dlSCU rSO del

das en el parlamento y, en particular el Antepro-

yecto de Ley Organica de Radio y Television pre- . ,
parado por laAsociacion Civil Comité por una PreS|dente Chavez
Radiotelevision de Servicio Publicantroducido

en febrero de 2002 en la Asamblea Nacional, col .

el respaldo del Instituto de Investigaciones de I ha ten|d0 como
Comunicacion de la Facultad de Humanidades !

Educacion, con la finalidad de: a) dotar al pais d¢ .

una autoridad independiente para la radio y la te blan CO pred ||eCtO
levision, b) crear el servicio publico universal de

la radiotelevision, desgubernamentalizado y de .
cobertura nacional total, que garantice el acceso a |OS medIOS y
la informacién a todos los ciudadanos por igual,

sin exclusiones y con criterios de pluralismo, im-

parcialidad y calidad. a |OS pe”OdlStaS
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