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Laformacion de ciudadanias en contextos conflictivos

Citizenship Formation in Conflict Contexts

Sumario: Introduccién. 1. Unarépida mirada desde lalarga duracién. 2. Los procesos
de formacién ciudadana en la coyunturareciente. 3. Aprendizajes y retos de la formacién
ciudadana en el presente milenio. 3.1 El lugar del conflicto y las dindmicas bélicas en los
procesos de formacién. 3.2 Larelacién entre los procesos de formacion ciudadana, la
movilizacién y la accién politica. 4. A modo de reflexién final.

Resumen: El articulo presenta un balance sobre los procesos de formacién ciudadana
en Colombia. En primera instancia, realiza una reconstruccién de la formacién ciudadana como
una estrategia educativa con una larga tradicién que ha estado presente en las propuestas
de construccién de la nacién desde el proceso de independencia y que atin sigue apareciendo
como alternativa para la democratizacién del pais. Posteriormente, se muestran los rasgos
generales de la formacién ciudadana, los énfasis puestos y los asuntos desatendidos u
omitidos hasta la década del ochenta. El anélisis se detiene en el decenio del noventa por
considerarlo importante por el auge que cobré la figura del ciudadano con ocasién de la Carta
Constitucional de 1991, la Ley General de Educacién y los planes de cultura ciudadana.
Finalmente, se puntualizan algunos aprendizajes y retos que tienen estos procesos en un
contexto como el colombiano caracterizado por la desposesion de derechos, por la exclusién
y por las dindmicas bélicas.

Palabras clave: Formacién ciudadana; Ciudadania; Educaciény ciudadania; Democracia
escolar; Contextos conflictivos.

Abstract: This article shows a balance of the processes of citizen formation in Colombia.
First it make a reconstruction of the citizen formation as an education strategy with long
tradition, present in the national building designs since the process of the independence and that
which still an alternative for the democratization of the country. Secondly, the paper shows the
general features of citizen formation, the emphatizated and neglected aspects until the eighties,
and highlights the nineties as an important decade because of the peak achieved by the citizen,
asaresult of the 1991’s Constitution, the Education General Law and the citizen culture plans.
Finally the article states some treachings and challenges that these processes have in the
Colombian context characterized by destitution of right, exclusion and the warlike dynamics, as
the Colombia case.
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La formacion de ciudadanias en
contextos conflictivos®

Deicy Patricia Hurtado Galeano
Didier Alvarez Zapata

Introducciéon

En este articulo se propone hacer un balance sobre los procesos de formacién
ciudadana como estrategia para cerrar la brecha entre unas ciudadanias
diagnosticadas como deficitarias y el ideal de ciudadano civico y virtuoso que ha
estado en el horizonte normativo colombiano, es decir, tanto en la constitucidon y las
leyes, como en los contenidos curriculares de la educacion. Se realiza, en primera
instancia, una rapida reconstruccion de la formacién ciudadana como una estrategia
educativa con una larga tradicién histérica en Colombia, que ha estado presente en
las propuestas de construccién de la nacién desde el proceso de independenciay que
aun sigue apareciendo como alternativa para la democratizacién del pais. En esta
reconstruccién de los procesos de formacién, que no pretende ser una juiciosa
cronologia, se muestran sus rasgos generales, los énfasis puestos y los asuntos
desatendidos u omitidos hasta la década del ochenta. El anélisis se detiene en el
decenio del noventa, por considerarlo de vital importancia no sélo por el auge que cobré
lafigura del ciudadano, sino también porque se puso en evidencia que los procesos de
formacién ciudadana se han tomado como camino para construir alternativas al déficit
democréticoy de ciudadania. Finalmente, se puntualizan algunos de los aprendizajes
y retos que tienen estos procesos en un contexto como el colombiano, signado por
la desposesién de derechos, la exclusion y las dindmicas bélicas.

Este trabajo se inscribe en la linea de investigacién Ciudadania, Cultura y Prdcticas
Politicas, del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, y hace parte
delproyecto Ciudadaniay culturapolitica. Unaexploracion desde programas gubernamentales,
que conté con la participacién de la comunidad educativa de la institucién Alfonso Lépez
Pumarejo y con el profesor Adrian Restrepo Parra en calidad de coinvestigador.
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Antes de presentar los argumentos de esta reflexion, esimportante hacer algunas
acotaciones relacionadas con el enfoque de la investigacién y sus implicaciones
teérico-metodoldgicas. En primer lugar, el enfoque desde el cual se desarrollé la
exploracién rescata la dimension cultural de la politica y la ciudadania, delo que se
desprende que la lente de atencién se haya puesto en las experiencias y los procesos
de la ciudadania realmente existente, asi como en los aprendizajes que de alli se
derivan, antes que en los ideales de ciudadania que emergen en el horizonte
normativo; pues hipotéticamente se plantea que con ello seria posible empezar a
despejar un camino que permite pensar al ciudadano a partir de otras matrices
conceptuales, politicas y culturales, mas acordes con un contexto complejo y
conflictivo como el colombiano.!

Ensegundo lugar, enla investigacién se abordaron dos campos de exploracion:
las experiencias de ciudadania, y los programas y escuelas de formacién ciudadana,
pues, como ya se dijo, es fundamental explorar estos Gltimos, reconstruirlos criticamente
en sus fundamentos teéricos y politicos, en sus componentes contextuales y en sus
procesos pedagdgicos.

La hipdtesis que ha servido de brijula al proceso de investigacion es que desde
el movimiento preconstituyente y la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991
se plasmaron aspiraciones e ideales para formar un ciudadano activo, participativo
y responsable frente a lo publico, de tal suerte que se consolidara como dique de
contencidn ala violenciay como via para acceder al desarrolloy ala democracia; un
ideal y un marco normativo que ha sido recogido por los programas de formacién
ciudadana como intencionalidad pedagdgica. No obstante, en el primer quinquenio
del nuevo milenio reaparece con una evidencia contundente el desfase entre los
ideales de ciudad y de ciudadano planteados por las experiencias y programas de
formacién ciudadana, respecto de las ciudadanias realmente existentes, es decir,
aquellas histéricamente construidas en Colombia, que atin se siguen configurando en
medio de la desposesién de derechos, la inequidad, el conflicto armado vy las
dinamicas bélicas.

1 De ahi que se haya pretendido consolidar nociones y conceptos mas adecuados para
comprender e interpretar la realidad colombiana, como los de ciudadanias mestizas y
culturas politicas hibridas. En el posicionamiento de estos conceptos hansido fundamentales
los trabajos de la profesora Marfa Teresa Uribe de Hincapié. “Ordenes complejos y
ciudadanias mestizas: una mirada al caso colombiano”. Estudios Politicos, 12, Medellin,
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, enero-junio de 1998; y los
aportes de Néstor Garcia Canclini. Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la
modernidad. México, Grijalbo-Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1989.
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1. Una rapida mirada desde la larga duracion

Historiadores y educadores colombianos han mostrado que la formacién de
ciudadanos hasido un eje de pervivencia de las politicas estatales desde la creacién
de la Republica en 1810,%2y que esa formacién ha sido planteada bajo distintas
modalidades: civilizacién, educacion civica, urbanidad, educacién democratica, entre
otras. Podria decirse que uno de los rasgos centrales de esta estrategia desde 1810
hasta 1960, ha sido poner a la escuela como el epicentro de la formacién ciudadana,
conlaideade que la educacién formal estuviera al servicio de la educacion civica de
los sectores populares, bajo el supuesto de que estos sectores requieren ser
controlados, civilizados o contenidos en sus demandas y que seria la educacién la
encargada de rescatarlos de su condicién de sujetos fracasados por su propia culpa.?
Ahora bien, si se desagregara un poco este largo y heterogéneo periodo se pueden
identificar cuatro momentos en los que, si bien se mantiene la idea dela escuela como
instrumento de la educacién civica, se presentan algunos rasgos distintivos sobre las
intenciones que dicha estrategia comporta:

Para empezar, entre 1810y 1850 el énfasis estaba puesto en la “civilizacién” y
enlaformacién de una conciencia ciudadana mediante la ensenanza de la obediencia
alosvalores republicanos. Estrategia de educacién civica que era obvia ante el reto
politico que la élite criolla tenia entre manos: construir una nueva nacién, generar
lealtades y adhesiones hacia la nueva clase dirigente y lograr la apropiacién de los
nuevos procedimientos que una republica democratica requeria (elecciones, division
de poderes, partidos politicos, constitucién). Luego, entre 1853y 1885, con el triunfo
delosliberales radicales, el sistema escolar se concibié como el escenario que debia
formar ciudadanos para contrarrestar la educacion civico-religiosa que la Iglesia

2  Paraunaampliacién de la trayectoria histérica véase: Jorge Orlando Melo. “Educacién
para la ciudadania: énueva encarnacién de un viejo ideal?”. 2002. Disponible en: http:/
/www.geocities.com/historiaypolitica/ ciuda.htm Véase también: Javier Sdenz Obregén,
OscarSaldarriaga yArmando Ospina. Mirar lainfancia: pedagogia, moral y modernidad
en Colombia, 1903-1946. Medellin, Colciencias, Foro Nacional por Colombia, Uniandes,
Universidad de Antioquia, 1997, vol. 2; Maria Teresa Uribe de Hincapié. “Proceso histérico
de la configuracién de la ciudadania en Colombia”. Estudios Politicos, 9, Medellin,
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, julio-diciembre de 1996.

3 Lo queresulta consecuente con el liberalismo decimonénico, para el que se requerian
estrategias y mecanismos que protegieran a las clases propietarias de la invasién de los
pobres. El gobierno y los mecanismos de representacién para la economia clésica
tenian esa funcién. Sobre esta mirada del liberalismo hacia los sectores populares,
véase: Harold Laski. El liberalismo europeo. México, Fondo de Cultura Econémica,
1981, p. 220.
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Catdlica habia impartido desde la Colonia. Durante el periodo de 1886-1930,
conocido como el Régimen Conservador, se enfatizé en la ensefianza de la historia,
los simbolos patrios y la tradicién nacional tamizada por la tradicién cristiana, lo que
implicaba ponerle limites al individualismo liberal y al igualitarismo democratico; los
textos y manuales de educacién civica hacian transcripciones de la constitucién y de
las normas legales, descripciones de las instituciones publicas y los mecanismos
electorales; difundian, ademés, las normas de buena conducta y comportamiento a
través de los famosos catecismos de urbanidad. Finalmente, entre 1930y 1960,
ademaés de asumir la escuela como un lugar privilegiado parala educacién civica, se
leimpuso un nuevo reto: convertirla en escenario de participaciéon democrética que
implicaba la conformacién del gobierno escolar, la eleccién de representantes, la
publicacién de periédicos escolares, entre otros. Desde entonces se inauguraron
estos mecanismos con la idea de que el aprendizaje se lograra mediante el ejercicio
de la participacién real y de preparar a nifios y jovenes para una participacion
democratica enlasociedad.

Podria decirse, en un intento de sintesis, que en este largo periodo no se presté
atencion a la inestabilidad producida por la violencia y por las guerras civiles, niala
dificultad para garantizar la sucesion de regimenes democraticos, dadala permanente
tensién entre quienes pugnaban por acciones militares y quienes consideraban la
urgencia de garantizar los procedimientos democréticos en el pais. Esto impidié que
desde los procesos de formacién se tuvieran en cuenta los rasgos autoritarios y
jerarquicos incorporados en la cultura colombiana, costumbres que se evidenciaban
en las interacciones sociales en los diferentes &mbitos: la familia, la escuela, la politica,
el trabajo, el barrio, la funcién ptblicay la Iglesia. Lo anterior implic una escision
entre los contenidos formales e ideales con que se estructuraban los programas de
educacién civica y participacion democrética, y la realidad cotidiana marcada por la
fuerza, lailegalidad, la exclusién, el autoritarismo y la intolerancia.

Un acercamiento a coyunturas més recientes muestra que entre las décadas del
setentay el ochenta se mantuvo cierta linea de continuidad con la formacién civica
desde la escuela formal, pero este periodo marca una inflexién en la manera como
se venia desarrollando la formacién ciudadana, porque se inauguran “nuevas
escuelas ciudadanas”: los movimientos civicos, los movimientos de mujeres, lalucha
campesina, estudiantil, indigena y obrera; y se habla de escuelas ciudadanasen la
medida en que los actores sociales —los colectivos directamente afectados por las
acciones gubernamentales o privadas— se movilizaron para reclamar directamente al
Estado sus derechos.

Se trataba de escuelas de ciudadania en las que lo importante no seria formar
ciudadanos bien comportados, virtuosos, conocedores de la ley y prestos a legitimar
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las acciones del gobiernoy a las élites politicas; sino sujetos con conciencia de sus
necesidades e intereses y con capacidad de accién y visibilizacién en la esfera publica,
asi que se resté importancia a la preocupacion por la coherencia de los modelos y
propuestas pedagégicas, mientras que lo fundamental era la efectividad de la accién
politica en el acceso a los derechos ciudadanos. No obstante, el organicismo y
funcionalismo propios de nuestros esquemas de pensamiento (paradigmas)
obsesionados por lahomogeneidad, impidieron ver estas escuelas de ciudadania
como tales, y fueron a parar al lugar estigmatizado de lo ingobernable, lo extrafioy
lo peligroso, de aquello que requeria control.

2. Los procesos de formacion ciudadana en la coyuntura
reciente

La década del noventa se constituy6 en un periodo en el que, ademés de que
lafigura del ciudadano tuvo un lugar central en la vida politica de Colombia, se le dio
impulso a diversos espacios y experiencias de discusion publica, asi como a
programas y pedagogias que tenfan como propésito la formacién ciudadana, tanto
desde la educacién formal como no formal. Se traté de un periodo que recogié esa
larga tradicién de educacién ciudadana formal que tenia como epicentro la escuela,
muestra de ello fue la promulgacion de la Ley General de Educacién de 1994 y los
decretos que la reglamentaron, donde se plante6 un sinnimero de propuestas para
convertir la escuela en un escenario de “educacién paralademocracia”, incluyendo
contenidos formales en los curriculos, tales como convivencia, resolucién de
conflictos, cultura de la legalidad, paz; también promovia procesos de participacién
al interior de la escuela con la conformacién del gobierno escolar, la eleccion de
personeros y representantes estudiantiles. Este nuevo escenario se ha denominado
“democracia escolar” y su intencién ha sido preparar a los nifios y jévenes para la
participacién ciudadana en lavida adulta, recogiendo asilo que la reforma educativa
liberal propuso durante la década del treinta.

Los balances* realizados sobre estas nuevas disposiciones institucionales para
el fortalecimiento de lademocracia escolar coinciden en mostrar que la participacion

4 Veéase, entre otros, las investigaciones realizadas por el Instituto de Estudios Sociales
Contemporaneos, lesco, entre los anos 2000 y 2004. “Gobierno escolar y educacién
ciudadana. Estudio de casos”; “Modalidades comunicativas en la formacién ciudadana
escolar”; “Comunicacién, educacién y ciudadania. Discursos de actores escolares”. En
estalineatambién se encuentran las investigacionesrealizadas por el grupo de investigacién
Educacién y Cultura Politica de la Universidad Pedagdgica Nacional; sus balances y
argumentos pueden rastrearse en: Martha Cecilia Herrera y Carlos Diaz. Educacién y
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delosjévenes escolares, expresada en los mecanismos del gobierno escolar, han
terminado reproduciendo el funcionamiento del Estado y del sistema politico del pais
(la “fiesta electoral”® para la eleccién del personero) y reforzando instrucciones
convencionales para inducir aquellas normas, actitudes y comportamientos
considerados como deseables por la sociedad mayor (los lineamientos curriculares
en los componentes de ética, democracia y ciencias sociales estan cargados de guias
de buen comportamiento).

Podria decirse, entonces, que los mecanismos y los contenidos de la democracia
escolar han afianzando la matriz de cultura politica hegeménica anclada en la
delegacién de larepresentacién, en practicas de participacién reglamentadas, en la
ausencia de debate y argumentacién en torno a problemas comunes y en el
autoritarismo. En definitiva, no se halogrado realizar la anhelada transformacién de
lainteraccion politica dentro de la escuela nise ha avanzado enlaformacién democrética
delosjévenes escolares, lo cual ha reforzado la idea de una moratoria politica, esto
es, de un aplazamiento de la reflexién y de la accién politica para la vida adulta.

Otro delos elementos significativos de este periodo fue que la educacién civica
ylaeducacion parala democracia dejaron de pertenecer casi exclusivamente al &mbito
dela escuela formal, pues se crearon multiples programas de formacién ciudadana
y escuelas de liderazgo democrético que fueron coordinados y ejecutados tanto por
organizaciones no gubernamentales como por los gobiernos locales, o en alianzas
estratégicas entre ambos sectores. Estos programas, aunque no hacian parte de la
educaciéon formal, contaban con fines, metas formativas, curriculos, asi como con
estrategias pedagdgicas y didacticas.

Ahorabien, la exploracién de estos programas® ha mostrado su enorme énfasis
en la dimensién normativa (construccién de ideales de ciudad y ciudadania), en lo

cultura politica. Una mirada multidisciplinaria. Botogd, Plaza & Janés, Universidad
Pedagégica Nacional, 2002. Otros balances importantes son los realizados por Juan
Francisco Aguilar y José Betancourt. “Dramas y tramas en el escenario escolar. La
transformacién innovadora de los conflictos”. Bogota, INNOVE, 2002.

5  Esta expresién fue utilizada por el presidente de la Asociacién de Padres de Familia de
lainstitucién educativa Alfonso Lépez Pumarejo parareferirse a la eleccion de personero
estudiantil. Véase el video “No somos ciudadanos, somos estudiantes”, realizado en el
marco del proyecto Ciudadania y cultura politica. Una exploracién desde programas
gubernamentales. Medellin: 1990-2003.

6  Sehacereferenciaalosprogramas de formacién ciudadanay educacién paralademocracia,
escuelasdeliderazgo democrético impulsados en Medelliny en Antioquia por las siguientes
Ong: Corporacién Regién, Cleba, Corporaciéon Mujeres que Crean, Corporacién Vamos
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juridico-politico (la pedagogia constitucional, la carta de derechos y deberes
ciudadanos) y en los conocimientos teéricos (desarrollos conceptuales sobre sistemas
politicos, democraciay Estado). Ellos también mantienen aquella caracterizacion de
ciudadanias deficitarias, de lo que les falta a esos sujetos que llegan a las escuelas para
constituirse en ciudadanos civicos, participativos, comprometidos con la vida publica,
conocedoresy respetuosos de laley. En este punto es importante resaltar que, aunque
eran persistentes esos diagndsticos deficitarios de ciudadania, algunas experiencias
intentaban romper ese esquema e identificar potencialidades derivadas de la
experiencia previa y del entorno cultural de los participantes, haciendo alusién, por
ejemplo, alasolidaridad, la tradicién de luchay de trabajo comunitario en los sectores
populares, alaresignificacion de la politica desde la perspectiva de los jévenes y las
mujeres.

Durante la década del noventa los programas de formacion ciudadana no logran
desprenderse de esa condicién de estar orientados a fortalecer los conocimientos
enciclopédicosy los desarrollos conceptuales sobre democracia, convivencia, dere-
chos humanos, género, medio ambiente, paz. También han contribuido a desarrollar
habilidades para la participacién ciudadana tradicional mediante la democracia
escolary, en el caso de los procesos desarrollados por organismos no gubernamen-
tales, se han empeniado en que los escuelantes conozcan y manejen la estructura de
planeacién y gestion de los recursos publicos para involucrarse en las dindmicas de
participacién en los niveles de informacién, consultay, en alguna medida, de control.

Por otrolado, las dindmicas del conflicto armado siempre se han analizado como
sitranscurrieran de manera paralela a los procesos de formacién, pero lo cierto es que
en ciudades como Medellin, estas dindmicas se han imbricado en los procesos de
constitucién de ciudadania. Imbricacidon que va desde poner como ideal futuro una
situacién de paz, no violenciay eliminacién del conflicto por la via de la formacion,
hasta los condicionamientos y limitaciones al ejercicio efectivo de los derechos
ciudadanos. En otras palabras, en relacién con el contexto conflictivo, los procesos
de formacién ciudadana contraponen los ideales futuros de ciudad (condensados en
los llamados “proyectos colectivos”) alos ambientes bélicos, pero no involucran
suficientemente el anélisis del contexto, no hacen un analisis de cémo ha funcionado

Mujer, Instituto Popular de Capacitacion (IPC), Conciudadania, Escuela Nacional Sindical,
COMBOS, Escuela de Animacién Juvenil. Para una ampliacién, véase el informe de
investigacién: “Exploraciones sobre la formacién de ciudadania. Una reconstruccién de
aprendizajessociales paralaformulacién de pedagogfas ciudadanas en contextos conflictivos
deurbanizacién”. Medellin, Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia,
2003.
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esa histérica relacion entre guerra y politica, ni se proponen incidir sobre la
transformacién de dichos contextos.

Enla exploracién de las experiencias no gubernamentales se encontré que el
contexto, la guerray el conflicto armado eran nombrados con diferentes niveles de
profundizacién en todas las justificaciones hechas por las organizaciones ala horade
formular sus proyectos para gestionar recursos: por un lado, mediante un analisis de
la coyuntura social, politica, econémicay cultural del pais y de laregion, que se tomaba
como el marco contextual para abordar el andlisis de las condiciones de existencia de
los grupos sociales con los que trabajaban, e insinuaba las condiciones de inequidad
y de exclusién que caracterizan al pais. Por otro lado, en cambio, se hacia menos
énfasis en laviolenciay el conflicto como obstéculos al ejercicio de la ciudadania; en
la manera como las dindmicas bélicas permeaban la escuela formal y no formal, las
organizaciones sociales, la familia, el barrio; en las formas en que los actores armados
deterioraban sistematicamente la capacidad organizativa y de reivindicacién de los
diferentes actores sociales. Asi, en los procesos de formacién ciudadana no se puso
en el debate la manera como las formas de violencia seguian construyendo referentes
de cultura politica segun los cuales la fuerza, la violencia y las armas eran un recurso
de incorporacién, de reconocimiento y de atencién por parte del Estado, que
resultaban més eficaces que la participacion, el debate, la argumentacién o el voto.

Este periodo, igualmente, mostrd la pervivencia de la brecha entre el discurso
delaeducacién civicay democrética y las experiencias cotidianas a las que se ve
abocado ese sujeto que participa en las escuelas de formacién ciudadana; es decir, por
un lado estaban los contenidos aprendidos sobre convivencia, tolerancia,
democracia, paz, gobernabilidad y planeacion participativa, y por otro las
experiencias cotidianas de discriminacion, exclusién, sometimiento alos actores
armados, eliminacién del oponente, ilegalidad, clientelismo y corrupcién.

En cuanto alas propuestas pedagdgicas en las que estan soportados los procesos
de formacién ciudadana, se puede plantear que existe una relacién directa entre el
aumento de los programas de formacién ciudadana y una creciente despolitizacién
de quienes participan en ellos y de la sociedad en su conjunto.” En ese sentido, las
propuestas pedagdgicas de los programas explorados se estructuraron a partir de
diferentes enfoques pedagdgicos, entre los cuales la pedagogia critica, la educacion

7  Elgran eslogan de los anos noventa, “pasar de la protesta a la propuesta”, encontré en
los programas de formacién ciudadana un canal adecuado para consolidarse. Tenemos
lasospechade que enlamedida en que disminuian las formas de participacién ciudadana
directa, tan recurrentes en las décadas precedentes (marchas, mitines, protestas, paros),
aumentaban las escuelas de formacion ciudadana.
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popular y la animacién sociocultural fueron los méas relevantes. Esta diversidad de
enfoques configurd una suerte de mixtura pedagdgica (igual de mestiza que la
ciudadania) que no logré deshacerse suficientemente de los enfoques clasicos
ilustrados.

Sibien tedricamente se planteaban fines pedagdgicos emancipatorios del sujeto
y transformadores de la realidad sociopolitica, algunas evaluaciones realizadas por
los participantes en los procesos pusieron en evidencia que las escuelas mantenian
componentes tradicionales que enfatizan en la transmisién de conocimientos.
Aunque persistia una bisqueda de los modelos pedagégicos pertinentes parala
formacién de ciudadanos desde la sociedad civil, la reflexién lograba importantes
avances en los componentes metodoldgicos y didécticos, mientras que los
rendimientos en la construccion de sentidos renovados de la politica y del ejercicio
dela ciudadania, asi como en el desencadenamiento de nuevas formas de organizacién
y de acciones politicas alin no eran tan claros, pues a pesar de que lograban percibirse
algunos rasgos novedosos, bisquedas identitarias y acciones politicas, estos no habian
sido suficientemente reconstruidos, reflexionados ni potenciados.

3. Aprendizajes y retos de la formacion ciudadana en el
presente milenio

Durante los afos transcurridos de esta década, se mantiene una linea de
continuidad con el fortalecimiento de la educacién democratica por la via de los
contenidosy los procesos de la democracia escolar que se han intentado profundizar
con el debate y la aplicacién de las Pruebas Saber en Competencias Ciudadanas, como
estrategia estimulada por el Ministerio de Educacién Nacional. Ademas, se siguen
desarrollando procesosy escuelas de formacién impulsadas por Ong, fundacionesy
gobiernos locales. Adicionalmente, vale la pena resaltar dos aprendizajes
fundamentales para este periodo: por una parte, el lugar del conflicto y las dindmicas
bélicas en los procesos de formacién; por otra, la relacién entre los procesos de
formacién ciudadana, la movilizacién social y la participacién politica.

3.1 Ellugar del conflicto y las dindmicas bélicas en los procesos de
formacién

Sibien desde finales de los anos noventa se habia abierto la brecha de personas
afectadas por el conflicto que se agrupaban en movimientos ciudadanos,® es en este

8 Laprimera Ruta Pacifica de las Mujeres para la Resolucién Pacifica de los Conflictos se
llevé a cabo en 1996 y el primer concierto de Antimilitarismo Sonoro organizado por la
Red Juvenil en Medellin se realizé en 1998.
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ultimo quinquenio cuando se puede ver mas claramente que las experiencias de
formacién ciudadana con mujeres, jovenesy lideres sindicales lograron ponerse de
frente al tema, generar reflexion al interior de los procesos de formacién y articularse
al movimiento de resistencia a la guerra. Especialmente, adquirieron capacidad
reflexiva para ver con mayor claridad que la guerra impone fuertes limitaciones ala
capacidad organizativa y de movilizacion, por las presiones directas que ejerce en los
lideres y organizaciones, y por la manera como el miedo se va generalizando; pero
también para aceptar que, paradéjicamente, desata iniciativas y potencia capacidades.

El anélisis de estas experiencias de formacién ciudadana lleva a plantear que
para pensar la formacién ciudadana en contextos marcados por la guerra, el primer
paso es dejar de creer que se estan formando ciudadanos para una sociedad estable,
inclusiva, pluralista y que resuelve sus conflictos por medio de procedimientos
democraticos (deliberacién publica, control ala gestién publica, participacion politica
y eleccion de representantes). Por el contrario, ante la pervivencia histérica del
conflicto armado y de la violencia —que impone fuertes determinaciones en los
espacios macro de lavida nacional, pero también en los micro de la vida personal y
delasubjetividad—, es necesario involucrar mas decididamente esos aspectos como
contenidos fundamentales de los procesos de formacién ciudadana en Colombia.
Esto, sin llegar a pensar que quienes disefan y participan de esas experiencias tienen
en sus manos la resolucion del conflicto, pero si con la conviccion de que los contextos
conflictivos y las dindmicas bélicas deben ser abordados como elementos que
condicionan y marcan tanto el proceso de formacién, como las experiencias
ciudadanasy las acciones politicas que despliegan los diferentes actores sociales en
la esfera publica.

Finalmente, es necesario que las experiencias de formacion ciudadana dediquen
una mayor atencién a esa relacion entre guerray politica, como una caracteristica de
la cultura politica colombiana, para comprender como esarelacién se ha arraigado en
la estructura cognitiva, en las representacionesy en las experiencias. Ponerse de cara
al problema de las dindmicas bélicas y tratar de comprender su ldgica y sus manifes-
taciones en las personas, en las familias, en la comunidad, en la ciudad y en el pais
tendria cuatro sentidos: uno, desarrollar capacidades interpretativas, analiticas y
criticas sobre la manera como se configuran los conflictos, las 16gicas que los
sustentan, los intereses que subyacen entre los actores en contienda. Dos, saber de
qué manera la guerra esté afectando las dindmicas organizativas y politicas, y asumir
conscientemente que, en efecto, la guerra milita en contra de la creaciéon de una
sociedad democrética. Tres, y paradéjicamente, identificar las experiencias
ciudadanasy las acciones politicas (por la pazy contra la guerra, por la defensa de
los derechos fundamentales) que las dindmicas bélicas desatan, y que permiten hacer
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visibles esas fuerzas democratizadoras que aiin perviven en nuestra sociedad. Y
cuarto, pensar, en compania de las personas afectadas por el conflicto, las situaciones
a las que se ven enfrentados en su vida cotidiana, para disefar estrategias de
autocuidado, solidaridad, apoyo mutuo y proteccion tanto paralos sujetos como para
los procesos organizativos ante los embates de la guerra.

3.2 Larelacién entre los procesos de formacién ciudadana, la
movilizacion y la accion politica

Sialgo se ha puesto en evidencia en los afios mas recientes, es lo insuficiente
que resultan los procesos de formacién ciudadana cuando se limitan a la insistencia
en un ciudadano responsable y al conocimiento de las leyes, de la estructura
institucional, de la planeacién y la gestién de los recursos publicos, pues con ello
pareciera que esos procesos de formacién ciudadana lograran el cometido que
tradicionalmente han tenido: legitimar las élites politicas, los gobiernos, el orden
social, mientras sigue postergandose la bisqueda de soluciones a los problemas
fundamentales de la sociedad colombiana: la inequidad, la injusticia y la exclusién.

De ahi que resulta significativa la conciencia adquirida por quienes han estado
involucrados en estos procesos de formacién ciudadana—como escuelantes, tutores,
coordinadores, asesores— de lograr una articulacién mas fluida con los movimientos
sociales y politicos, lo cual ha mostrado la necesidad de pensarlos méas allé de los
contenidos curriculares, para rescatar otros escenarios de formacién y reconstruir
experiencias que no han sido valoradas suficientemente como espacios de ejercicio
y aprendizaje ciudadano. Se trata de los escenarios de la accién colectiva, la
movilizacién, lalucha social, en las que se articulan intereses comunes y heridas
compartidas que puestos en la esfera publica se convierten en desafios politicos para
los representantes politicos y para los gobiernos locales y nacionales.

Aceptar este necesario enlace de los procesos de formacién ciudadana con
movimientos sociales y politicos, también ha mostrado la urgencia de pensar la
participacién y larepresentacién a través de partidos y movimientos politicos, porque
es desde alli donde se pueden tramitar en el Estado las demandas de los diferentes
sectores, sobre todo de aquellos que sisteméaticamente han sido excluidos del poder
politico, del sistema econémico y de la cultura, y porque desde alli podran dejar de
ser concebidos como beneficiarios de programas sociales para convertirse en
constructores de politicas publicas.’

9  Apartirde 2000 algunas organizacionesy experiencias avanzaron significativamente en
este sentido, es el caso del Movimiento Social de Mujeres, de la Ruta Pacifica, de la
formacién politica de ediles en Itagtii, de los circulos de convivencia y asambleas por la

91



La formacién de ciudadanias en contextos... / Deicy Patricia Hurtado Galeano, Didier Alvarez Zapata

En este punto se instala, entonces, la pregunta por laimportancia de los procesos
de formacién ciudadana en un contexto de desposesién de derechos. Siacordamos
que la justicia social sigue siendo una deuda del Estado colombiano, las escuelas de
formacién ciudadana y las entidades académicas que las apoyan tienen la
responsabilidad de fortalecer la capacidad reflexivay critica de los sujetos frente a su
situacion social, su posicionamiento como sujetos de derechos y su capacidad de
accién politica. En otras palabras, deben contribuir a cualificar las reivindicaciones por
una efectiva redistribucién socioeconémica, de reconocimiento legal y cultural frente
al Estado nacional, incluso, frente alos poderes trasnacionales, dadas las condiciones
de globalizacién en que estéan inmersos. Pero el reto también esta en reconocer,
apelando alas ensenanzas de Nancy Fraser, que la redistribucién econémicay el
reconocimiento cultural, esto es, la justicia social, sélo podréa garantizarse si se piensa
larepresentacién politica. 1

Remover las estructuras econémicas que niegan los medios necesarios para que
mas del 60% de la poblacién colombiana pueda interactuar con los demas en
condiciones de igualdad (injusticia distributiva) es una tarea pendiente del Estado; de
igual manera, reorganizar las estructuras jerarquicas institucionalizadas que impiden
amiles de personasy grupos participar en pie de igualdad en la interaccién social y
les niega el adecuado reconocimiento (injusticia cultural), es una cuestion pendiente
en la sociedad colombiana. Tanto la redistribucién econémica como el
reconocimiento cultural sélo pueden tramitarse adecuadamente en el &mbito de la
representacién politica, porque desde este &mbito se determinan los criterios de
redistribucién y de reconocimiento cultural, es decir, desde alli se traza la estructura
institucional para determinar quiénes tienen derecho a la justa redistribucién de los

pazen el Oriente. Ello estaba mostrando, desde aguel momento, la necesidad de trascender
laformacién que habia estado guiada por enfoquesilustrados, y dirigida al fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias y a la gestiéon participativa del desarrollo, para
redimensionarlaimportancia de larepresentaciéony la accién politica de los sectores con
los que se trabaja.

10 Enlostérminosdelaautora, lajusticia social tiene tres dimensiones: laeconémica, desde
la que se garantiza la redistribucién; la cultural, relacionada con el reconocimiento, y la
politica, que implica la representacion. Véase: Nancy Fraser. “Redefiniendo el concepto
dejusticiaenun mundo globalizado”. En: Manuel Escamillay Modesto Saavedra (editores).
Derecho y justicia en una sociedad global. Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez, 39,
Sesiones plenarias. Ponencias del 22 Congreso Mundial de Filosofia del Derecho y
Filosofia Social. Granada, Asociacién Internacional de Filosofia del Derecho y Filosofia
Social, Universidad de Granada, 2005. Sobre la teoria del reconocimiento véase también:
AxelHonneth. La lucha por el reconocimiento. Barcelona, Critica, 1997.
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recursos y quiénes estan incluidos y reconocidos como miembros plenos de la
sociedad. En consecuencia, una tarea inaplazable es luchar contra las diferentes
formas de injusticia politica, remover los obstaculos que impiden la “paridad participativa”,
que han obstruido o cancelado histéricamente la representacién de inmensos sectores
sociales, politicos y culturales.

4. A modo de reflexion final

Los aprendizajes que se acaban de plantear esbozan retos en cuatro
dimensiones: epistemoldgica, pedagdgica, metodolégicay politica.

Porunlado, a pesar de que los procesos de formacion ciudadana informales y
desarrollados desde el tercer sector han enfatizado en la recuperacién de saberes
previosy en el didlogo de saberes, el espacio de las escuelas de formacién ciudadana
no ha sido visto como un escenario de produccién de conocimiento, ni se ha logrado
potenciar eficazmente la construccién de nuevo conocimiento, de nuevas nociones
que permitan hacer emerger esos significados que no hacen parte de los enfoques
clasicos, esas perspectivas invisibilizadas por las teorias sobre ciudadania construidas
eny para Occidente. Potenciar politicamente la subjetividad, la sensibilidad y el
didlogo de saberes seria definirlos como estrategias fundamentales para la
desestabilizacién de los consensos teéricos y politicos de la sociedad mayor
(obsesionados por una ciudadania homogéneay que afianzan la inequidad y la
exclusion) y para la resignificacion de la accion politica.

En efecto, en estos procesos de formacién y en los estudios sobre la ciudadania
y la cultura politica, se ha hablado mucho sobre los rasgos y referentes tradicionales
de nuestras identidades politicas, pero mas alla de hacer referencia a ideas
generalizadas a este respecto, nila academia, nilas organizaciones que impulsan los
procesos formativos han investigado suficientemente cuéles son esos rasgos, como
operan, de qué manera se han actualizado y cémo se reproducen incluso en los
espacios mas intimos y micro de la vida.!' Mucho se ha hablado también de la
resignificacion de la politica, de la emergencia de nuevas identidades y de nuevas
formas de organizacién, representaciéon y accién politica, pero poco se ha
reflexionado en torno a su verdadera novedad y ala forma como se distancian o no
delasrepresentacionesy préacticas politicas tradicionales.

Por otrolado, en el aspecto pedagdgico, se trata de volver a conectar la politica
y la pedagogia, pues creemos que la repolitizacién de la formacién ciudadana pasa

11 Salvolaprolifica literatura que se ha producido en Colombia sobre el clientelismo como
préctica de intermediacién politica y como referente de cultura politica.
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por dos asuntos esenciales: el primero tiene que ver con reforzar aquellaidea de que
formar ciudadanos es formarlos en un determinado enfoque de cultura politica
(democrética, intercultural, emancipatoria) que reconstruya sentidos (culturas
politicas hibridas); v el sequndo hace referencia a que en lugar de un modelo
pedagdgico, es necesario proponer el concepto de “programa politico-pedagdgico”,
que favorezca tanto la formacion de la subjetividad (es decir, las esferas del sujeto:
autocomprension-accién, interpretacién dela propia existencia de manera intersubjetiva
estableciendo unarelacién de coimplicacién), como la formacién politica (es decir, las
esferas de la ciudadania: familia, barrio, ciudad, pais, mundo, medios de comunica-
cién). Un programa como éste, ademéas de ser formativo, deberia ser un programa de
produccién de conocimientos sobre practicas, habitos y estilos de los ciudadanos
realmente existentes. Asimismo, se deberia constituir en un programa de accién
politica, en tanto que busca la transformacién de los problemas sociales més cruciales.

Metodoldgicamente, esta exploracion asumio la década del noventa como
punto de partida para la reflexién sobre la ciudadania, la cultura politica y la formacién
de ciudadania, porque de alguna manera pone la lente de indagacién sobre un
periodo de relativa corta duracién, pero de gran intensidad en la produccién de
discursos y normativa sobre este campo. Situarse en ese momento obliga a quienes
se ocupan del tema de la ciudadaniay la cultura politica a pensarlas y a rastrear sus
huellas tanto desde los discursos normativos mas elaborados (La Carta Constitucional
de 1991, laLey General de Educacién, los planes de cultura ciudadana), como desde
losrecodos, los bordes, las fronteras, en la liminalidad y la exclusion (la guerra, el
conflicto y la pobreza como elementos del contexto conflictivo).

Esta delimitacién temporal mantiene una correspondencia con un reto teérico
y metodoldgico para este campo de indagacién, segin el cual el punto de partida no
debe ser esa ideal ciudad de ciudadanos, sino los ciudadanos y las ciudadanias
realmente existentes; no sélo el ciudadano tal como aparece definido en la
Constituciény enlaley, sino también los “contrapublicos subalternos”, aquellos
desposeidos de derechos que han luchado histéricamente y siguen luchando por la
inclusion, por el reconocimiento y hasta por construir un orden que les garantice cierta
“seguridad”. En ese sentido, las indagaciones no deberian estar enfocadas séloenla
esfera convencional de la participacién electoral, sino también en la esfera ptblica
plebeya, configurada como un campo de tensiones y demandas de reconocimiento
y participacién, donde se desarrollan acciones y palabras con sentido politico, cuya
finalidad ha sido la reivindicacién de viejos y nuevos derechos no reconocidos o
incumplidos.

Es una perspectiva metodolégica que nos avoca a la reconstruccién de las
experiencias, los procesos, las acciones colectivas emprendidas por diferentes grupos
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en sus luchas por solucionar problemas de supervivencia social, por hacerle
esguinces al hambre y al desempleo, por intentar participar en la gestién de los
destinos urbanos, por mantener la convivencia y gestionar nuevas demandas en
medio de la guerray el autoritarismo impuesto por los actores armados y la propia
institucionalidad estatal. Teéricamente, el cometido seria pensar la ciudadania desde
la perspectiva de la accién como el camino para visibilizar actores, luchas,
negociaciones y conquistas que desaten la madeja que por largos anos se ha tejido
en torno de la ciudadania deficitaria, y permitan ver en qué medida se han
configurando demandas innovadoras, actores politicos inesperados y, por qué no,
ciudadanias alternativas.

En lo referido a la accién politica para la transformacién de la sociedad,
repolitizar la formacién ciudadana en contextos marcados por la desposesién de
derechosy por las dindmicas bélicas, ademas de partir de las ciudadanias realmente
constituidas, también implica volver a poner en el centro de los procesos formativos
cuestiones como lajusticia social, laigualdad, lalibertad y la pluralidad. Estos temas
se constituyen en elementos indispensables para que los estudiantes comprendan los
problemas sociales que provoca una sociedad basada en profundas desigualdades,
y para que, apelando a su condicién juridica como sujetos de derechos, puedan
emprender luchas y acciones cooperativas por la erradicaciéon de las desigualdades
y delaexclusién, y por el desarrollo como derecho humano fundamental.

Para finalizar, entonces, el reto fundamental de los procesos y programas de
formacién ciudadanay de quienes estén interesados en la democratizacién del pafs,
esponer en el centro del debate la participacién y la representacién politica de los
distintos sectores de la sociedad, y en especial, remover los obstaculos para que
aquellos tradicionalmente excluidos, puedan acceder a ellas. S6lo mediante canales
y escenarios adecuados de representacion politica de los distintos intereses,
expectativas y propuestas de vida buena que coexisten en una sociedad como la
nuestra, los colombianos victimas de la inequidad, la injusticia, la estigmatizacién y
la exclusién multiforme podran dejar de ser beneficiarios de los programas
gubernamentales o dela caridad y benevolencia del sector privado, para constituirse
en sujetos con capacidad de hacer reivindicaciones fundamentales en su propio
nombre, de ser participes en la toma de decisiones. Sobre todo, se trata de garantizar
las condiciones y el marco institucional para que aquellos histéricamente excluidos
puedan manifestar sus demandas de justicia; es decir, para que todos aquellos
afectados por las actuaciones del Estado, por poderes econémicos (nacionales o
trasnacionales) y por actores armados puedan recuperar su voz en la esfera piblica
y su perspectiva sea considerada a la hora de tomar decisiones, formular politicas y
disenar programas.
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Es el momento de que la insistencia histérica en el buen comportamiento, en la
urbanidad, en la civilidad y en la formacién de un ciudadano responsable esté
precedida por lo que la teoria y la filosofia politica siempre han puesto como su
condicién, como el paso previo: ciudadanos con derechos econémicos, sociales y
culturales que se conquistan en tanto sujetos de derechos civiles y politicos. Pues, tal
como lo estan dejando consignado los filésofos contemporaneos preocupados por
lajusticia en un contexto de globalizacién, “ninguna redistribucién nireconocimiento

pueden ser posibles sin representacién”. 12

12 Nancy Fraser. Op. cit., p. 84.

96



