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AMBITOS

Las emisoras municipales en el Pais Vasco:

Origen y desarrollo
Dra. Maria Teresa Santos Diez
Profesora Titular Facultad CC.SS. y de la Comunicaciéon UPV/EHU

RESUMEN

Las emisoras municipales en la Comunidad Auténoma Vasca han tenido escasa repercusion y
aunque en un principio fueron muchos los Ayuntamientos interesados, pocos de ellos optaron
por materializar el proyecto. Como medios municipales nacen con el fin de promover una
estrecha relacion entre el ciudadano y el propio Ayuntamiento, que posee entre otras misiones la
aprobacion de los presupuestos, plantilla, programacién y asesoramiento. En el articulo se
analizan estos medios es sus diversos aspectos.

ABSTRACT

Municipal radio stations in the Basque Autonomous Community have had scarce repercussion
and although at first many town councils were interested, few of them decided to carry out their
projects. As municipal media, they are born with the purpose of promoting a close relation
between the citizen and the town council itself, having the latter, among other missions, the
passing of the budgets, the list of staff, programming and advising. In the article these media
are analysed in their diverse aspects.

Palabras clave: Comunidad Autdnoma Vasca/Radios
Municipales/Ayuntamiento/Legalizacion/Medios locales/Concesion de Frecuencias.
Key Words: Basque Autonomous Community/Municipal radio stations/Town
council/Legalization/Local Media/Concession of frequencies.

La radio municipal

La Comunidad Auténoma encarna una realidad que se asienta sobre unos hechos histéricos
propios y peculiares. Desde abril de 1979, el Ayuntamiento es el érgano mas representativo y
cercano a los ciudadanos en cada localidad y como parte del Estado tienen derecho a crear sus
propios medios de comunicacion.

La emisora municipal necesariamente tendra que encaminar sus esfuerzos a promover la
comunicacion a todos los niveles sin excluir a nadie debido a que ha sido reconocida por el Pleno
del Ayuntamiento correspondiente. Sus objetivos no se centran en conseguir audiencias
multitudinarias, ni competir con nadie sino, mas bien pretenden ser de utilidad a la comunidad vy,
a través de ella, informar de los hechos méas cercanos. Asimismo, servird de herramienta de
expresion educativa y creativa insertada en la realidad social. También existe la posibilidad de
promocionar la cultura popular mediante el acceso de grupos locales, asociaciones y personas
que quieran manifestar y expresar sus inquietudes culturales, por eso su cobertura sera local.
Estos planteamientos iniciales suscitaron el interés de muchos Ayuntamientos, que solicitaron
una concesiéon de frecuencia al Gobierno vasco, no obstante, en la mayoria de los casos no se
materializaron los proyectos por diversas causas:

1) Una emisora supone un costo muy elevado para el municipio y los Ayuntamientos pequefios
no pueden asumirlo.

2) No aporta un beneficio directo como sucede con otros servicios municipales.
3) Su dependencia del Pleno Municipal puede generar situaciones complicadas si responde a
intereses exclusivistas.

4) La dificil situacioén politica de la Autonomia.

5) Las restricciones que impone la propia legislacion vigente.
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Las emisoras municipales en un principio intentaron agruparse en una coordinadora con el fin de
defender sus intereses y a la vez aunar criterios y promover iniciativas, pero ante el escaso
empuje y falta de interés de la mayoria de los municipios fracasé el proyecto, de modo que
ahora cada emisora resuelve su situaciéon de manera independiente.

Origen de las emisoras

La primera experiencia tenia lugar en la localidad vizcaina de Amorebieta en abril de 1982,
cuando un vecino presenté a la Corporacidn Municipal un estudio sobre el equipo técnico
necesario para la instalacion de la radio. La propuesta fue aprobada por el Ayuntamiento que
ademas, facilit6 un piso y el dinero necesario para que su apertura fuera una realidad.
Zornotzako Udal Irratia el 2 de mayo de 1983 se convertia en la primera emisora municipal de la
Comunidad Auténoma Vasca. Emitia Contaba una potencia de 50 vatios, que le permitia abarcar
el municipio de Amorebieta-Etxano y alrededores. Disponia de un equipo técnico elemental,
locutorio y control independientes, un juego de micréfonos, una mesa de mezclas, dos platos,
una pletina y un emisor. La antena era una monopolo que estaba situado en el tejado del
edificio.

Pretendia(1l) ofrecer una programacion de ambito local centrada en la informacién municipal (2)
y colaborar en la difusiéon del euskera. No obstante, Amorebieta es una localidad pequefia, y en
ella no suelen acontecer eventos relevantes, motivo por el cual desapareci6 el informativo diario,
y se sustituyen por espacios deportivos, musicales, concursos, variedades y monograficos.
Después de algun tiempo comenzaron los primeros problemas con el Ayuntamiento ante la falta
de un reconocimiento econémico por el trabajo realizado, porque consideraba la emisora como
un servicio que se ofrecia de forma voluntaria para efectuar unas préacticas. Esta respuesta vino
suscitada fundamentalmente, por la escasa capacidad financiera de la Institucién para asumir los
gastos de personal. No obstante, accedi6 a comprar un fichero y unas mesas y de nuevo
comenz6 a emitir, pero con menor nimero de colaboradores. En enero de 1985, empez6 un
periodo de cambios continuos de programacion y se decide Unicamente emitir mdsica durante
tres horas al dia, finalmente deja de emitir a primeros de 1989.

Otros Ayuntamientos como el de la localidad vizcaina de Lejona aceptaron ceder unos locales
municipales para la ubicacién de la radio aunque su finalidad fuera comercial a cambio de ceder
un tiempo de programacion para avisos y comunicados Institucionales como sucedié con KV-30
(3) que inici6é sus emisiones en diciembre de 1983; Radio 7 empieza a emitir desde Baracaldo
(4) en 1986 desde un piso municipal impulsada por un grupo de jévenes; Unos afios mas tarde
desde Getxo (5) surgia el proyecto de una radio Municipal y en enero de 1988 inicia sus
emisiones. En 1989 lo hacia Gorliz Irratia impulsada por 15 jévenes, que se organizan como una
Asociacion Cultural bajo el amparo del Ayuntamiento, pero con una finalidad comercial. Radio
Top Abando surge en el afio 1989 promovida por tres jovenes, que en 1994 se constituyen como
una Asociacion Cultural con el apoyo del area de Cultura del Municipio de Abanto —Ciervana. En
1991 Durango Irratia empieza sus emisiones para toda la Mancomunidad con unos objetivos
comerciales. Y mas recientemente en 1998 desde Portugalete Hit Radio emite desde unas
instalaciones cedidas por el Ayuntamiento de la localidad. En GuipuUzcoa Orfiate Irratia comenzé a
emitir el 11 de mayo de 1991 promovida por su Ayuntamiento, y en el afio 1994 lo hacia
Arrasate Irratia desde Arrasate, una pequefa localidad que dispone de radio, television y
ademas edita varias publicaciones periédicas.

Aungue todas estas emisoras de algin modo tienen una dependencia Institucional a lo largo de
los afios han experimentado procesos diferentes, y mientras unos Ayuntamientos han optado por
legalizarlas otros en cambio permanecen en un periodo de estancamiento.

Cuadro n. 1. Solicitud de emisoras. Afio 1984

Alava Vizcaya Guipuzcoa
Institucional 6 62 22
Asoc. Cultural 3 23 18
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Privadas Comerciales 8 13 4

Total 17 98 44

Fuente: Gobierno Vasco

La concesién de frecuencias

El Departamento de Cultura del Gobierno vasco adjudicaba las primeras licencias de emisién en
julio de 1987 teniendo en cuenta principalmente a empresas con alguna relacién con el mundo
de la informacién(6), dejando al margen a las municipales y culturales(7) que continuaban con
sus emisiones de manera ilegal. Finalmente el 29 de diciembre de 1997 se adjudicaban de
manera provisional la primeras licencias. En este reparto Guipulzcoa ha sido el territorio histérico
mas favorecido, mientras que Alava no obtenia ninguna.

Cuadro n. 2. Concesion de emisoras por Territorios Historicos
Primera Segunda
Vizcaya 25,00 75,00
Guipuzcoa 75,00 25,00
Alava 0,00 0,00

El Gobierno Vasco adjudicaba de manera provisional las licencias de emisién basandose en el
Decreto de 22 de marzo 1994 a las siguientes emisoras:

1) Getxo Irratia

Getxo Irratia comienza sus emisiones en enero de 1988 impulsada por el Ayuntamiento de la
localidad vizcaina ante la necesidad de un mayor acercamiento de la Instituciéon a los vecinos.
Nace con el fin de fomentar la comunicaciéon y participacion ciudadana y a la vez promover una
estrecha relacion entre el ciudadano y la informacion del propio Ayuntamiento. Disponia de dos
equipos emisores de 500 y 1.000 vatios cada uno, dos estudios con dos locutorios; un pequefio
auditorio y sala de redaccién. Emite en una frecuencia de 87.9 Mhz.

La emisora depende del Consejo de Control de los Medios de Comunicaciéon, que a su vez, esta
constituido por todos los partidos politicos con representacién municipal. Este organismo posee
entre otras misiones la aprobacion de los presupuestos, plantilla, programaciéon y asesoramiento.
Ademas, esta sujeta a unos estatutos en los que se contempla la reglamentacion de funciones,
obligaciones objetivos, y derecho de réplica de la emisora. Desde el verano de 1994 la emisora
no ha sufrido préacticamente ninguna variacion debido basicamente a los desacuerdos
municipales y los cambios que han tenido lugar en el Ayuntamiento.

En Getxo Irratia se tiende hacia una profesionalizacion de su personal(8), aunque durante los
primeros afios la programacidon correspondiente a magazines y deportes se contrataba a una
empresa. Con posterioridad comienza a emitir durante doce horas al dia programacién propia y
el resto del tiempo conecta con Radio Euskadi(9). La financiacion se efectia directamente
mediante los fondos municipales.

2) Onate Irratia

Esta emisora, que fue promovida por el propio Ayuntamiento de Ofiate, inicia sus emisiones el
11 de mayo de 1991 con el objetivo de servir como medio de difusion de los acuerdos
municipales y a la vez contribuir a la normalizacién del euskera. La radio depende de la Comisién
de Cultura del Ayuntamiento donde hay un Consejo de Radio, que esta integrado por los técnicos

GRUPO DE INVESTIGACION EN ESTRUCTURA, HISTORIA Y CONTENIDOS DE LA

COMUNICACION ( UNIVERSIDAD DE SEVILLA) ESOCNIACION UNIVERSITARIA
COMUNICACION Y CULTURA/ SEVILLA, ESPANA /ISSN: 1139-1979



AMBITOS

y politicos. Emite en una frecuencia de 107.4 Mhz. y una potencia de 150 vatios, dispone de un
locutorio y control. No obstante, en los Ultimos tiempos han digitalizado la emisora, hecho que
les permite emitir durante mas horas. Comenzé a funcionar con una persona contratada por el
Ayuntamiento que realizaba la direcciéon y coordinacién de las tareas propias del medio y otra
que se encargaba de la direccion de la publicidad, ademas de diez colaboradores. Con
posterioridad se incrementa la plantilla y contratan dos periodistas que junto con doce
colaboradores elaboran la programacion propia. Su financiacion corresponde al Ayuntamiento,
aunque también tiene algo de publicidad. Ofiate Irratia(10) alterna programacion propia con
Euskadi Irratia.

3) Arrasate Irratia

Arrasate Irratia empieza a emitir en 1994 promovida por la organizacion AEDE con el fin de
fomentar el uso del euskera. Esta asociacion la integran diversos medios de informacién que a
su vez constituian ARKO (Arrasate Komunikabidea) que incluye Arrasate-Press, que edita un
semanario que recoge las noticias de Mondragon y su zona de influencia ademas de Arrasate TV
y Arrasate Irratia. Una vez legalizada, continGa dependiendo del Ayuntamiento, hasta mayo del
2002 que pasa a ser gestionada por ARKO directamente, y ademas cambia de locales.
Emite en una frecuencia de 107.7 MHz y una potencia de 150 MHz y dispone de un locutorio y
dos controles. Durante los primeros afios su financiacion la realiza el Ayuntamiento, pero al
cambiar su situacion comienza a emitir publicidad. Tiene una plantilla de dos periodistas para la
radio, aunque también participan otros seis que trabajan en Arrasate TV y Arrasate Pres y unos
50 colaboradores. A partir de septiembre del 2000 deja de conectar con Euskadi Irratia y la
digitalizacion de la emisora les permite emitir las 24 horas del dia, aunque so6lo seis horas al dia
en directo (11).

Nuevas solicitudes

En septiembre de 1998 los Ayuntamientos de Gorliz, Durango y Villabona presentan al Gobierno
vasco un informe para la reserva de sus frecuencias. Ante el silencio administrativo Gorliz y
Durango Irratia continGan con sus emisiones hasta que se aprueben los proyectos técnicos o,
por el contrario, los rechacen.

1. Gorliz Irratia

Gorliz Irratia inicia sus emisiones de manera experimental en diciembre de 1989 impulsada por
15 jévenes. Después de unos meses de emisiones intermitentes comenz6 a emitir de manera
continua en septiembre de 1990 desde una lkastola de la localidad vizcaina de Gorliz con los
siguientes objetivos:

1) Ser un medio de expresion para el pueblo.

2) Promocionar el euskera.

3) Permitir a los estudiantes de periodismo realizar practicas, motivo por el cual se constituye
como una Asociacion Cultural.

Después de emitir durante cinco afios se decide que sea municipal y el Ayuntamiento asume los
gastos que ocasiona el alquiler de los locales, la luz y teléfono. En un principio emitia en una
frecuencia de 107.2 MHz, pero con posterioridad pas6é a ocupar la frecuencia 107.8 MHZ y
amplia su potencia hasta 1 kilovatio con el fin de alcanzar una mayor cobertura y pasa a
denominarse Gorliz Irratia- Kosta Uribe Irratia. Para su financiacion recurren a la publicidad,
pero como resulta insuficiente realizan otras actividades complementarias como pueden ser
poner mudsica en las fiestas, instalacion de txoznas, etc., que les aportan unos beneficios que
oscilan entre un 1.500.000 pesetas y los 2.000.000 de pesetas. Emiten 12 horas al dia en
directo, el resto del tiempo de programacién es musica grabada.

El Ayuntamiento es el responsable de la emisora, mientras que la gestién la realiza la Asociacion
Cultural que en un principio fue la promotora de la radio. Gorliz Irratia dispone de 4 periodistas,
1 comercial y 15 colaboradores para realizar una programacion de 24 horas.

2) Durango Irratia

En junio de 1991 inicia sus emisiones desde la localidad vizcaina de Durango para toda la
Mancomunidad. Su objetivo principal consiste en ofrecer un servicio al ciudadano, informandole
de los acontecimientos que se generan en la comarca tanto a nivel institucional como de calle.
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Emite en una frecuencia de 107.8 MH. y tiene una potencia de 100 vatios y cuenta con dos
estudios para programas y otro para grabaciones de informativos, y con posterioridad pasa a
digitalizar la emisora. Cuando el Ayuntamiento de Durango decide solicitar una frecuencia al
Gobierno vasco pasa a ser gestionada de manera indirecta mediante una subcontratacion a la
empresa Akon, que tendrd que encargarse de la direccion, el personal, publicidad vy
programacion. Durante los primeros afios emitia durante tres horas al dia una programacién que
incluia espacios informativos, magazines, musicales y deportes, pero con posterioridad pasa a
estructurarla de otro modo y emite 24 horas.

Caracteristicas
Las emisoras municipales aunque son muy escasas en la Comunidad Autbnoma presentan las
siguientes caracteristicas:

1) Personal

Una de las grandes dificultades con que se encuentran las emisoras municipales para su
desarrollo son los elevados costes que supone asumir los gastos de personal que requiere el
servicio. Es indudable que si el Ayuntamiento no contempla en sus presupuestos a estos
profesionales, la emisora se ve condena a una constante precariedad. Situacion que se resuelve
de diversos modos:

1) Ayuntamientos que asumen todos los gastos y la situacion laboral de los trabajadores es
similar al resto de empleados municipales, como sucede por ejemplo en el Ayuntamiento de
Getxo, que dispone de una plantilla de seis periodistas y tres técnicos. De igual modo, Ofate
Irratia cuenta con dos periodistas para cubrir las dos horas y media de programacién propiay 12
colaboradores. El Ayuntamiento de Arrasate tiene una emisora de radio, televisién y una revista.
Cuenta con ocho periodistas de los cuales dos estan asignados de manera permanente a la
radio, aunque no es un obstaculo para la colaboracidon entre los distintos medios, igual que los
50 colaboradores y becarios que integran el personal.

2) En otros casos el Ayuntamiento cede unos locales y acepta pagar los gastos minimos como
puede ser luz y teléfono, mientras que el personal no depende del Ayuntamiento como en Gorliz
Irratia.

3) La gestion indirecta es la opcién adoptada por el Ayuntamiento de Durango, de modo que los
cuatro periodistas que trabajan en el medio dependen de la empresa que gestiona el medio,
igual que Arrasate Irratia en su segunda etapa.

Cuadro n. 3. Personal

Periodistas Colaboradores
Vizcaya 25,00 75,00
Guipuzcoa 75,00 25,00
Alava 0,00 0,00
Cuadro n. 4. Personal
2002 Periodistas Colaboradores
Getxo 6 0
Ofate 2 12
Arrasate 2 50
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Durango 6 6
Gorliz 4 15
2) Gestion

Las emisoras, aunque tienen dependencia municipal, en la mayoria de los casos los
Ayuntamientos ante la incapacidad de asumir los gastos que ocasiona recurren a gestionarlas
por deferentes vias:

1) Gestion directa, de modo que su vinculacién con la Institucion se realiza mediante diversas
formulas. Asi, Getxo Irratia depende del Consejo de Control de los Medios de Comunicacién que
esta constituido por los partidos politicos con representaciéon municipal. Ofiate Irratia esta
supeditada a la Comision de Cultura, donde hay un consejo de radio que lo integran
representantes de la emisora y de los partidos politicos.

2) En la gestion indirecta los Ayuntamientos delegan a otra entidad el medio, como sucede con
Durango Irratia, donde la Institucién concede una subvencién y una empresa se encarga de todo
lo referente a la radio, y Gorliz Irratia que es gestionada por una Asociacién Cultura. En ambos
casos recurren a la publicidad comercial con el fin de obtener beneficios.

Cuadro n. 5. Tipo de gestion

1998 2002
Getxo Ayuntamiento Ayuntamiento
Ofiate Ayuntamiento Ayuntamiento
Arrasate Ayuntamiento ARKO
Durango AKON AKON
Gorliz Asoc. Cultural Asoc. Cultural

3) Frecuencia de emisién
Las emisoras municipales en Vizcaya utilizan una frecuencia comprendida entre el 87.9 y el
107.8, mientras que en Guipuzcoa ocupan la banda entre 107.7 y 107.8 Mhz.

Cuadro n. 6. Frecuencia de emisién

1998 2002
Getxo 87.9 87.9
Ofate 107.4 107.4
Arrasate 107.7 107.7
Durango 107.8 107.8
Gorliz 107.2 107.8
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4) Potencia

Segun el Decreto del Gobierno Vasco necesariamente estas emisoras deben de tener cobertura
local. No obstante, este requisito es un grave inconveniente para la gestion publicitaria. De
modo, que tienden a incrementar su cobertura dentro de un clima de tolerancia, mientras no
produzcan interferencias con el fin de aumentar sus oyentes y su mercado publicitario. Su
potencia, que en 1998 no superaba los 500 vatios en el afio 2002 oscila entre los 150 vatios en
Ofnate y Arrasate hasta un kilovatio en Gorliz y Durango.

Cuadro n. 7. Potencia de emision

1998 2002
Getxo 500 1000
Ofate 150 150
Arrasate 150 150
Durango 100 1000
Gorliz 500 1000

5) La Publicidad

Getxo Irratia es la Unica emisora en la que el Ayuntamiento asume todos los gastos, de modo
que no necesita recurrir a la publicidad comercial para obtener una financiacién. En cambio, el
resto de emisoras dispone de un departamento comercial que se encarga de gestionar todo lo
relacionado con la publicidad, que cada vez se reduce méas ante el incremento de medios locales
que compiten por un mismo mercado. En 1998 los precios orientativos de una cufia de 20
segundos oscilaba entre 1,80 euros en Gorliz Irratia y 4,80 en Ofate Irratia, precios que se
incrementan en el 2002 hasta los 6 euros en Arrasate Irratia.

Cuadro n. 8. Precio de la publicidad cufias de 20"

1998 2002
Getxo 0,00 0,00
Ofate 4,80 5,40
Arrasate 0,00 6,00
Durango 2,70 4,20
Gorliz 1,80 3,60

6) La programacion

La programacion en las emisoras municipales no se realiza de manera conjunta, sino mas bien
cada una de ellas lo resuelve de manera independiente y en la mayoria de los casos recurren a
emitir solo por espacio de unas horas una programaciéon propia y el resto del tiempo conectan
con la radio autonémica unas, mientras que otras emiten musica grabada. Asi destaca:
1) Programacién ajena, que recurren a ella ante la imposibilidad de poder cubrir de manera
independiente las 24 horas al dia. De modo que emite unos contenidos de elaboracién propia
durante algunas horas al dia y el resto del tiempo optan por conectar con la Radio Autonémica
como Getxo Irratia y Ofate Irratia.
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Cuadro n. 9. Programacion

1998 Propia Ajena
Getxo 33,34 66,66
Orfiate 12,50 87,50
Arrasate 20,83 79,17
Cuadro n. 10. Programacion

2002 Propia Ajena
Getxo 29,60 70,40
Onfate 10,00 90,00
Arrasate 25,00 75,00
Durango 100,00 0,00
Gorliz 100,00 0,00

2) Elaboracion propia durante las 24 horas al dia, aunque gran parte de sus contenidos son
musicales(12). Su programacion la integran:
1) Los informativos, donde dedican especial atenciéon a los contenidos de ambito
local con porcentajes que oscilan entre el 32 % en Getxo Irratia y el 13 % en
Gorliz. En ello se abordan los acontecimientos locales, deportivos, culturales y
festivos de sus zonas de cobertura.
2) El entretenimiento supuso casi la mitad de los contenidos. En ellos se ofrece
todo lo relativo a actos culturales, jornadas, conferencias, fiestas populares,
ademas de temas de interés historico de las localidades y deportes, asi como los
personajes mas relevantes que constituyen interés. Los porcentajes variaban en
1998 desde el 58 % en Arrasate Irratia hasta mas del 40 % en Ofate y Getxo
Irratia. No obstante, desciende algo en el 2002, que es inferior al 38 % con
excepcion de Arrasate Irratia que alcanza el 63 %.
3) La musica también es un referente importante con porcentajes que oscilan
entre el 16 % en Arrasate hasta el 50 % en Gorliz Irratia.
3) El idioma que se ha planteado como uno de los objetivos prioritarios en todas las emisoras
encuentra grandes dificultades y solo Arrasate Irratia y Ofiate Irratia emiten integramente en
euskera, mientras que el resto de emisoras intentan alcanzar el 50 % de la programacion.

Cuadro n. 11. Programacioén propia 1998

Inf. General Inf. Local Musica Magazines
Getxo 37,50 25,00 37,50 0,00
Onate 0,00 8,33 33,33 58,34
Arrasate 0,00 15,00 42,50 42,50
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Cuadro n. 12. Programacion propia 2002

Inf. General Inf. Local Mdusica Magazines
Getxo 37,50 32,00 30,50 0,00
Onfate 0,00 24,00 38,00 38,00
Arrasate 0,00 20,66 16,66 62,68
Durango 13,34 20,00 48,00 18,66
Gorliz 0,00 12,76 50,56 36,68

En la programacién de las emisoras municipales se han producido algunas variaciones entre las
que destacan:

1) Un incremento generalizado de las horas de emision, llegando a emitir durante las 24 horas
en la mayoria de los casos.

2) Mayor presencia de la radio en los acontecimientos locales.

3) Elaboracion de informativos propios con periodicidad diaria, oscilando entre el 12,76 % en
Gorliz y el 32 % en Getxo.

4) Incorporacién de nuevas tecnologias en la emisora, hecho que facilita emitir mas tiempo de
manera independiente.

5) Disminucién de las conexiones con la radio autonémica para los espacios informativos.
6) Se incrementa el numero de trabajadores fijos en la mayoria de las emisoras.
7) Mayor continuidad de los espacios que se emiten.

Legislacion Municipal

La Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones de 18 de diciembre 1987 establecia las
diferentes modalidades de los servicios de Radiodifusion Sonora en las distintas gamas de
frecuencias, asi como los requisitos para acceder a su prestaciéon, aunque supeditaba la
implantacion de estos servicios publicos a los Planes Técnicos Nacionales que aprobaba el
Gobierno y que elaboraba el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones para todo el
territorio nacional. No obstante, un Real Decreto anterior (27 de octubre 1978) establecia el Plan
Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora, pero a éste le seguia otro Real Decreto (8 de junio
1979), mediante el cual se disponia la reserva de las frecuencias necesarias para conseguir la
cobertura prevista por las Sociedades Radio Nacional de Espafia y Radio Cadena.

El Plan, que surgia de la Conferencia de Ginebra (1984) contemplaba la banda de Frecuencia
Modulada desde el 87,5 MHz hasta 108 MHz, ante la necesidad de disponer de los medios
necesarios para que las Comunidades Autbnomas pudieran gestionar directamente el servicio de
Radiodifusion Sonora en esta banda de frecuencias. Pero ademas existe el reconocimiento de la
Ley de Ordenacion de las Comunicaciones (18 de diciembre 1987), mediante la cual las
Corporaciones locales tienen derecho a gestionar indirectamente, mediante concesion
administrativa el servicio de radiodifusion. Asimismo, se aprobaba el Plan Técnico Nacional de
Radiodifusiéon Sonora en Ondas Métricas con Modulacién de Frecuencia (Real Decreto 10 de
febrero 1989). En este Decreto (Art.5.a) se contemplaban las caracteristicas técnicas de las
emisoras correspondientes a las Corporaciones locales para la presentaciéon del Servicio de
Radiodifusién Sonora en Ondas Métricas con Modulacién de Frecuencia que se ajustaran a los
siguientes criterios:

1) Distribucidn de potencia radiada de las emisoras en 500 W, 150 W y 50 W respectivamente,
segun los municipios tengan mas de 50.000 habitantes, entre 10.000 y 50.000 y menos de
10.000 habitantes.

2) La ubicacion de la emisora dentro del caso urbano de la poblacion a la que pertenezca
(Art.5.d).
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3) Su frecuencia debe de estar comprendida entre 107,0 y 107,9 MHz, siempre que no dificulte
las comunicaciones de aeropuertos u otros servicios de interés.

La Ley (18 de diciembre de 1987) también considera la gestion indirecta por las Corporaciones
locales (13) que requerira la previa concesion del Gobierno o en su caso del 6rgano de la
Comunidad Auténoma competente en materia de medios de comunicacion social (Art.5.2).
También prevé la posibilidad de adjudicaciéon de concesiones de emisoras que rednan las
caracteristicas distintas al caso anterior, pero que se solicitaban a través el érgano competente
para otorgar la concesion (Art.5.4).

Asimismo, en disposicién transitoria las emisoras correspondientes a las Corporaciones locales
deben de someterse en cuanto a su organizacion, control parlamentario y garantias de acceso a
dicho medio de los grupos sociales (Art.5.3) (14). Esta Ley tiene como finalidad evitar la
distorsion que se puede producir en el transcurso de las campafias electorales especialmente en
las de caracter autonémico y municipal al producirse multitud de mensajes publicitarios en
muchas emisoras de caracter local. Ante esta situaciéon la aplicacion de criterios de
proporcionalidad en el reparto de espacios gratuitos de propaganda electoral que regula la
insercion gratuita de estos espacios y se reserva Unicamente para campafas de ambito
municipal, que en su Unico articulo establece (15):

No pueden contratarse espacios de publicidad electoral en las emisoras de radiodifusion sonora
de titularidad municipal.

La Ley no contempla el uso de espacios gratuitos cuando se trata de comicios diferentes a los
municipales (Art.1.3), pero si prevé el derecho a utilizar las emisoras de titularidad publica los
partidos, federaciones, coaliciones, agrupaciones que concurran a las elecciones municipales, y
resalta de manera especifica:

El respeto al pluralismo y a los valores de igualdad en los programas difundidos durante los
periodos electorales por las emisoras de radiodifusiéon sonora de titularidad municipal.

Una nueva Ley (8 de abril 1991), para la regulacion y el tratamiento publicitario electoral en un
medio de comunicacion social y por tanto de titularidad publica como son las emisoras
municipales, asi como para la organizacion y control de las emisoras municipales que tiene su
justificacion en:

La necesidad de facilitar la prestacién de tal servicio por medio de emisoras de radiodifusion
sonora de titularidad municipal, aconseja establecer un marco juridico adecuado, con el fin de
que los ayuntamientos sean las gestoras del mismo.

Después de la promulgaciéon de la Ley (18 de diciembre 1987) de Ordenacion de las
Telecomunicaciones por primera vez adquiere rango de ley la ordenacion juridica de la
radiodifusion sonora en Espafia y se contempla la figura de la concesion administrativa para la
prestacion de este servicio publico por las Corporaciones locales. Asimismo, procede a dotar a
las mismas del amparo legal necesario en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion (Art.
20.3) respecto de los medios de comunicacion social de titularidad publica (16). De esta manera
se sientan los criterios béasicos establecidos en otros textos legales en aspectos tales como
organizacion y control de medios de comunicacién publicos existentes, como es el caso del
Estatuto de Radio y Television, asi como todas aquellas reguladoras de los Entes publicos de
Radiodifusion 'y Television creados en diversas comunidades Auténomas (17).
En cuanto a la gestion econdémica, la Ley no impone nada, se remite a las propias instituciones
municipales que podran decidir aquello que consideren mas adecuado a sus necesidades. De
modo, que el Pleno Municipal sera el érgano que realizara el control de la emisora de radio. Asi
se pretende dotar a la comunidad de medios de comunicacién de caracter local que ofrezcan una
informacion plural que garantice una diversidad informativa como reconoce la propia
Constitucion:

1) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones.

2) La separacion entre informaciones e imparcialidad de las informaciones de quienes sustentan
estas Ultimas y su libre expresion, con los limites de la Constitucion (Art. 20.4).
3) ElI respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y linglistico.
4) El respeto al honor, a la intimidad de las personas, a la propia imagen y demas derechos y
libertades reconocidas en la Constitucién y la protecciéon de la juventud y de la infancia.
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La legislacion considera que tienen que ser necesariamente gestionadas por medio de alguna de
las formas previstas (Art 3.1) en las Bases de Régimen Local (18). Ademaés, para su financiacion
prevé que tiene que ser conforme a lo establecido en la Ley (28 de diciembre 1988) Reguladora
de las Haciendas Locales y mediante ingresos comerciales propios. La Ley contempla que la
programacion puede ser propia o producido por otras emisoras también, municipales (Art.2.3)
aunque, en su ultimo caso sera el Pleno del Ayuntamiento quien ejerza el control final del
servicio publico de Radiodifusiéon Sonora en Ondas Métricos con Modulacion de Frecuencia.
Unos afios mas tarde se regula el otorgamiento de concesion y la asignacion de frecuencias para
la explotacién del servicio publico de Radiodifusién Sonora en Ondas Métricos con Modulacién de
Frecuencia por las Corporaciones locales, tiene para aquellos casos donde la competencia
concesional corresponda al Estado de la nacion y no a las autonomias (Real Decreto 23 de
octubre 1992). En este caso el Gobierno les exige la certificacion del acta del pleno de la
Corporacion Municipal donde se haya acordado la concesion administrativa, junto con la
acreditacion del censo. En cuanto a las caracteristicas de la emisora también deben de presentar
el plano de la situacion donde se tiene previsto instalar el emisor, junto con las coordenadas
geograficas y la memoria explicativa de la programacion que se intente desarrollar. Las
concesiones seran por un periodo de tiempo de 10 afios, que pueden ser prorrogados antes de
su expiracion por periodos iguales y sucesivos mediante solicitud del concesionario.
Finalmente otro Real Decreto (5 septiembre 1997) contempla un incremento de frecuencias para
la gestion indirecta de emisoras, dentro del Plan Técnico Nacional de Radiodifusién Sonora en
Ondas Meétricos con Modulacién de Frecuencia. El Decreto aprueba la incorporacion del Plan
Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora en Ondas Métricas con Modulacion de Frecuencia de
una nueva relacion de frecuencias que se pueden utilizar por gestion indirecta (Art.1).

Decreto autonémico

La Comunidad Autébnoma tiene las competencias en cuanto se refiere al desarrollo legislativo en
materia de medios de comunicaciéon social, y por ello, como sucedié con anterioridad en el caso
de las emisoras comerciales, desarrolla su propia legislacion para dotar a las Corporaciones
locales que quieran de un servicio de Radiodifusion Sonora en Ondas Métricas con Modulacion de
Frecuencia (19).

Mediante un nuevo Decreto (22 de marzo 1994) se pretende regular el régimen de otorgamiento
de concesiones del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora a las entidades Municipales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, cuya competencia corresponde al Ente auténomo.
También, tiene en cuenta las caracteristicas a las que se deben de someter las emisoras
municipales, como en casos anteriores resalta de manera prioritaria (Art.2.2.1).

La proteccion y fomento de la singularidad cultural y lingiistica del Pueblo Vasco y de cuantos
otros elementos de tal orden constituyan la idiosincrasia local.

Indudablemente, tiene como finalidad preservar el interés publico, por los concesionarios donde
se especifica que:

Se asegurara una presencia del euskera al menos, proporcional a la suma de los porcentajes que
puedan extraerse para cada municipio del ultimo Anuario Estadistico Vasco, publicado por el
EUSTAT, cada afio.

Asimismo, el euskera se contemplara con las medidas de euskaldunizacién y alfabetizacién de la
poblacién, las cuales se desarrollan preferentemente en el Euskaltegi Municipal homologado.
En cuanto a las caracteristicas técnicas el Decreto autonémico (Art.2.2.2 b), no introduce
ninguna variacion con respecto al Real Decreto (23 de octubre 1992) y en el Plan Técnico de
Radiodifusion Sonora en Ondas Métricas con Modulacidon de Frecuencia (20). Como en el caso
anterior clasifica las emisoras en tres tipos segun el nimero de habitantes del municipio donde
se pretenda instalar la emisora:

El tipo A para municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, del tipo B a municipios con
poblacién entre 10.000 y 50.000 habitantes, y del tipo C, a municipios con poblacion inferior a
10.000 habitantes.

En la ubicacion de las frecuencias tampoco existen discrepancias (Art.2. 2.2 e).

La banda 107.0 a 107.9 MHz, salvo que dificultades técnicas derivadas de la proximidad de
aeropuertos o interferencias a otros servicios de radiocomunicaciones impidan su planificacion en
dicha banda.
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El procedimiento para su solicitud (Art.3) establece las mismas condiciones como son la solicitud
por el Alcalde-Presidente de la Corporacion Municipal (Art.3.a); Certificacion del acuerdo de la
Corporacion Municipal (Art.3.b); Certificacion acreditativa de la poblacion censada (Art.3.c);
Plano de situacion prevista del centro emisor, con indicacion de su cota y coordenadas
geograficas (Art.3.d); Memoria, que recoja las caracteristicas técnicas del equipo e instalaciones
para prestar servicio (Art.3.e). En cuanto se refiere a la dotacion de personal, el Decreto

Sefala la dotacion de personal que se prevea vaya a prestar el servicio, y su vinculo con la
entidad municipal, asi como los servicios externos que se prevean contratar.

Una vez notificada la reserva de frecuencia la Corporaciéon Municipal dispondra de un plazo de
tres meses para comunicar al Departamento de Cultura las caracteristicas concretas del servicio
(Art.4.2). Si el proyecto resulta aprobado, la Corporacién Municipal obtendra la concesién por un
periodo de diez afos (Art.6.1), con posibilidad de renovarlos por un periodo de tiempo igual.
Para la financiacion de la emisora el Decreto Autonémico tampoco hace diferencias:

Ademaés de lo que establezca la normativa aplicable sobre Haciendas Locales que sea aplicable a
cada Entidad Municipal; las emisoras Municipales de conformidad a aquella podran obtener
ingresos comerciales propios (Art.7).

El Decreto también establece algunas obligaciones (Art.8) que no podran eludir, como son la
obligatoriedad de difundir integra y gratuitamente los comunicados y avisos de caréacter oficial y
de interés publico que le sean remitidos por el Gobierno Vasco, u otras autoridades que
reglamentariamente se determinen (Art.8.b).
En cuanto a la publicidad electoral en emisoras municipales tendran que velar por el estricto
cumplimiento de la normativa vigente (Art.8.c).
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NOTAS:

(1) En un principio se retransmitian en directo los plenos Municipales, pero resultaban muy
aburridos y se opt6 por dejar de hacerlo.

(2) Zornotzako Udal Irratia iniciaba sus emisiones el 2 de mayo de 1983 precisamente con la
presentacion de los candidatos a las Elecciones Municipales que iban a celebrarse en fecha
proxima.

(3) El Correo Espanol. KV-30 la emisora de Lejona. 5.4.1984, p.4.

(4) Deia. Radio-7, la radio amiga de Baracaldo. 21.12.1987, p. 50.

(5) El Ayuntamiento de Getxo dispone de un Area de Comunicacién que edita la publicacion
semanal GetxoBerri, que centra sus contenidos en la informacién general de ambito local.
Ademas edita Gazteak, que es otra publicacion gratuita destinada a los jévenes:
http://www.getxo.net/

(6) En Julio de 1987 el Gobierno Vasco adjudicaba las primeras concesiones de Emisoras de
Frecuencia Modulada a empresas relacionadas con el mundo de la informacién y dos afios mas
tarde, el 9 de agosto tenia lugar un segundo reparto de licencias.

(7) El Decreto de 22 de marzo 1994, establecia el régimen de concesion del servicio publico de
radiodifusién sonora en Ondas Métricos con Modulacion de Frecuencia para entidades
municipales de la Comunidad Auténoma Vasca.

(8) En un primer momento los programas los realizaban estudiantes y personas interesadas en
la radio. En el afio 2000 trabajaban cuatro periodistas en plantilla y tres técnicos durante la
semana, mientras que en fines de semana hay un equipo de dos periodistas y un técnico.
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(9) Radio Euskadi forma parte del Ente Vasco Euskal Irrati Telebista, que inicia su andadura el
23 de noviembre de 1982.

(10) Euskadi Irratia aunque cubre toda la autonomia emite desde San Sebastian integramente
en euskera.

(11) La programacion de elaboracion propia consiste basicamente en informativos de ambito
local y Magazine que incluye agenda, titulares, entrevistas, etc.

(12) La informatizacién de las redacciones ha permitido emitir durante las 24 horas al dia.

(13) La Ley de 18 de diciembre de 1987, también, estima que la Direccién General de
Telecomunicaciones determinara el valor de la frecuencia y las caracteristicas técnicas a las que
deba de ajustarse (Art.5.3).

(14) La aplicacion del presente Real Decreto quedara en suspenso hasta tanto entre en vigor la
citada ley.

(15) Ley Organica del Régimen Electoral general (19 de junio de 1985).

(16) Ley de 18 de diciembre de 1987 referente a la Ordenaciéon de las Telecomunicaciones.
(17) Ley de 10 de enero de 1980, del Estatuto de Radio y Television.

(18) Art 85.3 de la Ley de 2 de abril de 1985, reguladoras de las Bases de Régimen Local.

(19) En virtud de su Art. 19 del Estatuto de Autonomia.

(20) Real Decreto de 23 de octubre de 1992 y en el Plan Técnico de Radiodifusién Sonora en
Ondas Métricas con Modulacién de Frecuencia.

(Recibido el 12-4-2002, aceptado el 15-5-2002)
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