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| nstituciones o cultura: ¢de qué materia prima
estad hecha la legitimidad de las nuevas
democracias?

| nstitutions or culture: What is the raw material
for the legitimacy of new democracies?

André Marenco dos Santos*

Resumen

En los Ultimos afios, se han retomado perspectivas tedricas que sos-
tienen que la cultura, los valores 'y |as creencias compartidas por los
ciudadanos son condiciones para el desarrollo y la democracia
(Putnam, 1996; Inglehart, 2002). Contrario a estos abordajes analiti-
cos, lafinalidad de este trabajo es demostrar que los valores civicos o
el capital socia no constituyen prerrequisitos para fundar institucio-
nes democraticas en el plan nacional. Para verificar esta hipotesis, el
presente trabaj o intenta comparar 47 naciones, con distintos model os
institucionales y valores culturales. La informacion referente a los
valores culturales se aisl6 con base en el indice de capital social, pro-
ducido a partir del World Values Study. El indice empleado para for-
malizar y medir diversos grados de democratizacién al canzados en
diferentes sociedades nacionales, fue el generado por Freedom House,
producido a partir de una combinacion de valores referentes a dere-
chos politicos, libertades civiles, caracteristicas del régimen politico,

*  Doctor en Ciencia Politicay profesor del Departamento de Ciencia PoliticadelaUniversi-
dad Federal de Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil. Correo electrénico:
amarenco@terra.com.br. Agradezco a lvan Angues Bambarén por su colaboracion con la
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expectativa de vida y renta per cdpita. Las correlaciones observadas
entre indicadores de capital socia y democracia fueron modestas. El
examen comparativo muestra paises que presentan una configuracion
democrética, a lado de bajos indices de capital social, sobre todo
entrelas nuevas democracias, desvidndose, por tanto, delas prediciones
del enfoque de capital social. La principal conclusién es que valores
civicos o atos niveles de capital social no son condiciones para fun-
dar instituciones democréticas. L os datos sugieren, alternativamente,
gue hay una relacion entre mayor dispersion de poder compartido o
power-sharing (Lijphart, 1996) y formacién de instituciones
polidrquicas, y sostienen una recomendacién de que cuando los nive-
lesdedesarrolloy valorescivicos son bajos, dividir el poder eslamejor
condicién parala constitucion de democracias.

Palabras clave: valores civicos, poliarquia, instituciones politicas,
democratizacién, poder compartido.

Clasificacion JEL: H190, Z130.

Abstract

Inthelast years, have been retaken atheoretical perspectivethat main-
tain that the culture, values and beliefs shared by the citizens, are
conditions for development and the democracy building (Putnam,
1996; Inglehart, 2002). In opposition to these analytical approaches,
the purpose of thiswork is to demonstrate that civic values or socia
capital do not constitute prerequirementsto found democratic institu-
tions on the national plan. In order to verify this hypothesis, the work
triesto compare aset of 47 nations, with different institutional frame-
works and cultural values. The information referring to the cultural
values was isolated with base in the index of social capital, produced
from the World Values Study. The used index to formalize and to
measure degrees of democratization in different national societieswas
the generated one by Freedom House, produced from a combination
of referring values to political rights, civil liberties, characteristic of
the political regime, life expectancy and rent per capita. The correla-
tions observed between indicators of social capital and democracy
were modest. The comparative analisys shows countries that present
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a democratic configuration, with low indices of social capital, over
all between the new democracies, in opposing to the predictions of
the socia capital approach. The main conclusion is that civic values
or high levels of social capital are not conditions to found democratic
institutions. The data suggest, alternatively, astrong relation between
greater power-sharing (Lijphart, 1996) and democratic institutions
building, maintaining arecommendation of which when levels of de-
velopment and civic values are low, to divide the power it is the best
condition for the constitution of new democracies.

Key words: civic values, poliarchy, political institutions, democrati-
zation, power-sharing.

JEL Classification: H190, Z130.

I ntroduccion

Cierto desencanto frente alos resultados obtenidos por nuevas demo-
cracias —especiamente en el este europeo y América Latina— impri-
mio6 en laagendade lacienciapolitica, durante |os afios noventa, una
indagacion acerca de lo que estaria faltando a estas experiencias, que
las tornarian més susceptibles de replicar el desempefio eficaz deins-
tituciones democréticas, como en el ejempl o pionero de Europa Occi-
dental y de Estados Unidos. El diagndstico delaadopcion de model os
institucional es polidrquicos estariasiendo insuficiente, frentealapre-
caria tradicion democrética de esas sociedades, pues oriento, a los
investigadores a perseguir una pista cuyas coordenadas serian la cul-
tura, losvaloresy las creencias compartidas por |os ciudadanos, como
dimension explicativa més relevante para dar cuenta del éxito o fra-
caso de proyectos democraticos nacionales (Huntington, 2002).

En oposicion a model os que postulan unarelacion causal entre patro-
nes culturalesy democracia, la hipétesis que orienta este trabgjo sugiere
gue losvalores civicosy las reservas de capital social no constituyen
condicion paralafundacion de instituciones democréticas. Para pro-
bar esta proposicion, se realizd un examen comparativo con 47 pai-
ses, considerando indicadores de democratizacion y valores relativos
al capital social registrado en cada caso. El andlisis busco desagregar
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los casos estudiados, considerando dos grupos: |as viejas democra-
ciaso poliarquiasinstitucionalizadasy un segundo grupo, constituido
por las nuevas democraciasy, también, por paises no democraticos. A
continuacion, el estudio procuré mostrar que no existen variaciones
significativas en los niveles de capital social capaces de explicar las
diferencias entre nuevas democracias y paises no democraticos, con-
firmando que | os procesos de demacratizacién no exigen lapresencia
previa de altos niveles de cultura civica o capital social. Finalmente,
laintroduccion defactoresinstitucional es como variable independien-
te, operacionalizando la nocién de power-sharing (Lijphart, 1997) a
través de la dimension de las bancadas parlamentarias de gobierno,
permitié captar una asociacion significativa entre menor concentra-
cion decisoriay mayor dispersion de poder y laformacién de nuevas
poliarquias. En esta perspectiva, se considera que la asociacion entre
culturacivicay democracia observada en comparaciones sincronicas,
puede esconder un importante rasgo: naciones con poliarquias insti-
tucionalizadas presentan también altos indices de capital social; no
en tanto esta observaci én no sea suficiente para afirmar que los valo-
res civicos hayan constituido la condicién para la estabilidad de sus
instituciones democréticas, pudiendo, inversamente, haber sido el re-
sultado delacontinuidad temporal de estasinstituciones. En este caso,
ladireccion de causalidad seriacontrariaaladel modelo culturaista:
instituciones democréticas habrian sido responsables por la genera-
cion de valores civicos.

. ¢Laculturaimporta?

Dentro de los abordajes culturalistas, el producto de mayor repercu-
siontal vez hayasido el concepto de capital social, inspirado apartir
de los trabajos de Robert Putnam. Sin embargo, una geneal ogia inte-
lectual puedelocalizar sus origenes mas remotos, fue con Putnam que
el capital social probablemente adquirio el estatusy laaudienciares-
ponsables de convertirlo en piedraangular deinvestigacionesen areas
tan diversas. En palabras del autor, el capital social parece tener un
significado simple: “La cooperacion voluntaria 'y més facil en una
comunidad que haya heredado un buen stock de capital social bagjo la
forma de reglas de reciprocidad y sistemas de participacion civica.
Aqui, € capital socia se refiere a las caracteristicas de la organiza-
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cion socia, como confianza, normasy sistemas que contribuyan para
aumentar laeficienciade la sociedad, facilitando las acciones coordi-
nadas... el capital social facilitalacooperacion espontanea’ (Putnam,
1996, p. 177). Para Putnam, unareserva de capital socia ofreceriala
solucion para interacciones condicionadas por problemas de tipo di-
lema del prisionero, donde externalidades y escasez de informacion
incentivan la eleccion de acciones no cooperativas, generando resul-
tados tragicos para todos |os individuos involucrados'. En contraste,
el capital social incentivariaalacooperacion espontanea, cuyo ejem-
plo seriaencontrado en las cooperativas de crédito rotativo, marcadas
—segun Putnam-— por la presenciade confianzay normas de reciproci-
dad compartidas, necesarias para reducir la duda en cuanto a la co-
operacion de los demés y fomentar una expectativa de ganancias
futuras asociadas a una accion concertada. Distinguiendo la recipro-
cidad especifica—cambio simultaneo de bienes de valor equival ente—
y generalizada (no correspondenciatemporal y en el valor delos bie-
nes permutados), Putnam identifica en ésta Ultima, la revelacion de
una reserva de capital social que actla en los intersticios de las
interacciones sociales.

Siguiendo en esta senda, Fukuyama advierte que el capital social no
corresponderia apenas a cualquier norma o valor compartido, toda
vez que éstos pueden ser los errados. Sin embargo, reconociendo que
constituyen dimensiones de dificil medida, honestidad y reciproci-
dad serian los valores que, de acuerdo con Fukuyama (2002, p. 151),
traducirian la presencia de una reserva de capital social, necesaria
parareducir “costos de transaccion” (North, 1990) y asegurar €l cum-
plimiento de acuerdos formales. Aqui, es dificil no percibir un tono
ingenuo que curiosamente aproxima estareflexion académicade len-
guaje empleada en sermones de moral y civica: “las normas que pro-
ducen €l capital socia, precisanincluir, sustantivamente, virtudes como

1 De estaforma, segtin Putnam, “ dichas redes facilitan la coordinacion y la comunicacion,
amplian reputaciones, y de esta manera, permiten que se resuelvan dilemas de accién co-
lectiva. Cuando lanegociacién econémicay politicaestd encajadaen redes densas de com-
promiso civico, incorpora éxito en la colaboracidn en el pasado, lo cual puede servir como
plantillacultural paraunafutura colaboracion. Finalmente, las densas redes de interaccion
probablemente amplian el sentido del yo de los participantes, transformando el ‘Yo' en el
‘nosotros, o (en el lenguaje delosteorizadores de eleccion racional) aumentando €l “ gusto’
de los participantes por los beneficios colectivos’. (Putnam, 1995, p. 67)
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hablar la verdad, cumplir obligaciones y ejercer la reciprocidad”
(Fukuyama, 2002, p. 156).

De forma semejante, Inglehart también distingue diferentes tipos de
valores compartidos y tradiciones culturales, correspondientes a la
sobrevivencia o autoexpresion. Enée primer caso, |as sociedades presen-
tan bgjos niveles de “ bienestar subjetivo, relatan salud relativamente dé-
bil, son deficientes en confianza interpersonal, son relativamente
intolerantes con grupos de fuera, demuestran poco apoyo alaiguadad
entre los sexos, enfatizan valores materialistas, tienen niveles relativa
mente altos de fe en la cienciay en latecnologia, son relativamente
débiles en activismo ambientalista'y son relativamente favorables a
un gobierno autoritario. Las sociedades que enfatizan los valores de
autoexpresion tienden a mostrar preferencias contrarias en todos es-
tostopicos’ (Inglehart, 2002, p. 138). Confianza interpersonal, tole-
ranciay participacion en los procesos decisorios serian atributos de
culturas de autoexpresion quelastornarian, segiin Inglehart, mas proxi-
mas a generar democracias estables. No parece dificil notar, en este
punto, una descendencia conceptual de la nocion de cultura civica,
popularizada en los afios sesenta a partir de |os trabajos de Almond y
Verba. En comun, lanocion de desarrollo, esta orientada, ahora, enla
perspectivade valoresracionales, tolerantes, confiantes y posmoder-
nos. El desarrollo econémico para Inglehart, estaria seguido por €l
declivedelosvaloresreligiosos, del provincianismoy deidentidades
culturales, que contribuyen a desgastar los valores tradicionales y a
promover la generacién de una cultura asociada a la democracia.

Putnam sugiere que las diferencias regionales verificadas en Italia
serian el resultado de reservas desiguales de capital social encontra-
dos en el nortey sur de aquel pais. “Lacomunidad civicatiene pro-
fundas raices historicas. Esta es una afirmacion deprimente para los
gue ven lareformainstitucional como estrategia de cambio politico”
(Putnam, 1996, p. 192). La dinamica moderna de laeconomiay dela
sociedad, sumadas al éxito de politicas de descentralizacién adminis-
trativas, observadas en las comunidades del norte italiano, serian ex-
plicadas, asi, como resultados de la tradicién de participacion civica,
cuyas raices remontarian ala colaboracion horizontal encontrada en
laexperienciade | as ciudades republicanas de Italia septentrional en-
trelos siglos X1 y XI1V. En contraste, € clientelismo arraigado en la
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culturadel Sur seria heredado de los patrones autocréticosy feudales
no disueltos por las ondas del Renacimiento. Semejante conviccion
en el peso impuesto por tradiciones historicas puede ser encontrado
todavia en Inglehart (2002) y de modo mas evidente, en la hipotesis
propuesta por Lipset y Lenz (2002), asociando intervencion estatal a
lainfluencia catdlica e, inversamente, preferencia por € mercado y
libre-iniciativa, a una cultura protestante.

Igual mente, los condicionamientos producidos por patrones cultura-
les de largo plazo no serian irreversibles. Asi, se puede entender la
inquietud de Putnam con relacion a lo que le parece constituir una
tendencia a declive en la reserva del capital social y en el acopla
miento civico en Estados Unidos. “Hoy, mas que nunca, un mayor
nimero de Americanos juega boliche, pero en las ligas organizadas,
este juego ha caido en picadaalrededor delaultimadécada’ (Putnam,
1995, p. 70). La metéfora del individuo que juega boliche, solo fue
empleada pararevelar lapérdidaen el vigor civico y en la participa-
cion asociativa en curso, seguin Putnam. Si los indicadores del fené-
meno parecen convincentes [caida en la participacion electoral y en
la afiliacion a asociaciones voluntarias], méas perturbadoras son las
supuestas razones, presentadas por Putnam para explicar €l declive
civico. En primer lugar, la entrada de las mujeres en el mercado de
trabajo ha “reducido el tiempo y la energia disponibles parala cons-
truccion de capital socia” (Putnam, 1995, p. 74). En paralelo, mayor
movilidad territorial disolvio un patron de propiedad residencial esta-
ble, base de las relaciones de vecindad, en las cuales estaban funda-
das las raices sociales de la participacion civica; ademés, la erosion
de nucleos familiares, generada por la reduccion en lafrecuencia de
matrimonios, disminucién del nimero de hijos e incremento en la
tasa de divorcios?, volvid mas fragiles las redes responsables de la
generacion de ese capital social; finalmente, latelevision habria alte-
rado e individualizado el patron de acceso a la informacion para el
ciudadano americano.

2 “Cadauno de estos cambios puede dar cuenta de ciertareduccion en e compromiso civico,
yaque los padres casados de clase media general mente estdn mas invol ucrados socialmen-
te que otras personas’. (Putnam, 1995, p. 75).
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Si la presentacién conceptual del capital social traducido en normas,
redes sociales, reciprocidad, participaci on civica, pareceinocentemente
simple, esen el diagndstico de su erosiony del declive delaparticipa-
cion civica que los contornos més preocupantes de esta obra tedrica
aparecen a tono. Parece dificil ignorar el romanticismo conservador
presente en la nostalgia por una América perdida. Cuando Putnam
exata ala comunidad local, la vecindad, la familia, se puede oir €
eco de una gemeinschaft tradicional que poco tiene en comun con la
utopia de la ampliacién en la mira de la ciudadania a través de su
inclusién en | os procesos deci sorios publicos. Lacomunidad de Putnam
tiene en lafamilia su eslabon socializador fundamental; en la mujer
desocupada y sociable su urdidura, y en la leyenda del nucleo resi-
dencial local, €l territorio y la historia en que se apoya.

No se debe menospreciar, tampoco, |la advertenciade Norris. “Latole-
ranciay laconfianzade los miembros dentro de lacomunidad no nece-
sariamente significa la tolerancia de los forasteros, algunas veces
simplemente sucede |o contrario” (2002, p. 6), a sugerir que unafuerte
concentracién de redes socialesy normas compartidas no siempre equi-
valen a cooperacion generalizada, pudiendo representar también fuen-
tesde conflictos, incluso del tipo suma-cero. Laexperienciade Colombia
puede ofrecer referencias relevantes a respecto (Pécaut, 1997).

El mito tocquevillano de una nacion construida bajo el esfuerzo de
los condados sin el conde, oponiéndose a despotismo centralizador
del Estado nacional, curiosamente representael leit-motiv, yaseapara
tradiciones intel ectual es que precisan rastrear valoresy patrones cul-
turales fundacionales, apartir delos cuales, lasinstituciones singula-
res se habrian erguido [y solamente lo habrian hecho por causa de
este cimiento], paraaln menos respetabl es versiones de este romanti-
cismo comunitario, localizados en e mundo politico americano, par-
ticularmente entre republicanos conservadores.

Como lo demuestra Theda Skocpol, laeratocquevillana de laasocia-
cion, entre 1820 y 1840, estaba lejos de la imagen idedlizada, de la
simple profusion de comunidades | ocal es autdctonas, siendo el resul-
tado de la induccién provocada por instituciones extralocales sobre
las organi zaciones de |os simples ciudadanos. En primer lugar, como
recuerda Skocpol, ella corresponde al contexto movilizador provoca-
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do por la ampliacion del sufragio adulto masculino y el surgimiento
de los partidos competitivos. En su camino, periédicosy revistas tu-
vieron un papel sinérgico con las asociaciones locales. Finalmente,
subraya Skocpol, no se debe despreciar el impacto provocado por €l
crecimiento del servicio postal americano, ampliando el acceso alas
informaciones, pero, sobre todo, como representacion de la adminis-
tracion federal en |as pequeiias municipalidades. Partidos, periddicos
y correos habrian desempefiado, asi, unatarea de agregacion en torno
alos nucleos locales, haciendo de la participacién civica algo que va
mucho més aladelaleyendade unacooperacion espontanea, externa
y anterior alas instituciones politicas (Skocpol, 1997).

En perspectiva andloga, Tarrow (1996) cuestiona la causalidad pro-
puesta por Putnam [sociedad civil > capital social > instituciones po-
liticas democraticas] para interpretar la experiencia italiana y las
diferencias observadas entre el Sur y €l Norte. Su criticasedirige, en
primer lugar, ala selectividad en el uso de evidencias historicas, con
el desprecio, por Putnam, de hallazgos que podrian cuestionar sus
hipétesis, como las raices no horizontales de las asociaciones en €l
Norte, la influencia septentrional en la generacion del fascismo y el
fendmeno de corrupcién politica, centrados en el norte italiano, a
inicio delos afios noventa. En paralelo, Tarrow propone unahipétesis
alternativa a la de Putnam, sugiriendo que las fuerzas politicas ha-
brian creado, en e Norte, un ambiente en el que la sociedad civil
septentrional podiaflorecer: “ Lacausaoperativadelaactuacion (ren-
dimiento) de las instituciones regionales tanto en el Sur como en €l
Norte, no esni cultural ni asociativa, sino politica’ (Tarrow, 1996, p.
394). En otras palabras, la proposicion de Tarrrow representa unain-
version en la conexion causal, indicando que la estrutura politica —
como las ciudades-republica del Norte— es lo que habria generado
gobiernos republicanos y sociedad civil pujante. De lamismaforma,
el tipo de estructura estatal habria sido responsable por los patrones
menos civicos de comportamiento politico verificados en € Surs.

3 “Cadarégimen que gobernd el sur deItalia, desde e sistema Normando de unamonarquia
centralizada en €l siglo Xl1, hasta el gobierno unificado que asumié el cargo en 1861, era
extranjero y gobernado con unalégicade explotacion colonial (...) un régimen mésfuerte,
mas rico y mas legitimo conquist6 a uno mas débil, més pobre y mas marginal, induciendo
asusresidentesalavidapoliticapor medio delasherramientasdel patronato, € paternaismo
y el poder del dinero” (Tarrow, 1996, p. 394).
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Il. ¢Hagalo queyo digo... o hagalo que yo hago?

Lasvirtudes predictivas del capital social estan fundadas, sobre todo,
€en una premisa gue consiste en la conexion entre valores (o preferen-
cias) y el curso de accion adoptado por |os agentes. Esto significaque
las creencias manifestadas por 1os individuos nos permitirian inferir,
con una buena dosis de seguridad, la posibilidad de seguir tal o cual
orientacion en relacion con las instituciones politicas. De la misma
forma, su comportamiento se podriadescifrar apartir delaidentifica-
cion de los valores que éstos traen consigo. Normas de reciprocidad
generaizadasy redes de rel aciones sociaes serian, asi, buenos augurios
parainstituciones democraticas. La precaria confianza social, al con-
trario, deberiaalertarnos en cuanto al destino de experimentos demo-
créaticos en curso.

Las matrices que informan este esquema analitico se pueden encon-
trar bien en el behaviorismo delos afios cincuenta, como en laversion
individualismo metodol 6gico de las teorias de la accion racional, pu-
jantes en los afos setenta. Para ambas, los valores o las preferencias
son formados exégenamente, en relacion con el juego politico, y con-
dicionan la configuracién y dindmica de las instituciones.

La teoria institucional promovio una inflexion en este flujo, atribu-
yendo ala estructura de las instituciones mas de lo que el estatus de
resultado de la agregacion de preferencias o valoresy, sobre todo, la
variable capaz de promover la conversion de éstas en acciones, no
necesariamente correspondientes a sus caracteristicas originales. No
obstante, manteniendo laformacién de preferencias como un proceso
previoy exogeno alasinstituciones politicas, |a perspectiva adoptada
por los ingtitucionalistas de la eleccion raciona consiste en circuns-
cribir laopcion delaaccion como resultado de mecani smos endogenos
alasingtituciones. De cualquier modo, se dej6 de lado una conexion
directa preferencias > accion, en la cual aquellas constituian los
mejores indicadores de ésta, sustituidos ahora por una conexion pre-
ferencias> instituciones> accion, en el cua el curso delaaccion no
esel resultado necesario delosval oresinformados, siendo refractados
por los condicionamientos institucionales, que pueden producir in-
cluso alternativas no anticipadas o contradictorias con las creencias
reveladas. Asi, la estructura de oportunidades ofrecida por reglas e
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incentivos institucionales pueden conducir a opciones subdptimas
(como en los nested games de Tsebelis), delante de laimpracticabili-
dad para alcanzar €l resultado deseado.

Si en un escenario marcado por la ausencia de premios y sanciones
institucionales, un comportamiento free-rider puede representar €l
curso mas racional de accion; o que podria explicar la ocurrencia
frecuente de movimientos colectivos, obediencia a las instituciones
legales, formacion de mayorias legidlativas, afluencias a las cabinas
de votaci én —aunque muchas veces|las palabras delosindividuos sugie-
ran lo contrario—, debe ser buscado en las condiciones que producen
unareversion en lasinclinacionesindividuales originales, promovida
por la estructurainstitucional.

Satz y Ferejohn llaman la atencion sobre el hecho de que laracionali-
dad presumible de la accién socia puede residir no en el comporta-
miento de un individuo en particular (interpretacion internalistade la
teoriade eleccionracional), sino en regul aridades que orientan €l com-
portamiento de un conjunto de individuos “las estructuras de interac-
cién social enlosmercados, gobiernosy otrasinstituciones. En muchas
explicaciones socio-cientificas, no estamos interesados en explicar el
comportamiento de un representante en particular, sino en lasregula-
ridades generales que rigen el comportamiento de todos |os agentes.
En tales casos, no son las psicologias de los representantes las que
ante todo explican sus comportamientos, sino las obligaciones
medioambientales que ellosenfrentan” (Satzy Ferejohn, 1994, p. 74).
Aqui, las instituciones desempefian un patron selectivo, eliminando
comportamientos discrepantes en relacion a su estructura de premios
y sanciones, como lagenerosidad cristianaen el mercado econémico,
el fundamentalismo ideol 6gico en la competencia electoral, lalibido
sexual en e campo religioso, etc. Los comportamientos racionales
son aquellos capaces de adaptarse a las condiciones de la oferta 'y
demanda promovidas por las instituciones dentro de las cuales se de-
sarrollalaaccion.

L asinstituciones sobreviven cuando son capaces de producir respuestas
eficaces para los problemas de generacion de accién colectiva. Ello
implica la reduccion en los costos de transaccion social, sobre todo,
resultantes de | as externalidades presentes en la produccion de bienes
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socialesy delaobtencion de lainformacion necesaria parala coordi-
nacion de comportamientos cooperativos. De otraforma, si el lapso
gue separala eleccion de cursos alternativos de accion por losindivi-
duos, de comportamientos cooperativos, puede ser representado por
la confianza como la reciprocidad en e comportamiento de los de-
Mas, parece poco convincente suponer, que lacreacién espontaneade
esa confianza social no solo anteceda (y no dependa) de algun cuadro
institucional propicio (por mas rudimentario que éste sea), como con-
dicion para su surgimiento.

Laconfianzareciproca puede constituir un antidoto paracortocircuitos
en laaccién social, representados en modelos del tipo dilema del pri-
sionero. Con todo, la constitucion de lazos de confianza reciproca
entre los individuos en contextos analogos parece ser, sobre todo, €l
resultado de una estructura de oportunidades especificas. En primer
lugar, las interacciones repetidas en el tiempo son una condicién para
gue, teniendo la posibilidad de medir las consecuencias de la opcion,
cada agente pueda disponer no sélo de més informacion, sino tam-
bién de influir sobre las opciones de su(s) interlocutor(es). Larepeti-
cion de las decisiones interdependientes puede ofrecer la solucion a
dilema del prisionero, en la medida que crea condiciones para €l
monitoreo del comportamiento de los demés, representa ganancias o
pérdidas de reputacion social y permitarecursos de punicién al trans-
gresor. Algunas peculiaridades del cuadro institucional afectan detal
forma en que las interacciones repetidas amplien lareserva de infor-
macion, reputacion social y potencia de sancion a comportamiento de
los participantes: € tamafio de la organizacion, sus fronteras, laescaa
delarepeticiony la existencia de normas previas (Ostrom, 1990).

El tamafio de la organizacion corresponde aun hallazgo consagrado
por Mancur Olson: |a probabilidad de accion concertada es unafun-
cion en la medida que los actos individual es son perceptibles para
los demas miembros de un grupo. Asi, en grupos grandes, |a parti-
cipacion de un miembro individual podra ser imperceptible a los
0jos de los demas, ampliando |os costos organi zativos parala gene-
racion de la accién. De la misma forma, la ganancia individual re-
presenta, en este caso, apenas una fraccion de la ganancia total,
gquedando mas distante del punto 6ptimo en una relacion costo/
beneficio de la accion colectiva.
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Por otrolado, el propio Olson asocialapercepcidn sobre el comporta-
miento de los demés a otras posibilidades resultantes de la estructura
ingtitucional: “Defino la ‘ perceptibilidad’” en términos del grado de
informacion y de los arreglosinstitucionales que en laverdad existen
en cualquier grupo” (Olson, 1999, p. 58). Unacondicion que efectala
estructurainstitucional, dice respecto ala existencia de fronteras que
la diferencian de su ambiente externo y definen las condiciones para
el ingreso en la condicion de miembro de lainstitucion. Una elevada
circulacién, no obstante traiga consigo flujo de innovacion y flexibi-
lidad, amplialasdificultadesy el costo paralaprovision de unareser-
vade informacion compartidaentre los miembros, capaz de reducir la
incertidumbre sobre el comportamiento de cada uno. Con frecuencia,
la informacion es € resultado de procesos de entrenamiento en que
los individuos adquieren mediante |a observacion del comportamien-
to de los demés, repetidos a lo largo del tiempo, una posibilidad de
firmar compromisos reciprocos, anticipando laposibilidad de que sean
cumplidos o0 no por sus pares. Cuando la filiacion y definicion de
quién es 0 no miembro de laorgani zacién son perturbadas por fronte-
ras vagas, disminuye el potencial de monitoreo y la eficacia de la
reputacién, como norma parala accion individual .

En suma, parece haber unaespiral de retroalimentacion que hace que
reglasy arreglosinstitucionales, repetidos en el tiempo, puedan gene-
rar normasy valoresy éstos, a su vez, se cristalicen en instituciones
sedimentadas. Variaciones diacronicas en este proceso pueden expli-
car losdiferentes model osinstitucional es descritos por Marchy Olsen
(1989), en la forma de instituciones integrativas, impregnadas por
codigos de conducta més rigurosos (16gica de la apropiacion); o insti-
tuciones agregativas, presididas por €l cdculo de las consecuencias
asociadas alas opcionesy a curso de accion de cada uno. La densi-
dad normativa de las instituciones integrativas puede ser el resultado
de repeticiones convertidas en rutina, transformando, con el tiempo,
calculos racionales en codigos de conducta percibidos como obliga-
torios por todos |os agentes.

Latradicion constituida de Maquiavel o hasta Schumpeter, permitié a
la ciencia politica distinguirse de un pensamiento ingenuo, cuya re-
presentacion caricaturesca se puede encontrar en los sermones de la
moral. Con Schumpeter se descubre que lademocraciano se singula-
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riza por su superioridad normativa, conviccion éticau obligatoriedad
de justicia en sus resultados. Se trata crudamente de procedimientos
gue obligan atodos a someterse ala competencia por el acceso alos
puestos de comando politico. Con Dahl se comprende que la acepta-
cion de estas reglas resulta, sobre todo, de un célculo en e que €
costo de laexclusion excede al delatolerancia. Unadispersién enlos
recursos de poder que torneimprobable o impracticable un oligopolio,
0 aun, eleve laincertidumbre en cuanto alosresultadosy, por tanto, la
posicién de cada uno después de la competencia, tiende a convertir
los diferentes agentes en practi cantes de juegos de sumavariable, como
poliarquias, menos por el credo democrético (no obstante éste, por la
rutinainstitucional puede venir a premiar o castigar reputaciones), y
mas por un calculo de riesgos y oportunidades. Una perspectiva ané
loga se puede encontrar en el trabajo de Weingast (1997), paraquien
el desempefio democrético puede ser explicado menos por valores
compartidos y més por la resolucion de problemas de coordinacion
por los ciudadanos, que los habilitaaimponer l[imites en los margenes
de accidn de las autoridades constituidas.

Parece convincente suponer la convivencia de valores poco civicos,
como la desconfianza expresa en los politicos, partidosy €l legidlati-
Vo, con €l recurso aredesdelealtad y acceso adistribucion de benefi-
cios concentrados del tipo electoral connection, configurando una
integracion a mundo de la politica. El mismo individuo que repite,
cuando se le preguntatodos | os lugares comunes de aversion ala po-
litica, cede frente a la posibilidad de accionar contactos personales
parasatisfacer sus quejasy demandas. Segun las pal abras de un dipu-
tado, entrevistado por € autor en 1992: “Normalmente las personas
dicen: los diputados no sirven. Y si uno esta junto, ellos dicen, ‘me-
nosty’ . Pero en verdad, estan siempre hablando mal del Parlamento”.
En este sentido, es posible entender lasugerenciade Rothsteiny Stolle
(2002, p. 9), que“ L as personas compensarian su faltade confianzaen
las instituciones politicas aumentando sus asociaciones con otras per-
sonas en quienes ellos pueden confiar”.

Esta perspectiva parece mas apta para explicar —de otraformainsoli-
ta— convivencia entre la afluencia democréaticay el fendmeno de los
bossesy delamaquinariapoliticaen Estados Unidos delos afiosveinte
al cuarenta. Alianzas diadicas, de naturaleza estrictamente persona;
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alimentadas por la expectativa de ayuda mutua, en caso de necesidad
forman parte de la configuracion cultural de diferentes sociedades.
No constituyen reminiscencias de sociedadestradicionalesy agrarias,
conservandose en e mundo urbano y moderno como addenda (Landé,
1977); es un mecanismo de adaptaci on que complementay viabiliza el
funcionamiento de instituciones, haciendo un puente entre su represen-
tacion impersonal y formal y |as practicas cotidianas, impregnadas por
confianza persona y racionalidad sustantiva, |0 que puede explicar la
distancia entre valores, palabras y comportamientos efectivos.

La concentracion de los bienes electorales, la existencia de un flujo
Unico de acceso a ellos, en contraste con la dispersion de las cliente-
las, limitalaconstitucion deinteracciones horizontal es entreintegran-
tes eventuales. Con todo, variaciones en el nimero de patronos
alternativos y en el volumen de recursos efectivamente disponibles
pueden alterar e equilibrio en los vinculos de ledtad, tornandolos
maés instrumental es, generando una situacion de disponibilidad entre
los electores. En este caso, lealtad puede convertirse en estrategia,
constituyendo un vinculo mas especifico, de naturaleza casi contrac-
tual, entre individuos dotados de recursos similares, gque optan por un
intercambio discreto, entre bienes de valor ahora equivalentes. Por
otro lado, como los altercados se alimentan de la expectativa por la
contrapartida a apoyo prestado, cuando ésta no corresponde alo es-
perado, el elector o el partidario electoral podra buscar un mediador
alternativo. En este sentido, es la observacion de Rouqui€: “En los
paisesdonde €l sustrato socia estadominado por configuracionesver-
ticales, ciertas zonas de gran fluidez, especialmente en las ciudades,
dan lugar a nacimiento de fendmenos de competicion partidaria
‘clientelizada’, que permiten al elector una provechosa libertad de
eleccion” (1992, p. 64). Diferente del patrono, el mediador es apenas
un intermediario, que dispone de conexiones, sin tener, sin embargo,
el control sobrelosrecursos que distribuye. Ademés de eso, esta suje-
to ala mayor concurrencia, o que torna més precarios los vinculos
con su clientela. En este caso, la lealtad asume contornos
instrumentales, ocasion en que su confirmacion esta vinculada a la
utilidad que pueda ofrecer alas partes. Un incremento en el nimero
de partidos o candidatos hace que el apoyo sea mas disputado, en
cuanto desaparece la dependencia en relacion con un unico provee-
dor. Para el elector, su voto no constituye una obligacion, que escon-
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de cualquier posibilidad de célculo, ni laoportunidad paracompensar
deudas impagables, pero una moneda con elevada busqueda en €l
mercado, y adecuadamente dirigida, puede maximizar sus ganancias
individuales.

Una fuerte expectativa metodol 6gica producida en torno a los estu-
diosdel capital social, consiste en el recurso alos datos ofrrecidos por
investigaciones de opinion sobre las instituciones: “¢Como, enton-
ces, podemos saber si lareservade capital social de unasociedad esta
aumentando o disminuyendo? Una solucién es confiar mas en la se-
gunda de las dos fuentes de datos—ainvestigacién de | os datos sobre
confianzay valores’ (Fukuyama, 2002, p. 494). Con frecuencia, opi-
niones emitidas por individuos sobre las instituciones como | os parti-
dos politicos y €l legislativo se han utilizado como evidencia de la
presencia generalizada de un fendbmeno de crisis de los partidos y de
la representacion politica (Lagos, 2001). El déficit de confianza re-
gistrado por diversos barémetros politicos es usado como inferencia
paraunasupuesta pérdidade adhesion alos partidosy su consecuente
crisis. El problema aqui reside no en el descrédito expreso en las en-
cuestas, pero si en la autorizacion de su lectura como evidencia de
crisis. Esto quedaclaro, cuando se observa este fendGmeno en relacion
con tres casos dotados de contornos claros: 1os indices de confianza
en los partidos de Portugal (25%), Espafia (22%) y Chile (13%)*, en
flagrante contraste, no solo con |as evidencias acerca de sus respecti-
vas tradiciones partidarias, sino también en relacién con los niveles
del turnout registrados en estas democraci as—espectivamente, 69,2%,
73,8%y 72,8%°—, lo cual es muy sugestivo.

Pero hay un punto sobre el cua un diagnostico de la “crisis de la
democracia representativa’ sugerida por laerosion del capital socia
y certificada por las mediciones de la confianza institucional podria
tener sentido. Esta hipétesis seriavalida si fuera confirmada por una
demostracion de un distanciamiento real, cuando no aversion, entre
los ciudadanos y las instituciones responsables de la conversion de
sus preferencias en politicas coherentes. Es decir, hablar de crisis de

4 Segln el Consorcio |beroamericano de Empresas de Investigacion de Mercado y de Ase-
soramiento. www.gallup.com.ar

5 Véase wwvidea.in
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la democracia representativa, parair més alla de los rumores ordina
rios, adquiere significado analitico consistente, cuando es posible de-
mostrar una disminucion continua en la adhesion de los individuos a
las organizaciones que representan, lo que se traduce en mayor im-
previsibilidad y discontinuidad entre las relaciones entre partidos y
electores, que cambiarian, de una eleccién a otra, la opcion por la
campafia que deberian apoyar. Sefial es del agotamiento delasinstitu-
ciones representativas se podrian encontrar, por g emplo, en la fluc-
tuacion del voto partidario. En contraste con un pasado de el ectorados
dotados de identidades partidarias estables [ especialmente en las ex-
periencias de Europa Occidental], | as Ultimas décadas supuestamente
estarian presentando un fendmeno de el ectores volétiles, cambiando
permanentemente sus opciones y partidos, entre una eleccion y otra.

“Elecciones criticas’ ocurren en las mejores democracias, alo largo
del siglo XX. Su presencia, hoy, como antes, se verifica como fené-
meno discreto, puntual, seguido por largos periodos de estabilidad
electoral, a partir de este reacomodo. Esto se puede comprobar cuan-
do se analizan indices agregados de volatilidad el ectoral, que permi-
ten cotegjar, por un periodo largo, |os cambios partidarios verificados
por el electorado, una eleccidn tras otra. Laedad de oro de las organi-
zaciones partidarias europeas — as dos décadas entre la segunda pos-
guerray €l final de los afios sesenta— registré valores agregados de
volatilidad partidariaequivalentesa9%. Esto significaestimar en este
percentual la proporcion de electores fluctuantes entre cada disputa
electoral. Por otro lado, entre |os afios ochentay noventa— as décadas
dela“crisis de lademocracia representativa’—, los indices de volati-
lidad electoral fueron ligeramente inferiores, situandose en torno a
8,5% (Mair, 1997). Es decir, los electores contintian donde siempre
estuvieron, votando por los partidos de su confianza.

La estabilidad en las opciones partidarias en las democracias de Eu-
ropa Occidental se baso en divisiones sociales, religiosas, culturales,
comunitarias, formadas antes de la introduccion del sufragio univer-
sal. La consecuencia fue una asociacion entre estructura social y Sis-
tema partidario. Los partidos tenian interés en dirigir segmentos para
los cuales habria un nicho electoral. Una correspondencia entre elec-
torados social mente homogéneosy partidosideol 6gicamente orienta-
dos fue la base para la operacion de las instituciones representativas
en las vigjas poliarquias.
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Cambios en este cuadro ocurrieron desde los afos setenta. La com-
plgidad en la estructura social, mayor escolarizacion, estandariza-
cion cultural condujeron a un debilitamiento de las divisiones, con la
disminucion del interés basado en identidades sociales. Lo paraddji-
CO es que contrariando creencias y previsiones de |os barometros de
opinion, los partidos no perdieron electores ni fueron sustituidos por
otras organizaciones, y continuaron reclutando candidatos, atrayendo
electores y formando gobiernos (Mair, 1997).

[11. ¢Dependen las democracias del capital social?

La mayor apuesta de los modelos construidos en torno al capital so-
cial consiste en proponer que una reserva de val ores sociales coope-
rativos constituye unacondicién parael establecimiento de un sistema
politico democratico nacional. En otras palabras, el capital social des-
empefiariaun papel de variable independiente en los procesos deins-
titucionalizacion democrética. Paraverificar estahipotesis, se compar6
un conjunto de paises, con distintas configuraciones institucionalesy
valores culturales. La comprobacién de esta proposicion deberia ser
obtenida a través de la verificacion de una asociacion entre paises
dotados de elevados niveles de capital socia y lapresenciadeinstitu-
ciones capaces de satisfacer requisitos democraticos.

Lainformacion referente alos val ores culturales fue aislada con base
en € indice de capita social, producido a partir del World Values
Study de 1995. Sus valores reflgjan una composicion entre una di-
mension asociativel y otra de confianza social’. Sus resultados pre-
sentan variaciones significativas entre 47 naciones observadas, con
los indices més elevados en paises escandinavosy anglosgjonesy los
mas bajos en Américadel Sur y Estados pos-soviéticosdel centroy €l
este de Europa.

6 “A continuacién voy aleer unalista de organizaciones voluntarias; para cadaunade ellas,
¢podriadecirme si es un miembro activo, un miembro inactivo o si no es miembro de ese
tipo de organizacion?’.

7 “Entérminos generales, ¢usted diria que la mayoria de las personas son confiables o que
no se puede ser demasiado cuidadoso a tratar alas personas?’.
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Existen diversos indices utilizados para formalizar y medir diversos
grados de democratizacién alcanzados en diferentes sociedades na-
cionales. El indice empleado fue el generado por Freedom House
(2003), producido a partir de una.combinacion de valoresreferentes a
derechos politicos, libertades civiles, caracteristicas del régimen po-
litico, expectativadeviday rentaper capita. De esto resultaunaclasi-
ficacion entrescategorias: libre (indicesentre 1,0y 2,5), parcialmente
libre (2,5y 5,5) y no libre (por encima de 5,5). Muchas criticas
(Mainwaring, Brinks y Lifian, 2001), probablemente pertinentes, se
han dirigido alos problemas resultantes de esa clasificacién, como la
poca transparenciay un sesgo ideoldgico en la atribucion de los valo-
res. Examinando longitudinalmente los indices de Freedom House, es
dificil comprender por qué Brasil habiendo alcanzado su nivel més de-
mocrético entre 1986 y 1990, habria caido a un estatus parcialmente
libre después de 1992, tendencia especia mente notoria desde 1995, pre-
cisamente en un periodo en que lacompetenciaelectora y laresponsabi-
lidad institucional parecen haber conocido un significativo incremento.
De cuaquier forma, a pesar de estos problemas, € uso de este indicador
parece ser aceptable paralos propdsitos del trabgjo. De lamismaforma,
aqui free sera empleado como correlato de estatus democrati co.

L as correlaciones observadas entre capital social y democracia pare-
cen modestas: -0,401 (significativaa0,01) entre el WV Sy Freedom’

1995 y un poco menor: -0,343 (significativaa 0,05) entre los indices
WVS y Freedom House 2001-2002. El intervalo tempora entre el

levantamiento del capital social (1995) y los indicadores politicos
recogidos en 2001 y 2002 no parece problematico, toda vez que per-
mite justamente verificar la relevancia de los valores civicos, como
variable independiente. De la misma forma, segin sus defensores, e

capital social poseeriavalidez delargo plazo, no debiendo ser, en esta
perspectiva, afectado por imposiciones de corto plazo.

Comparando los indices Freedom House 1995 y 2001-2002, se esta-
blecen tendencias entre los 47 casos: 22 obtuvieron grados mas de-
mocraticos, 19 permanecieron establesy 6 (Brasil, Venezuela, Rusia,
Belarrusia, Ucraniay Macedonia) presentaron una caida en su de-
sempefio democratico. La correlacidn entre estas tendenciasy losin-
dices de capital socia fue, nuevamente, baja (0,114), sugiriendo que
los valores sociales—o a menos aquellos medidos por este indice— no
fueron capaces de predecir estos movimientos.
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Cuando se separadel conjunto de 47 paises, las poliarquiasinstitucio-
nalizadas, aqui identificadas como las democracias estudiadas por
Lijphart (1999; 2003), la correlacidn con éstas presenta val ores signi-
ficativos (-0,774, significativo a0,01). Con todo, en |os demés casos,
laasociacion entre capital social y grados de democracia son insigni-
ficantes (-0,003). Lo que puede ser leido delasiguiente forma: demo-
cracias longevas poseen valores comunitarios compartidos —aunque
Nno sea posible saber si es causa o consecuencia de la rutinizacion de
institucionesy reglas democréticas—. Por otro lado, las nuevas demo-
cracias, las democracias hibridas y no democracias, presentan reser-
vas de capital social incongruentes con su estatus institucional. Por
gjemplo, China(4,77) y Taiwan (4,80) presentan indices similares de
capital social, en contraste con configuraciones institucionales com-
pletamente discrepantes. Asi mismo, Belarrusia, Argentinay Bulgaria
son no libre, parcialmente libre y libre, respectivamente alin regis-
trando indices de capital socia en niveles equivalentes.

Laconclusion se puede resumir de la siguiente forma: sociedades na-
cionales con altos niveles de capita socia cas sempre seran democra-
cias (la Unica excepcion es China), sugiriendo una incompatibilidad
entre confianzasocial y asociativismo einstituciones autoritarias. Por
otro lado, naciones con reservas més escasas de capital social pueden
ser tanto democracias (22 casos) como semi 0 no democracias (15
casos). Entre los paises que presentan los mejores desempefios
institucional es seguin las notas conferidas por Freedom House, se puede
observar un espectro que va desde Pert (indice de capital socia igua
a0,60) hasta Noruega (8,28 en el mismo item).

Lafragilidad del capital social como modelo interpretativo para las
probabilidades democréti cas es alln mas evidente cuando |0s 47 casos
se separaron, de acuerdo con losvaloresaltos (arribade 4,30) y bgjos,
y cotejados con las categorias libre, parcialmente libre y no libre, de
Freedom House. El resultado se puede verificar en € cuadro 1.
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Cuadro 1. Distribucion de casos nacionales segun relacién entre grados
de democratizacién y capital social.

Freedom House Capital social (WVS)

(+) ) Total
Libre 09 22 31
Parcialmentelibre - 12 12
No libre 01 03 04
Total 10 37 47

Fuentes: Freedom House y World Values Survey.

Seriaprevisible, de acuerdo con el modelo de Putnam, registrar casos
de naciones que combinan altos indices de capital social y niveles de
desempefio democratico elevados. Tampoco sorprende verificar ex-
periencias de precaria confianza y asociativismo, paraelo a institu-
ciones nacionales parcial 0 no democréticas. Con todo, el hallazgo
méas notable ofrecido por los 47 casos, reside en los 22 paises que
presentan una configuracion democrética al lado de bajos indices de
capital social, desviandose, por tanto, de la prediccion. Se puede en-
contrar, en esta situacion, algunas de las poliarquias institucionaliza-
das de Lijphart (India, Espafia y México), al lado de paises con
tradiciones democraticas, separadas por interval os autoritarios (Uru-
guay y Chile), republicas pos-soviéticas del centroy el este de Euro-
pa, ademas de nuevas democracias africanas y asiaticas. Llama la
atencion el desempefio de Pert, cuyo indice en 1999 (5,4) lo situaba
en lafronteraentre naciones parcialmentelibresy no libres, obtenien-
do, apenas dos afios después, un indicador (1,3) semejante a de las
poliarquias institucionalizadas, como consecuencia de los procedi-
mientos de competenciaelectoral adoptados, refuerzo en laestructura
judicia y rigor en el combate contra la corrupcion publica (Freedom
House, 2003). No deja de ser paraddjico que los indices peruanos de
confianzaen lademocraciay en los partidos politicos, medidos por €l
Latinobar dmetro, hayan registrado un comportamiento inverso en €l
mismo periodo, presentando unacaidaen la preferencia por la demo-
craciay en el crédito alos partidos politicos (The Economist, 2002).

La Indiatal vez represente el caso mas significativo en este grupo.
Con 35 lenguas, 15 oficialesy 22 mil dialectos; de su poblacion, 1/3
vive debgjo de lalineade lamiseria absolutay %2 con una renta men-
sual de US$ 30; presenta, una tasa de anal fabetismo que alcanza 50%
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de su poblacion (o 60% cuando se considera a la poblacion femeni-
na), y un complejo sistema de castas que confina a los individuos a
oportunidades de residenciay ocupacion exclusivas; la India deberia
constituir un caso de improbable integracion en una comunidad na-
cional. Este enigma puede ser descifrado, siguiendo la sugerencia de
Lijphart (1996), a ver en el sistema politico indio una configuracion
de power-sharing: gobiernos de (grandes) coaliciones, representados,
durante largos periodos, por la naturaleza heterogénea e integrativa
del Partido del Congreso; autonomia cultural para comunidades
lingliisticas y religiosas; representacion ponderada (a despecho del
first-past-the-post system) de minorias geogréficamente concentra-
dasy, por fin, las subdivisiones de lengua, castay sectaen €l interior
de lamayoria hindd, que le restringen el gercicio de un poder mayo-
ritario, garantizando alas minorias una capacidad de veto, permitien-
do asi, que se les asegure su autonomiay derechos. Con todo —sigue
Lijphart—, desde el final de la década de 1960, esta arquitectura
institucional tuvo sus componentes de dispersién de poder mitigados
por un incremento en los mecanismos centralizadores de poder:
liderazgo jerérquico y reduccion de las diferenciasintrapartidarias en
el Partido del Congreso; ascencion de Bharatiya Janata Party con ban-
deras contrarias alas minorias étnicas; centralizacion de laestructura
federal; adopcion de leyes civiles uniformes. Especialmente, revela-
dor eslaasociacion —identificadapor Lijphart—entre el debilitamien-
to del consociativismo institucional y el recrudecimiento de la
hostilidad y violenciaentre grupos sociales, étnicosy religiosos. Esto
es, €l cimiento que unid una sociedad tan heterogénea no fueron
(inexistentes) valores culturales compartidos, pero si, oportunidades
ofrecidas por € arreglo institucional consociativo. Cuando éste se
endurecio, los valores culturales arraigados se tornaron bandera para
laviolencia social.

Unaforma sintética de medir una dimensién de power-sharing, pue-
de ser permitida por €l registro de la proporcion de las bancadas par-
tidarias gubernamentales en l0s 47 casos en observacion. Lasuposicion
aqui es la de que las mayorias unipartidarias aseguran a partido
gobiernistacondiciones que le permitan mayor centralizacion decisoria
y menor dependencia en relaciéon con la negociacion con minorias
politicas. Inversamente, bancadas minoritarias de gobierno exigen
mayor disposiciéon para acuerdos y la preferencia por instituciones
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gue amplien laoportunidad paralaintegracion de oposicionesy reco-
nocimiento de sus derechos. Incluso, porque, frente alamayor incer-
tidumbre en cuanto a los resultados electorales futuros, actores
relevantestienden aescoger model s més proximos ajuegos de suma-
variable. Se consideraron |las bancadas de partidos de primeros minis-
tros o presidentes, conforme el sistema de gobierno, en la eleccion
inmediatamente anterior a2001. Nuevamente, los casos sedividieron
entre aquellos que hacen parte de las poliarquias institucionalizadas,
y los demas, y se compararon con respecto a la relacion entre los
indices de Freedom House, del capital social y de power-sharing. El
resultado se puede analizar en el cuadro 2.

Cuadro 2. Relacién con grados de democracia, segun dos grupos de paises®.
Power-sharing Capital social

Poliarquias institucionalizadas (12) 0,355 -0,727*

Poliarquias recientes y no poliarquias (35) 0,568* -0,003

* Significativo a0,01.

Fuentes: Freedom House, Elections around the World y Lijphart ElectionsArchive, Norris (2000).

Ladimension delas bancadas parlamentarias de | os partidos politicos
en el gobierno no constituye una variable relevante para explicar di-
ferencias entre |las antiguas democracias. Casos nacional es con confi-
guracion mayoritaria como Estados Unidos, Japdn y préximamente,
Espafia, pero, sobre todo, la dindmica de poliarquias ingtitucionaiza-
das, parece dispensar la incertidumbre producida por la
fraccionalizacion parlamentaria como incentivo para mayor disper-
sion de poder. Entre estas naciones, €l capital social estaasociado ala
democratizacion del sistema politico.

Sin embargo, a considerarse solo poliarquias recientes y no poliar-
quias, se vuelve notoria una correlacion significativa entre el mejor
desempefio democrético y |os partidos gobiernistas de proporcion le-

8 Power-sharing: correlacion Pearson entre tanto por ciento de las bancadas partidarias
gobiernistasy el indice Freedom House. Capital social: correlacion Pearson entre el indice
Freedom House y el indice Capital Social. En éste Gltimo caso, |os coeficientes son nega-
tivos unavez que los mayores grados de democracia, para Freedom House, corresponden
alosvaloresinferiores.
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gidlativa méas modesta. De estas evidencias se puede concluir que la
frontera que separa nuevas poliarquias de instituciones no democrati-
cas, no esta separada por la exigencia de val ores civicos. Con excep-
cion de Taiwan, todaslas demés poliarquias recientes aqui observadas
presentan baja reserva de capital social —en niveles semejantes a las
no democracias—, handicap que no les impidid fundar instituciones
democraticas. En compensacion, presentaron una asociacion signifi-
cativa entre grados de democratizacion y la configuracion de poder
compartido, aislado a través de la dimension de las bancadas
gobiernistas en cada caso.

V. Conclusion

La hipotesis que orientd este trabajo fue la de los valores sociales
cooperativos que no constituyen unacondicion parael establecimien-
to de instituciones politicas democréticas en e plan nacional. Para
verificar esta hipotesis, se compard un grupo de paises, con distintos
modelosinstitucionalesy valores culturales. L as correl aciones obser-
vadas entre indicadores de capital social y democraciafueron modes-
tas. Vigjas poliarquias poseen valores comunitarios compartidos
—aungue no sea posible saber si es causa 0 consecuencia de la
rutinizacion de instituciones y reglas democréticas—. Por otro lado,
nuevas poliarquias, poliarquias hibridas y no poliarquias presentan
reservas de capital social no correspondientes con su estatus
institucional. De los 47 casos en observacion, se ubicaron 22 paises
gue presentan unaconfiguracion democraticaal lado de bajos indices
de capital social, desviandose, por tanto, de la prediccion fundadaen
los modelos del capital social.

Ademas, seanalizo larelacion entre mayor dispersion de poder (power-
sharing), medida por el tamario de las bancadas partidarias guberna-
mentales y de democratizacion. La proporcion de las bancadas
parlamentarias de los partidos gubernamentales no constituy6 una
variablerelevante paraexplicar diferencias entrelas poliarquiasinsti-
tucionalizadas; pero a considerarse las poliarquias recientes y no
poliarquias, apareci6 unacorrel acion significativaentre mejor desem-
pefio democrético y partidos gobiernistas de proporcion legislativa
mas modesta.
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Inaugurar experiencias poliarquicas, muchas veces sin tradiciones
democréticas previas, supone crear estructuras de oportunidad que
reduzcan la incertidumbre e incentiven estrategias concertadas por
los actoresrelevantes. Power-sharing, en la perspectivadestacada por
Lijphart, evitacompetencias del tipo suma-cero, ampliael costo para
las mayorias unipartidarias e incentiva coaliciones gubernamentales
amplias, como condicion para el desempefio eficaz de las institucio-
nes politicas. Estas parecen ser coordenadas més precisas paralaruta
de institucionalizacion poliarquica. En el futuro, series temporales
perfeccionadas nos mostraran si larutinainstitucional de esas poliar-
quias tardias podra af ectar su reserva de valores civicos, y entonces,
conoceremos con mas precision las conexiones entre lademocraciay
el capital social.
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