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COLABORACION ESPECIAL

NACIMIENTO DE LA SANIDAD INTERNACIONAL

Juan Bta Mateos Jiménez
Ex. Subdirector General de Salud. Instituto de Salud Carlos IlI

RESUMEN ABSTRACT

Iniciados los avances de la Revolucién Industrial, en pleno siglo The Birth Of International Health
XIX, las graves y grandes epidemias de enfermedades pestilenciales

(peste bubodnica, fiebre amarilla y célera asiatico), continuaban
imponiéndose libremente, ya que muchos paises no disponian de  The Industrial Revolution having been well under way by the
leyes preventivas alguna, o se aplicaban de forma anarquica; cuandomid-19" century, epidemics of pestilential diseases, severe and
al mismo tiempo no se impartia la mas simple informacion sobre la affecting many people (bubonic plague, yellow fever and Asian
situacion sanitaria a otros Estados vecinos, favoreciéndose en estacholera) were still spreading freely given that many countries either
manera la extension de la epidemia. had no preventive laws at all or enforced them chaotically, whilst
even the simplest information concerning the health situation was
Por todo ello, en la mayoria de las Naciones existia un deseo casi not made known to other neighboring States, thus favoring the epi-
ansioso de encontrar una férmula aceptable que acabase con el desdemic's spread.
concierto y la ignorancia de las multiples y variadas normas que rei-
naban en cada pais, incluso en cada puerto, respecto al trato preven-  Therefore, there was an almost anxious desire among most
tivo-sanitario a imponer a buques, pasajeros y mercancias, lo cual Nations to come up with an acceptable way of putting an end to the
significaba un verdadero y deprimente desconcierto para el comercio confusion and ignorance of all the many different laws governing
y para los viajeros. Tras variados intentos fracasados el Gobierno each country, even each individual port, with regard to the preventive
francés consiguié poner en marcha un plan que fue en general bas- health treatment to be imposed upon ships, passengers and goods,
tante bien acogido y que constituiria la base de la Primera Conferen- which mean a truly depressing confusion for both commerce and tra-
cia Sanitaria Internacional, inaugurada el 23 de Julio de 1851 en vellers. Following several different failed attempts, the French
Paris, tras cursar una invitacion, para su participacion, a todas las Government managed to get a plan under way which was generally
Naciones con intereses maritimos en el Mediterraneo. well-accepted and which served as the basis for the First Internatio-
nal Sanitary Conference, which opened on July 23, 1851 in Paris, in
~ Palabras clave:Enfermedades infecciosas y parasitarias. Histo-  which all of the Nations having maritime interests in the Mediterra-
ra. nean had previously been invited to take part.

Key words: Communicable diseases. History.

INTRODUCCION Por todo ello, en la mayoria de las Nacio-

nes existia un deseo, casi ansioso, de encon-

Iniciados los avances de la Revolucion trar una férmula aceptable que acabase con
Industrial en pleno siglo XIX, las graves y el desconcierto y la ignorancia de las multi-

grandes epidemias de enfermedades pesti-ples y variadas normas que reinaban en cada
lenciales (peste bubénica, fiebre amarilla y pais, incluso en cada puerto, respecto al trato
cOlera asiatico) continuaban imponiéndose preventivo-sanitario a imponer a buques,
libremente, ya que muchos paises no dispo-pasajeros y mercancias, lo cual significaba
nian de leyes preventivas o se aplicaban deun verdadero y deprimente desconcierto
forma anarquica. Al mismo tiempo no se para el comercio y para los viajeros. Tras

impartia la mas simple informacion sobre la variados intentos fracasadppor fin el

situacién sanitaria a los Estados vecinos, Gobierno francés consiguié poner en mar-
favoreciéndose en esta manera la extensioncha un plan que en principio fue bastante
de la epidemia bien acogido y que constituyo la base de la
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Primera Conferencia Sanitaria Internacio objeto de un informeedactado por el Sr
naP, inawgurada el 23 de Julio de 1851 en Doctor Mélier y que constituye elggrama
Paris, tras cursar una invitacion a todas lascompleto y detallado de las cuestiones a
Naciones con intereses maritimos en el debatir Acabo de enviar un extracto de este
Mediterraneo. En este sentido, Mr Baroche, trabajo al Embajador de Francia en

Ministro de Negocios Extranjeros de Fran
cia, en carta fechada el 16 de abril de $851
escribio al Marqués deallegamas, Ministro

Madrid, invitandole a comunicarlo al
Gobierno de Su Majestad Catodlica, y &pr
guntarle si, asociandose, en principio, a

de Su Majestad Catélica de Espafia en Parisnuestos poyectos, esta dispuesto @ptar

invitdndole y sugiriéndole su participacion

nos su ayuda para discutir laalizacién

en la Conferencia. Considerando esta cartapractica, del concidb con las otras Poten

de un gran interés, por detallar los pasos ini
ciales en el desarrollo de laganizacion de
estaprimera Conferencia, la traduciremos y
transcribiremos completa (procurando man
tener en lo posible el estilo de la época).

Sr. Marqués,

Ud sabe que, en el mensaje que dirigi6 a
la Asamblea Nacional, el 12 de Noviembr
ultimo, el Sr Presidente de la Republica
anuncié que el Gobierno Francés tenia la
intencién de concéarse con los Estados de
los que el Mediteaneo bafia sus costas, con
el objeto de egular de una manera unifer
me el sistema de los Lae#ws y de las cua
rentenas, especto a los cuales las legisla
ciones de estos Estadogpentan una diver
sidad perjudicial a laselaciones comera-
les.

La realizacién de este pensamiento ha
sufrido un etraso que se explica por la
necesidad de estudiar y de formular el-con

cias Mediteraneas, que este asunto irger
sa, de igual manera, , y a las que yo he-diri
gido proposiciones idénticas.

Vuesto voto ilustrado y las nuevas con
fianzas que estais en condiciones de dar al
alcance serio de nuestrasgposiciones,, no
pudiendo mas que contribuir podsamen
te a afirmar a vuestr Gobierno en las dis
posiciones favorables de las que nos satisfa
ce de ceerlo animado, por el éxito de un
proyecto destinado a extender y a facilitar
las relaciones maritimas emtrlos dos pai
ses, me ha pecido Util haceos llegar apo
yado de unas lwves eflexiones, una copia
del informe al que acabo de hacer alusion.

La denominacién de Confsicia sanita
ria ha sido popuesta por nosais como la
mas simple y la mas agpiada a la natura
leza de las deliberaciones que deben mante
nerse en limites definidos y tener tendencias
practicas, en lugar de elevarse a las alturas
de las teorias abstractas. Es por esta misma

junto de las cuestiones, que se trataba de razén que hemos desechado el titulo de-Con

someter al examen de la Comfecia inter
nacional de la que Francia queriaquocar
la reunion, y en la cual las Potencias irger
sadas debian estaepresentadas por dos
delegados especiales engados de enten
derse sobe los principios, y de formular

greso sanitario, denominacién que podria,
por otra pate, implicar un caracter politico,
gue no pensamos que haya motivos para
atribuir a la reunién en cuestion.

En cuanto al nimer de miemhss que

normas destinadas a ser ejecutadas, de undeben tomar pade, hemos pensado que seria

comun acueto, sobe todo el litoral medite
rraneo.

Estos estudios pliminares estan hoy ter
minados. La naturaleza y el alcance de los
trabajos de la futura Confencia ha sido el
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suficiente con hacer pacipar dos delega
dos solamente por cada pais, a saber:, un
médico y un consul, el primedebiendo
representar el elemento cientifico, el segun
do, el elemento administrativo y cortiat o
maritimo. La idea de adjuntarles un comer
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ciante de la misma nacion ha sido desaar
da, por no intoducir en los debates @ocu
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esta bajo la influencia de pvenciones que
podrian dificultar la libetad de las delibe

paciones de las que el desinterés podria serraciones. Ent los otos puetos franceses

discutido, y para evitar plongar la dura
cién, aumentando sin necesidad la cifra de
los asistentes. No tengoegision de desta
caros, Seflor Majués, cuan féacil sera a
vuesto Gobierno escoger urepresentante
entre los consules de Espafia gesiden en
los distintos pudps de la Republica, quizas
incluso juzguéis a pposito designarpor
adelantado, al agente que, en vuestra opi
nion, paeceria el mas capaz de llevar a
cabo una mision de esta naturaleza.

Afiadiré que el Gobierno Francés no duda
en dar a conocede antemano, el nongde
los comisarios que deberan exponer sus pun
tos de vista en el seno de la coafeia po-
yectada. Estos son: M. David, antiguo €6n
sul General de Francia en Génova, quien, en
esta cualidad, ya ha tomado una fgaactiva

en el Mediteraneo, se podria escoger Ror
Vendees, Sette, oolilon. Esta Ultima ciudad
es vecina de Marsella de la que los estable
cimientos sanitarios oficeran, sin duda,
una base Util de obsescion a los miemlos

de la Confeencia.

En el interior las ciudades de Paris o
Montpellier paecen pesentar las mayes
ventajas; la primera seecomienda por sus
bibliotecas y sus instituciones cientificas; la
segunda, apde de las facilidades de la mis
ma naturaleza, esta ocea del litoral del
Mediteraneo y se comunica, por feca
rril, con los puetos de Sette y Pekendees,
ya citados. No se os escapara, Sefior-Mar
gués, cuanto puede facilitar estaopimidad
las comunicacionesy los viajes que los sefio
res delegados eeran tener necesidad, a lo

en la discusion de cuestiones sanitarias, y el largo de la discusion, antes de esgar su

Doctor Mélier miembo de la Academia
Nacional de Medicina y del Comité consulti
vo de Higiene Publica, quien ha desala-

do de una manera distinguida, las funciones
de Comisario Extraatinario del sevicio
sanitario en Marsella. El testimonio que
estais dispuesto a daéBefior Magués, soke

la posicion y los antecedentes de los perso
najes que acabo de nomhrsera, para vues
tro Gobierno, una nueva garantia del espiri
tu de conciliacién y de sinceridad que ceier
mMOos apotar en esta transaccion.

Vuestra opinion no seré de un menor peso
en lo que concierne a la determinacion del
lugar para la futura eunion. A esteespee
to, el Gobierno de la Republica no tiene-nin
gun pensamiento decidido. El se limita a
solicitar que éste sea un punto defiterio
francés, dejando designaor el voto de la
mayoria de las Potencias consultadas, la
localidad especial que sera definitivamente
adoptada. La pfelencia podria hacerse, ya
por un pueto de marya por una ciudad del
interior. En el primer caso, seria dificil
excluir a Marsella; de la que la poblacion

Rev Esp Salud Publica 200601V80, N.° 6

juicio sobe ciettos puntos que dejasen
dudas en su espiritu.

Por ultimo, yo os destacaria la utilidad de
no dejar etroceder la época de launion
mas alla de finales de Junio. Este plazo-per
mitiria a los Gobiernos mas alejados enviar
sus delegados a Francia, o de hacer llegar
sus instucciones a losapresentantes que
hubiesen designados alli. Al mismo tiempo,
esta bastante proximo para que los trabajos
de la Confeencia puedan tener uesultado
aplicable inmediatamente, siendo el verano
la estacion durante la cual dinariamente
hacen estragos las enfermedades contra las
gue se trata de ganizar un sistema comdn
de pooteccion.

Tales son, Sefior Mgués, los puntos
principales sobe los que yo desearia que
usted quisiese dar a su Gobierno las aclara
ciones de detalle ppias para adelantar su
decision.

La recepcion de esta carta-invitacion fue
bastante bien aceptada, e incluso celebrada,
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en un principio, por las autoridades espafio
las, y asi, en la carta del marqués d&l¥
gamas$al ministro de Negocios Extranjeros
francés, Mr Baroche, acusandole recibo de
la carta transcrita, le decial pensamiento

cia. Por fin, como era de esperae acuerda
gue se celebre la primera Conferencia Sanita
ria Internacional en Paris, la capital de Fran
cia, la Nacion promotora de la misma, y su
sede sera el Palacio de Negocios Extranjeros ,

eminentemente filantrépico que ha aceptado y el idioma oficial elegido fue el francés.

el Gobierno francés al tomar la iniciativa en
este asunto, la sabiduria y la alta moralidad

En su carta del 16 de abril de 1851, por la

de los principios que constituyen su base y la que el Ministro de Negocios Extranjero fran

prevision con la que el conjunto del plan

cés comunicaba a nuestro Gobierno la parti

esta concebido, han fijado mi atencién y me cipacion a la primera Conferencia sanitaria,

han puesto en condiciones de egiar en
toda su extension la imp@ancia del poyece
to en cuestion.

En consecuencia, me he &gurado,
Sefior Ministo, en hacer la comunicacion a
mi Gobierno, apoyandola con lasflexio

advertia que unia un Informe redactado por
el Dr. Mélier. El Informe cuyo titulo comple

to esBases de las Confencias Sanitarias e
indicacion de las cuestiones que deben ser
aboradas y esuelta§ consta de 20 aparta
dos o bases. Aunque, como ya hemos sefiala
do anteriormente, toda la informacion reci

nes que me ha sugerido la alta idea que me bida de Paris fue méas bien acogida favora

he formado de un pyecto al que la causa
de la humanidad y aquel de la civilizacién
estan inteesadas.

Asi, me agrada espetaBefior Ministo
que el Gobierno de SMC no dudara en-aso

blemente, sin embgo, tras el analisis y
estudio especialmente del Informe de Mélier
por parte del Consejo de Sanidad éste comu
nico al Gobierno su disconformidad con el
mismo, y su consideracion de que Espafa
debia abstenerse de la participacion en la

ciarse, siendo comun el interés a todas las Conferencia sanitaria. El punto fundamental

Potencias Medite@aneas, puesto que el peli
gro lo es también.

Y el mismo marqués en su comunicacion
al Ministrd*, en Madrid, adjuntandole copia
de la primera carta transcrita, le di€@mmo
VE se serird también obsefar Mr. Baro-
che, me indica su gran deseo de quespor

de este desacuerdo residia principalmente en
la 22 Base que establectas conveniente
declarar por otra pate, y de forma pento

ria, queno se trata de un Coneso cientifi
CO.....de uno de esos Coergps...que set

nen, de vez en cuando, sea en Francia, sea
en ltalia, y en los que, como en una s,
cada cual lucha a favor de una opinién o de

miende al Gobierno de SM. la conveniencia una doctrina y ehlisa hacer ninguna conce
de que la Espafia se asocie al pensamientosion a la opinién o a la doctrina opuest&l

de la Francia. Después de haberlo examina
do, VE me permitird manifestarle que lo
encuento fecundo en buenossultados, no
tan solo por los beneficios que debpaitar

a la humanidad, sino pque en suealiza
cion estan altamente intesadas nuestras
relaciones maritimas y conuiles.

Suplico, pues, a VE que con el fin de ne per
der tiempo se sia manifestarme optuma
mente la decision del Gobierno de SM sobr

subrayado es propio).

Méndez-Alvaro comentaobre este astin
to que el Consejo de Sanidad se expres6 en
los siguientes términosSin dejar de cono
cer que el caracter de la pyectada Confe
rencia diferia mucho del de los Coagos
meramente cientificos — como el de aquella
debia ser en vez de puramente cientifico,
cientifico-administrativo, — y conviniendo
también en que el caracter de las cuestiones

este asunto, por ser el mes de Junio la épocaque se deberian tratahabrian de ser de

sefialada para la celebracion de la coefer

650

hecho y de aplicacién, se opuso, no obstante,
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a que, como en dicha base se establecia, que tuna este asunto de una manera mas elevada,;
dara tan completamente excluida la fgar  no creen que por capricho deban aumentarse
cientifica en las discusiones de la Coafer ni disminuirse las medidas cuarentenarias, ni
cia que hubiesen de tener por exclusivo-obje las restantes de sanidad maritima; sino que
to una transaccion amistosa,gzcindiendo cualquier aumento, disminucion o abolicién,
de toda opinion cientifica. No ataba el debe fundarse grofundas consideraciones
Consejo a comgnder coémo, en un asunto de cientificasy en la ensefianza deeleperien
esta clase, habian degscindir los delega cia; y no cree digno ni conveniente juntarse
dos de sus opiniones cientificas, pagalrF tan solo los delegados a negociar acerca de la
zar una transaccion, o en os términos, duracién de las cuarentenas».
para sacar egateando el mejor ptdo que
pudieran a favor de su opinién gimular. Ni Estos parrafos transcritos son de un enor
cabia, en dictamen del Consejo, la transac me interés ya que encierran toda la filosofia
cién mas pequefia en una cuestion funda de la postura que presentaran y defenderan
mental como ésta; pque, o las medidas los representantes de Espaiia en las distintas
sanitarias coecitivas son vetaderamente  Conferencias Sanitarias, respecto al tema de
Gtiles para impedir en ciéws casos laimper las cuarentenas.
tacion y popagacion de los males transmisi o ] .
bles, o caecen de esa utilidad: el queege Ya con anterioridad el Gobierno espafiol
se que no alcanzan a impedir la im@mién habia designado su representante, como
y propagacion de esas enfermedades, o quedele’gado para |§ Conferencia, a Antonio
si estosesultados habian de lograrse seriaa Maria Segovia, consul de Espafia en Singa
costa de dafios mayes que aquellos a que Poore, e_I cual, tras su paso por Madrid fue a
expone la enfermedad misma, no podia Paris, siendo portador de un despacho del
adoptar en conciencia ninguna medida sani Ministerio de Estado fechado el 25 de Junio
taria coecitiva, mientras que el de opuesto de 1851 para nuestro embajador en dicha
dictamen nunca podria dejar de adoptar las ciudad, en el que le comunica que dicho
necesarias por el deseo de llevar a efecto unaSefior «pasa a Paris a hacersgeasin
transaccion que oéiceria en tal caso un sello caracter oficial ostensible, de los trabajos de
de inmoralidadd». las Conferencias sanitarias que van a-cele
brarse en dicha capital, y transmitir a este
«Segun hemos podido averiguar — publican Ministerio las observaciones que acerca de
en el Boletin de Medicina, Cirugia y Farma las mismas juzgue convenientes a los intere
cief — la Espafia no estara representada, porses del Estado....», «...se impondr&vde
ahora, en eséongesoo Confeenciasa cau los motivos que impiden al Gobierno espa
sa de no hallarse de todo punto conforme fiol acudir a la invitacion hecha por el de esa
nuestro gobierno (ilustrado en esto por el-<Con Republica para adherirse al proyecto de
sejo de Sanidad) con alguna de las bases quglichas Conferencias, sin las condiciones de
ha establecido y trata d@ponerel gobierno ~ decoro y conveniencia que ha creido deber
francés. Las conferencias, a lo que parece, nodesignarle por conducto de su Representante
han de tener un objeto cientifico, reduciéndo en esta Corte. PenetradoB/ de estos mati
se tan solo a unansacciono especie de  vosy de los fundamentos del sistema de pru
ajustesobre cuarentenas, sin tomar por base ladentes precauciones que para garantizar la
ciencia; como si fuera caprichoso o indiferen salud publica se sigue en Espafia, es la
te el adoptar medidas de mayor o menor rigor voluntad de S. M. haga . conocer a los
para preservar a los pueblos de las epidemias»Representantes cerca del de esa Republica
de los Gobiernos invitados a las referidas
«Nuestro gobierno y su cuerpo consultivo Conferencias, las razones que asisten al de S.
—continda la citada publicacion—ven porfor M. para no tener participacion en ellas,
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mientras no se retire la base segunda del pro ble, s6lo aparecera a los ojos de las personas
grama que presenté al efecto, y mientras nocon quienes se ponga en relacién, paracum
declare que el objeto de aquellas Conferen plir con las instrucciones recibidas de S. E.,
cias sera el de uniformar y mejorar todo lo como un mero curioso investigador de los
posible, en beneficio de los intereses publi progresos de la Conferencia, a quien no se
cos, las medidas sanitarias maritimas, dejan dara, ni ain teniendo el apoyo de esta-lega
dolas bastante eficaces para impedir la cion, laimportancia que convendria para que
importacién de los males transmisibles. Al sus gestiones tengan resultados. Hallandose
paso que ME. procurardinclinar el animo de Espafia tan vivamente interesada en que pre
dichos Representantes en favor de la opiniénvalezca su sistema de prudentes precaucio
del Gobierno espafiol, hara las gestiones quenes contra las epidemias ¢no piensa VE,
estime oportunas cerca del de esa Republicacomo yo, que le seria mas facil conseguirlo
para el logro del mismo objeto». entrando francamente en la Conferencia por
medio de sus delegados?, ¢Qué eco podra
Con fecha 12 de Julio, este embajador tener la voz, lejana y desautorizada, del
escribe al Ministro de Estatjoen Madrid, Comisionado, ni qué influencia ejercera
refiriéndole lo que antecede y comentandole dentro del recinto donde va a decidirse la
las gestiones derivadas del contenido del cuestién, y donde Segovia no ha de tener
despacho, asi como sus opiniones respecto akntrada?. La base segunda del programa, atin
problema creado por la base 22 del Informe tal como en el dia se halla redactada anuncia
de Mélier En el despacho se le da la orden de ya la necesidade llegar por una especie de
gue la mision del Comisionado sea simple transacciones amistosas, a entenderseesobr
mente la de observador en las Conferencias,las cuestiones de hecho y de aplicacion
«aunque sin caracter oficial ostensible», y Fundados en estas mismas palabras los dele
establecer contacto con alguno de los Repre gados oficiales espafioles podrian esforzar
sentantes de los gobiernos invitados a tomarmucho sus razones y llamar cuestiones de
parte en las Conferencias, y el embajador hecho y de aplicacion a las que tan amplia
opina que «el primero a quien debia dirigir mente ha tratado en su Informe el Consejo de
me era al de Cerdefia, por ser esta potenciaSanidad de Madrid, y a lo que &. expreso,
segun me informa el Comisionado Segovia, de una manera clara y exacta, en el despacho
la que tiene acaso miras y opiniones mas a que contesta diciendo que «las medidas
andlogas a las del Gobierno de S. M., en lasanitarias deben quedar bastante eficaces
materia que va a discutirse. Efectivamente, para impedir la importaciéon de los males
lo vi ayer y lo hallé bondadosamente-dis transmisibles». La base 32 dice: ser& cenve
puesto a dar al Comisionado cuantos datos yniente que el escrutinio decidira etc., (perso
noticias estuvieren a su alcance». nalmente afiado el texto completo de la 32
base: &n definitiva, es conveniente que el
En otro aspecto, el embajador continlia su escutinio decidira, conserando cada
carta: «Aunque facilmente comprendo las Gobierno el dezcho de ratificar o deecha
poderosas razones que asisten al Gobiernozar las decisiones», ¢Y no seria deplorable
de S. M. para repugnasi o no la letra, alo  que, sélo por faltar a esa votacion el voto de
mejor el espiritu y tendencia que se trasluce Espafia, quedasen en minoria nuestras opi
en la 22 base de las presentadas, por elhiones?. Se contestara a eso que cualquiera
Gobierno de esta Republica, todavia me que sea la decision de la Cordacia cada
parece menos claro que la consecuencia deGobierno queda lite de establecer el siste
esta opinion de Espafa sea el abstenerse dena que le pazca conveniente. Asi es la-ver
enviar sus delegados a las Conferencias.dad, y Espafia puede continuar practicando
Abstenerse, digo, porque viniendo el Comi el suyo, pes ¢quién esponde de que las
sionado Segovia sin caracter oficial ostensi demas naciones no se dejen inflmrds o
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menos, por otras opiniones contrarias a las entendido en este sentido: que ante todo, las
nuestras en materias sanitarias?. ¢Y nos confeencias sanitarias deben de ocuparse

bastara en caso, por ejemplo, de una nueva de salvaguatar los inteeses de la Salud

epidemia del célera, gudar nuesto propio
territorio si llegamos a vernos ceados por
todas pates del morbo epidémico?. ¢No
estariamos més tranquilos y segsirsi las
naciones vecinas, practicando con el mismo
vigor el sistema m@cautorio, se libdaran
también del anel azote?. Pues el medio mas
directo en el sentir de traerla a este sistema
es el de asistir oficialmente a la Cordar
cia, exponer nuestras razones con toda la
fuerza de la conviccion, e influir en el animo
de los delegados de los a¢rpaises».

«Para mi, Excmo. Sres esto tan clar
gue no he titubeado en hacerlcepente, y
puedo desde ahora asegurar aB/ que
teniendo el Comisionado carécter oficial,
pudiendo yo msentarle como tal e irtdu
cirle en la Confegncia, mis esfuerzos para
cumplir los deseos de S. M. se veriarpeor
nados del mejor éxito, cosa que de otra
manera me pace hato dificil».

Con fecha 19 de julio de 1851, nuestro
embajador en Pafigscribe al primer Secre
tario de Estado en Madrid diciéndole:
«Deseoso de facilitar al SBegovia la entra
da en la Confancia sanitaria, y con noticia
de que muy pmnto habria esta de comenzar
sus sesiones, he cordaciado en el dia de
hoy con el SiMinistro de Negocios Extran
jeros, y pedidole se siese aclararme el
sentido en que la Francia entiende la segun
da de las bases ppuestas. Su contestacion

publica, y que las concesiones a hacer al
interés comatial no se extenderan mas alla
de aquello que sera juzgado necesario de
mantener en interés de la Salud publicax.

Y continda su cartak...me ha pacido
llegado el caso de psentar al Sr Segovia
como delegado nombrado al efecto, y asi lo
he hecho, afiadiendo que escribiria a mi
gobierno pidiendo el nombramiento del
delegado facultativo. ElI SMinistro mani
festd desearlo mucho, ygsent6 ademas
como pueba que el animo del Gobierno
francés no era ahogar toda explicacion
cientifica, el mey hecho de haber indicado
gue uno de los Comisionados de cada pais,
fuese un médico».

Todavia, con fecha 30 de julio de 1851
(hay que tener en cuenta que la Conferencia
se inauguro el dia 23 de julio), el embajador
se dirige al Excmo. SPrimer Secretario de
Estado:«Por la comunicacién que ¥. me
ha hecho la honra de dirigirme en 23 del
corriente, quedo penetrado de las pankas
razones que asistien al Gobierno de S. M.
para rehusar el ser oficialmentepresenta
da en la Confeancia sanitaria de Paris, has
ta que se estableciese en ella como principio
el anteponer los saosantos integses de la
humanidad a los meantiles, y no al contra
rio, como podia&celarse por los términos
en que estaba concebida la segunda de las
bases pesentadas. Dignisimo de un minstr

fue enteramente conforme a los deseos delilustrado es el celo que ¥. ha mostrado en

Gobierno de SM, expsados en las comuni
caciones hechas en Madrid al Repentan

esta ocasion por la conseacion de la salud
publica, y lisonjeo el resultado que yo he

te de esta Republica, y de que me he entera tenido la honra de comunicar al., pues la

do por las copias que VE ha mandado dar al
Sr Segovia. Para desvanecer toda duda el
Sr Ministro tuvo la bondad de darme por
escrito la aclaracion de la Comision de
Higiene Publica que a la letra dice:

«...Sobe el aticulo 2, el Comité consuti

actitud firme que tomo en la cuestién ha

puesto al Gobierno de esta Republica en el
caso de declarar solemnemente que, en efec
to, la salud publica sera el objetogferente

de las deliberaciones de la Cordacia».

Me resultan altamente sorprendentes las

vo de higiene publica piensa que debe ser diferentes respuestas del Gobierno espafiol,
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motivadas por el contenido de la 22 base dequia. (En todas las Conferencias, desde
las preparadas por Mélier;selectivamente,  entonces, se sigue el orden alfabético para la
por la frase de que la Conferencia «no se tra colocacion de los Delegados, orden de las
ta de un Congreso cientifico», y que ya discusiones y votaciones ordinarias y nomi
hemos expuesto: de firme rechazo a la parti nales.)
cipacion en la anunciada Conferencia sanita
ria y, mas tarde, de la facil y rapida acepta  Es preciso tener muy presente que, espe
cion a la misma, cuando en la 12 base ya que cialmente, durante el desarrollo y discusio
da, a mi parecebastante claramente esta nes de las primeras Conferencias Sanitarias,
blecida la idea directriz del contenido y los protagonistas, aln siendo las mentes mas
desarrollo propuestos para la Conferencia. distinguidas de sus respectivos paises, tenian
Por ello, traduzco dicha baseEs conve un desconocimiento absoluto sobre la autén
niente declarar en primer lugar y de la for  tica causa de las enfermedades pestilenciales
ma mas positiva, que la Salud, sélo la Salud, y sus verdaderos modos de transmision. Por
serd el objeto de las Conarcias, y que la  otra parte, «estaba muy difundida la idea de
politica y las consideraciones que se apor la transmutabilidad de las enfermedades
ten seran completamente y formalmente pestilenciales y algunos afirmaban que la
rechazadasxEl subrayado pertenece al-ori  Peste, la fiebre amarilla, el célera, el paludis
ginal). Se comprende facilmente que este mo y el tifus, no eran mas que una misma
texto se corresponde exactamente con el queenfermedad que se manifestaba de distintas
redact6 el Comité consultivo de Higiene maneras, segun la constituciéon epidémica
Publica francés, y que fue el que calmé los imperante» (Howard-Jones). No es j hasta
nervios, e hizo que Espafia participara en la 1883 j, en que se descubre por Koch el agen
primera Conferencia Sanitaria Internacio te del clera morbo, y alin seria necesario el
nal. Pienso que, quizas razones de indoletranscurso de muchos afios, antes de que este
politica - no me parecen de caracter diplo descubrimiento fuese clara y limpiamente
matico, ya que hemos comentado la favora aceptado por toda la comunidad médica.
ble acogida a la invitacién, (acompafiada del
Informe de Mélier), por parte del embajador ~ Los Delegados espafioles en esta Gonfe
en Parfs, que estaba mas cerca de la prepararencia fueron: D. Antonio Maria Segovia,
cion y maduracion de la ganizacion de la  cénsul en Singapoore; por Real Orden del 8
Conferencia y de las respuestas de las otragle agosto de 1851 es nombrado como Dele
Potencias -- fueron las que determinaron las gado médico D. Pedro Felipe Monlau, anti
dificultades, a partir del Informe desfavora guo Secretario del Consejo de Sanidad del
ble del Consejo Nacional de Sanidad,-aun Reino, miembro del Consejo de Sanidad
gue todo ello me es totalmente desconocido. Municipal de Madrid y de la Real Academia
O ¢acaso un exceso de rigor cientifico o de de Medicina de Madrid, socidlogo vy filéso
prurito nacionalista?..... fo, e higienista notable, del que el propio
Mélier, unos afios mas tarde, dikano de

Al fin, desaparecidas las digancias de  sus mas eminentes higienistas, una de las
interpretaciones de las bases de M¢lier lumbreras de la confencia sanitaria inter
Espafia decidié tomar parte en la Conferen nacional de Paris (1851-52)».
cia sanitaria de Paris, la cual se inauguré el
23 de Julio (aunque en la pagina portada del La Sanidad maritima fue el asunto predi
Acta correspondiente indica el 27 del mismo lecto de las discusiones; pues aunque el cole
mes), y participaron doce Potencias: Aus ra no habia venido a Europa, hasta entonces,
tria-Hungria, Cerdefia, Dos-Sicilias, Espa mas que por via terrestre, se sospechaba la
fia, Estados Pontificios, Francia, Gran Breta posibilidad de su importacion por via mariti
fia, Grecia, Portugal, Rusiagdcana y Uir- ma (pues ya se habian dado casos en Egipto
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y Arabia); la Peste habia llegado por ambas satisfactoriamente su trabajo, y en un-ban
rutas; y la Fiebre amarilla no podia ser quete de fraternal despedida que tuvieron
importada méas que a través de los mares. Eltodos los Delegados reunidos, los directores
informe que se presentd y se discutid, apro de los periddicos médicos de Paris, los
bandose, era de Monlau. embajadores y ministros de las respectivas
Potencias, el Gobierno francés, para recom
Se encareci6 la importancia de los servi pensar el celo de los médicos y de los cénsu
cios de los Delegados médicos internaciona |es extranjeros que habian tomado parte en la
les, creados por Francia, pocos afios antesConferencia se les hizo entrega del nombra
en Egipto, Constantinopla y Levante, por Io miento y las insignias de Caballeros de la
cual se recomendaba su nombramiento a las|egion de Honar Por su parte, los Delega
demas Naciones como medio Unico de tenerdos, a la terminacion del banquete, abrieron
noticias exactas del curso y evolucion de las una suscripcion para dotar al nifio mas pobre
epidemias exaticas. que nacié en Paris el 19 de enero de 1852,

dia en que se clausuro la Conferencia.
El 19 de Enero de 1852 terminé la Cenfe

rencia habiendo empleado casi seis meses. Por Real Orden de 4 de junio de 1852, se
Después de celebrar cuarenta y ocho sesio nombran, a propuesta del Consejo de Sani
nes plenarias y numerosas reuniones de susjad, a D. Antonio Maria Segovia y D. Pedro
Comisiones, el resultado fue un proyecto de Felipe Monlau, vocales supernumerarios del
Convenio Sanitario Internacional al que se mismo Consejo, los dos Delegados que
adjunto el texto de otro proyecto de un habian prestado un distinguido servicio al
Reglamento Sanitario Internacional, que representar dignamente al Gobierno espaiiol
comprendia 137 articulos; ambos proyectos en la Conferencia sanitaria internacional de
han de ratificarse en el término de tres mesespParis.
por los gobiernos que han concurrido a esta
Conferencia. , y cuya duracién habia de ser El titulo con que fueron publicadas las
de cinco afios, habiendo después lugar a laActas correspondientes a esta Primera-Con
revisidn a instancia de las Potencias cenve ferencia fue el de «Procés-verbaux de la
nidas. El 19 de Diciembre de 1851, los vein Conférence sanitaire internationale ouverte
ticuatro Delegados firmaron el Proyecto de a Paris le 27 juillet 1851(ya hemos adver
Convenio y el 16 de Enero del afio siguiente tido del error en la datacion), y fueron
un Proyecto revisado. Sin embar las fir impresas en Paris por la Imprimerie Natio
mas de los representantes no obligaban, puesiale en 1852, conteniendo 836 paginas. Pre
era necesaria la ratificacion por parte de sussenta la particularidad de que su paginacion
respectivos Gobiernos, guatro meses mas no es correlativa, ya que cada una de las cua
tarde, sélo habian firmado el Convenio cinco renta y ocho sesiones plenarias fueron
de los doce paises: Cerdefia, Francia, Portu numeradas por separado, asi como cada uno
gal, la Sublime Puerta (ifquia) y Bscana..  de los doce Anexos, el Proyecto de Regla
El 18 de Mayo de 1852, Francia y Cerdefia mento Sanitario Internacional, el Indice, y
cambiaron instrumentos de ratificacion y el las paginas de erratas.
Convenio entrd en vigor entre ambos paises.
Portugal dio mas tarde su adhesion, pero en Por otra parte, algunas naciones inspira
1865, este pais y Cerdefia se retiraron y elron su legislacion en los principios conteni
Convenio quedo sin efecto alguno. dos en lo acordado, wsi por ejemplo, en
Espafia, tres afios después se aprobaba en las
Al acto de clausura de la Conferencia, el Constituyentes del 1855, la primera Ley
ministro francés de Negocios Extranjeros organica de Sanidad, (tomada con ligeras
felicitd a los Delegados por haber cumplido variaciones de otro proyecto que habia ele
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vado el Consejo de Sanidad en 1853, que, almejor parecetComo habia vaticinado Men

no adherirse nuestro Gobierno al Convenio lau, segin destaca Méndez AlVaraYa el
Internacional, se tuvo por necesario, acer impulso esta dado; la tendencia a un régimen
carse a él cuanto permitieran nuestrasfece sanitario internacional tan uniforme como
sidades, leyes y practicas sanitarias), inspi Sea razonablemente posible, es muy pronun
rada en aquellos acuerdos, «nacida y forjadaciada, y no menos lo es la tendencia a rebajar
al calor de aquellas discusiones», (Marcial las cuarentenas y a moderar en mucho los
Tabead3 en su discurso de la sesién inaugu rigores sanitarios». Es decla Sanidad

ral del afio 1897, de la Real Academia de Internacional habia nacido.

Medicina en Madrid).
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