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INVESTIGACIONES

Evaluacion de los aprendizajes sobre ciudadania: meta evaluacion
de los instrumentos utilizados en el segundo ciclo bésico chileno

Learning assessment on citizenship: meta-evaluation of the instruments
used in the Chilean second cycle of primary school

Karen Niiiiez Valdés

Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso
Telf.: (56) 322273385. Correo electrénico: karen.nunez @pucv.cl

RESUMEN

Los diversos procesos que se han experimentado en los tdltimos tiempos, no sélo en nuestro pais, sino que a nivel
mundial, han derivado en diferentes discusiones en torno a la formacion ciudadana. En el caso de Chile se ha hecho
necesario incluir este eje temdtico en el curriculum nacional, asumiéndose con ello la responsabilidad de educar
a los estudiantes en temas ciudadanos. Este nuevo escenario ha planteado multiples desafios, especialmente en lo
que se refiere a la evaluacion de los conocimientos ciudadanos, por lo que en este estudio se pretende construir
conocimiento, a partir del andlisis de los instrumentos de evaluacién con los que se evalia la ciudadania en el
segundo ciclo bésico. Para ello se ha planteado una metodologia cualitativa, mediante la cual se analizan items de
instrumentos tanto de tipo estandarizados como los disefiados por un grupo de docentes de la V region y que son
aplicados en los cursos que componen este ciclo.

Palabras clave: formacion ciudadana, evaluacion en el aula, evaluacion estandarizada.

ABSTRACT

The different processes experienced in the last years, not only in our country but also internationally, have derived
in different discussions around citizenship. In the Chilean case it has been necessary to include this central theme
in the national curriculum; it is assumed then that there is a responsibility to educate students in citizenship topics.
This new scenario has raised multiple challenges, especially regarding assessment of citizenship knowledge. In
this study, we pretend to build knowledge from the analysis of different assessment tools used to assess students
in the second cycle of primary school. In order to do this, a qualitative approach has been devised analyzing the
items of the standardized instruments and those designed by a group of teachers of the Sth Region. They were
applied in the classes that belong to this cycle.

Key words: citizen education, classroom assessment, standardized assessment.
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1. INTRODUCCION

A partir de la década de los noventa el Estado chileno ha debido dar prioridad a la educacién
referida a la formacién ciudadana, especialmente porque esta ha ocupado un lugar
relevante en las diferentes discusiones que se han generado a nivel mundial, consecuencia
de los diversos procesos que se han experimentado en los ultimos tiempos: apatia de los
votantes, creciente desigualdad, migraciones, globalizacién, entre otros, por lo que ha
sido necesario incluir este eje tematico en el curriculum nacional, el cual es tratado en
la actualidad en el sector de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, asumiéndose con
ello el desafio de educar en temas ciudadanos. Esta tarea no ha sido fécil, dado que la
ciudadania es un contenido vivido (Kymlicka & Norman, 1997), que requiere de estrategias
educativas y de una evaluacién que permitan al estudiante poseer los conocimientos
ciudadanos necesarios para desenvolverse en sociedad. Ello coloca en una encrucijada a
los docentes quienes no solo deben ensefiar este contenido, sino que también evaluarlo de
forma coherente.

Por tal motivo esta investigacion se ha planteado como objetivo evaluar los instrumentos
de evaluacién con los que se recoge informacién de los conocimientos ciudadanos de
los estudiantes del segundo ciclo bésico chileno: instrumentos estandarizados como la
prueba SIMCE del drea de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, asi como el disefio
de instrumentos realizados por diferentes docentes de la V regién y que son aplicados
en los cursos que componen este ciclo en la asignatura de Historia, Geografia y Ciencias
Sociales. Es relevante sefialar que este estudio se ha realizado solo con los disefios de
los instrumentos de evaluacién, como consecuencia de las limitantes que surgieron en la
recogida de estos.

El interés de este estudio se centra en conocer cémo se evalia este eje tematico
vinculado a la ciudadania, cuya importancia radica en el fin de todo proceso educativo,
para dilucidar con ello para qué se educa a los sujetos, si para que estos aprendan a convivir
en un espacio comun, construyan conjuntamente este espacio o simplemente porque este
contenido es parte obligatorio del curriculum nacional. La evaluacién de este contenido, tan
importante para el desarrollo de nuestra sociedad permitird conocer cémo los profesores
miden este eje vinculado a la razén de ser, al sentido, a lo ético valérico de todo proceso
educativo.

Esta investigacién busca evaluar los instrumentos de evaluacién que se aplican en el
segundo ciclo bdsico chileno para el eje tematico de formacién ciudadana, con lo cual se
persiguen los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Identificar los contenidos referidos a la formacién ciudadana que se evalian
en los instrumentos de evaluacién disefiados para ser aplicados en el segundo ciclo basico.

Objetivo 2: Identificar las racionalidades curriculares que emergen de los instrumentos
de evaluacién aplicados en el segundo ciclo basico chileno.

Objetivo 3: Identificar las tipologias presentes en los instrumentos de evaluacion
utilizados en el segundo ciclo bésico.

Objetivo 4: Analizar los modelos de evaluaciéon que subyacen a las tipologias de
evaluacion.

En esta investigacion se utiliza una metodologia cualitativa, que involucra analisis del
disefio de instrumentos de evaluacién de un grupo de docentes de la V regién y los items
liberados de la prueba SIMCE, referidos al eje tematico de formacién ciudadana.
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2. MARCO TEORICO

El marco teérico que se presenta a continuacién discute los conceptos que estin sosteniendo
una problemadtica de estudio vinculada a los instrumentos de evaluacién con los cuales se
emiten juicios referidos a los conocimientos ciudadanos de los y las nifias del segundo
ciclo basico chileno.

2.1. EL CONCEPTO DE CIUDADANIA

La ciudadania se define y redefine necesariamente a partir de los contextos histéricos, ya
que cada grupo humano, a través de su historia y particularidades, establece una propia
definicién de esta, con su trasfondo tedrico y filoséfico. Esta caracteristica tan propia del
ser humano permite comprender la evolucién que ha tenido el concepto y las aplicaciones
que se le han dado en el transcurso de la historia occidental, especialmente en las dltimas
décadas, donde ha resurgido su discusién con gran fuerza como consecuencia de la crisis
de las democracias representativas. La ciudadania,

en su acepcion clésica, se corresponde con un estatus juridico y politico mediante el
cual el ciudadano adquiere, respecto a una colectividad politica, unos derechos como
individuo —civiles, politicos, sociales— y unos deberes impuestos. En su acepcién
moderna, se corresponde con el derecho y el deber de participacién en la vida colectiva
y democrdtica de un Estado. (Lozano, 2012, p. 1).

El concepto de ciudadania como el de ciudadano data de hace unos 2.500 afios atrds,
pues es en Grecia, especificamente en Atenas, donde es posible ubicar su nacimiento. En los
clasicos de la época se evidencia la importancia otorgada por los griegos a la convivencia y
a la necesidad de normar esta, destacandose entre ellos la obra de Platén —La Republica”
(s. IV a. C./2010) y “Didlogos” (s. IV a. C./2009)- quien filosof6 profundamente sobre esta
tematica. No obstante, es en la actualidad y en el contexto globalizado, donde el concepto
adquiere gran preponderancia, pues las transformaciones sociales, politicas y econdmicas
asi lo han establecido, haciéndose evidente en el desarrollo de diversas teorias en torno al
concepto de ciudadania y por tanto del cémo convivir en sociedad (Habermas, 1998).

Es esencial identificar que la importancia del concepto radica en la naturaleza del ser
humano, dado que somos seres sociales, Aristételes ya lo planteaba en su obra la “Politica”
(s. IV a. C./2010), sefialando ademds que necesitamos vivir en comunidad.

En el contexto latinoamericano actual, el concepto de ciudadania no puede ser entendido
sin otros, tales como el de consumo y medios de comunicacién masivos, pues son estos los
que hoy dia marcan profundamente la cultura y la forma de convivir (Andrade & Miranda,
2000). En la evolucién histérica del concepto de ciudadania se evidencia que el contexto
delinea la forma de concebir y vivir esta en los diferentes periodos de la historia occidental,
siendo relevante en ello los cambios y continuidades acaecidos para comprender el sentido
actual del concepto y las dimensiones que ha adoptado este.
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2.2. DIMENSIONES DEL CONCEPTO DE CIUDADANIA

En la actualidad, el concepto de ciudadania va mds alld de las consideraciones politicas
y juridicas que en algunas épocas fueron de gran relevancia, por ello para comprender la
ciudadania y sus teorias, como minimo deben considerarse las siguientes dimensiones:
politica, social, econdmica, civil, intercultural, global o cosmopolita (Cortina, 2003). En
este estudio se considerardn las dimensiones que a continuacion se presentan.

2.2.1.  La ciudadania desde una dimension economica

La sociedad en que hoy nuestros estudiantes se desenvuelven estd tefiida por los procesos
de mundializacién que se han venido experimentado a lo largo del siglo XX y “que se han
acentuado por la aceleracion de los intercambios comerciales entre naciones, puntualmente
después de la firma, en 1947, del Acuerdo General sobre las tarifas aduaneras y el comercio”
(Elbaz & Helley, 2002, p. 46). Los intercambios comerciales, se han hecho cada vez mas
vertiginosos en la medida que las comunicaciones y el coste de estas se han reducido,
multiplicdndose con ello los flujos comerciales y financieros. Cada vez mas se consumen
productos extranjeros, aumentando con ello el comercio mundial. La mundializacién es
tanto mds rdpida cuanto que los flujos son cada vez menos materiales y conciernen cada
vez més a los servicios, los datos informdticos, las telecomunicaciones, los mensajes
audiovisuales, el correo electrénico, las consultas en Internet, etc. (Elbaz & Helley,
2002). Este nuevo escenario plantea graves problemas de naturaleza politica, pues se ha
desarrollado una creciente complejizacion y diferenciacion de las sociedades, tanto en el
interior de sus relaciones como en las relaciones entre sociedades desarrolladas. El Estado
perdio poder frente a la constitucién de actores supranacionales y capacidad politica a favor
de los mercados abiertos, lo que result practicamente imposible de regular (Calderdn,
2007). Dada las caracteristicas que han asumido los mercados, los Estados no han podido
garantizar la equidad ni la inclusién social, desdibujando con ello grandes desafios en lo
que se refiere a la formacion de ciudadanos en un mundo cada vez mds globalizado.

La economia y la globalizacién de esta, han determinado que las capacidades politicas
de los Estados nacionales se vinculen mds con las oportunidades que se ofrecen en cuanto
a las comunicaciones, a los recursos y a los intercambios comerciales, que a la busqueda de
igualdad y de inclusién social, problemas centrales en los gobiernos de ciertas regiones del
mundo, América Latina es un ejemplo de esto. El Estado parece haberse colocado del lado
de los mercados y alejado de la sociedad, pues debido a los procesos de globalizacion y al
poder de los nuevos actores supranacionales, fueron perdiendo paulatinamente la capacidad
de ejercer la soberania nacional (Beck, 1998; Habermas, 1998; O“Donnell, 2006).

Si bien pareciera que la mundializacién de la economia y la globalizacién de esta
son oportunidades para los diferentes paises en la integracion del sistema mundial, las
desigualdades cada vez se hacen mds evidentes, pues la apertura de los mercados depende
de las capacidades de los paises, de las empresas y finalmente de las mismas personas.
Esta situacion queda de manifiesto cuando se comparan las capacidades de los paises
desarrollados con los paises en vias de desarrollo, quienes deben limitarse por las decisiones
de los primeros y que sin duda se ven afectados por lo que ocurre en estos (Calderdén, 2007).

En lo referido al mundo laboral, este sufre las consecuencias de la flexibilizacion de
los mercados, ya que la globalizacién no ha generado un mayor nivel de empleo ni la
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expansion de trabajos mds calificados, por el contrario, los trabajadores hoy deben lidiar
con la inestabilidad laboral, competir con los avances tecnoldgicos y afrontar la necesidad
de una mayor capacitacién. Los aspectos inequitativos de la globalizacién producen una
gran exclusion socioecondémica, mayor pobreza y menores niveles de participacion social
y politica. Como consecuencia, “se debilitan las condiciones de la ciudadania y el mismo
régimen democratico, que pierde legitimidad al no poder responderle de manera eficaz a
la gente que se enfrenta a los diversos problemas asociados a la globalizacién econémica”
(Calderén, 2007, p. 36).

2.2.2.  La ciudadania desde una dimension politico-juridica

A partir de la década de los setenta, los estados latinoamericanos abandonaron
paulatinamente sus caracteristicas de Estados de Bienestar para convertirse en Estados
Subsidiarios, que dejan a merced de los privados ambitos como la educacion, la salud y
la seguridad social. Los gobiernos de los paises en vias de desarrollo tomaron medidas
para insertarse en la economia global que afectaron significativamente a la mayoria de la
poblacidn, pues disminuyeron su seguridad social por la reestructuracién de la economia,
especialmente a través de la privatizacién de empresas nacionales y de la liberalizacién
de los mercados (Calder6n, 2007). El Estado dejé de asegurar y gestionar el bienestar
social al abandonar o disminuir sus responsabilidades sociales. Los Estados, con nuevas
caracteristicas, han debido continuar velando por la inclusion social y por la disminucién
de las desigualdades, cada vez con menos herramientas, ya que uno de los requerimientos
de la globalizacion es precisamente que el Estado intervenga menos en la regulacién de
las economias nacionales, generandose con ello una tensién entre la economia y el rol del
Estado.

En Chile, si bien la transicién del régimen militar al democratico representd un sélido
avance, este no se vio acompafiado por un desarrollo politico pleno, lo que es evidente
en el debilitamiento de los partidos, expresado en el descenso de las afiliaciones y en el
déficit del reclutamiento de personal politico profesional (Cheresky, 2010). En Chile existe
una legitimacién de la democracia a partir del rendimiento econdémico, lo que concede
un excesivo poder al empresariado y a los grupos corporativos fuertemente organizados,
lo que acentda la percepcién de desigualdad en la poblacién nacional (Cheresky, 2010).
La situacién antes descrita deviene de la historia propia de nuestro pais en lo que se
refiere a la ciudadania, a su ejercicio y por tanto a su configuracién. La Independencia
de Chile constituy6 todo un desafio para quienes debieron dar una nueva organizacién
al pafs, existiendo desde este periodo una clara inclinacién por gobiernos autoritarios y
conservadores, lejos del ideario liberal que imperaba en la época. El Estado chileno del
siglo XIX es poco mds que un instrumento de la aristocracia, por lo que la misma idea de
ciudadania se encontraba subordinada al autoritarismo (Géngora, 1981).

Tras el fin de la Dictadura Militar, Chile entra en un nuevo proceso, donde es necesario
recuperar las esferas propias de la ciudadania, dado que los chilenos y chilenas se enfrentan
a un nuevo escenario distinto al vivido por 17 afios. Tal situacién plantea al Estado la
necesidad de reeducar a la poblacién en los temas propios del convivir en sociedad. La
mundializacién, es decir, la conjuncién de dos fenémenos: la intrincacién cada vez mas
estrecha de las economias en el mercado mundial y las limitaciones o pérdida de poder de
los Estados nacionales, representa un problema en lo que se refiere a la politica (Elbaz &
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Helley, 2002). Esta disyuntiva descentraria la relacion entre individuo y Estado que definia
tradicionalmente la ciudadania y pondria en primer plano la cuestién de la cultura como
forma de pertenencia comunitaria sustitutiva.

2.2.3.  La ciudadania desde una dimension socio-cultural

La globalizacién ha determinado grandes procesos de transformacién en las relaciones
no solo econémicas y politicas, sino que también sociales y culturales, especialmente
porque se ha dado inicio a una apertura de las fronteras, ya sea para intercambiar bienes
materiales y/o servicios, como para la incorporacion de preferencias e inclusive conductas.
En esta transformacion y especificamente en los aspectos socioculturales, el consumo se
ha configurado como un eje de unificacién y homogeneizacién de visiones, percepciones,
motivaciones y comportamientos de las sociedades globales lo que lo convierte actualmente
en un rasgo distintivo de estas (Fernandez, 2013).

El consumo puede ser definido desde diversas Opticas, en cada una de las cuales se
relevan diferentes racionalidades, las cuales intentan explicar el concepto y las relaciones que
se generan a nivel social y cultural. El consumo es el conjunto de procesos socioculturales
en que se realizan la apropiacion y los usos de los productos, con lo cual se sefiala que el
consumo no es un elemento divisor en las sociedades, sino que es parte de un c6digo comun,
vale decir, posee un significado sociocultural, que se construye desde una racionalidad
integrativa y comunicativa de la sociedad (Garcia Canclini, 1991). El consumo también
puede ser explicado desde una racionalidad sociopolitica interactiva, definido como un sitio
donde los conflictos entre clases, originados por la desigual participacion en la estructura
productiva, se contindan a propdsito de la distribucién y apropiacién de los bienes, es decir,
se reconoce en el consumo la continuacion de los conflictos de clases (Castells, 1974).

Dentro de las l6gicas de una sociedad de consumo todo tiende a convertirse en
mercancia, todo es potencialmente vendible y comprable. Ademas de este totalitarismo
mercantil, el consumismo hunde sus raices en valores directamente vinculados con un
(ultra) individualismo, y promueve el interés individual y el dmbito privado por encima
del bien comiin, de lo piblico y del interés colectivo (Ferndndez, 2013). Las sociedades
consumistas carecen de dindmicas internas de responsabilidad moral respecto a los
pobres y excluidos, pues revalorizan elementos propios de la l6gica econémica, los cuales
determinan a un ciudadano cada vez menos responsable socialmente (Falk, 2002).

2.3. LA ENSENANZA DE LA CIUDADANIA Y EL CURRICULUM NACIONAL

Tras la Dictadura Militar se iniciaron una serie de reformas en diferentes ambitos, que
pretendian posicionar a nuestro pais en el nuevo contexto globalizado, pues no habia
existido una modernizacién acorde con este como consecuencia del contexto politico
imperante. Entre las reformas llevadas a cabo se destaca la Reforma Educacional (1996-
1999), la que intentaba emprender cambios radicales a la educacion con el fin de mejorar su
calidad y hacerla mas equitativa (Donoso, 2015). A principios de la década de los noventa
la educacién chilena estaba marcada por una fuerte escolarizacion, bajos resultados de
aprendizajes y una mala distribucién, lo que hizo que la agenda nacional en educacién
dejara de ser definida por el aumento del acceso a esta y pasara a centrarse en su calidad y
equidad (Garcia-Huidobro, 1999).
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En virtud de esta reforma se realiza un cambio en el curriculo nacional. Estos cambios
se enmarcan en el proceso de reincorporacién de Chile al concierto internacional, del cual
por casi 17 afios de régimen militar habia estado marginado. La experiencia politica del
pais habia generado una distancia entre el sistema politico y la ciudadania, el cual debia
ser solucionado, a través de la politica publica. En este contexto, la reforma curricular
otorga gran importancia a la formacién civica, lo que es evidente en la misma definicién
del curriculo, ya que busca entregar a los jovenes las capacidades para desenvolverse
con mayor propiedad en el dmbito personal, laboral y social; orientacién que incluye
naturalmente la formacién de ciudadanos (Garcia-Huidobro, 1999). En lo referido a la
formacién civica, la reforma signific6 cambios importantes en los contenidos, pues antes
de esta, existian asignaturas independientes que trataban el tema: “Educacién Civica”,
impartida en 4° Medio y “Economia Politica”, dictada en 3° Medio. “El foco de estas
asignaturas, era el conocimiento del gobierno y sus instituciones” (Cox, Jaramillo &
Reimers, 2005, p. 19).

Lareformay el cambio curricular hicieron desaparecer ambas asignaturas para incluirse
los contenidos de formacién ciudadana transversalmente tanto en cursos de educacién
basica como de media, con lo cual se insertan en el drea de Historia: Comprensién del
Medio Natural Social y Cultural (NB1 y NB2), Estudio y Comprensién de la Sociedad
(NB3 y NB4) y en Historia y Ciencias Sociales en educacién media. Junto con este cambio
curricular se establecen cambios en los contenidos; en el curriculo pre reforma existia un
énfasis en conceptos basicos de teoria politica y de derecho, y en el conocimiento articulado
de la Constitucion politica, donde ademas se trataban los temas de institucionalidad politica
y los derechos y deberes de los ciudadanos; en cuanto a la participacién ciudadana, esta
estaba restringida al sufragio. El cambio mds importante en cuanto a los contenidos esta
ligado a que los conceptos de teoria politica, institucionalidad, derechos y deberes del
ciudadano, se vinculan con la realidad nacional, con la sociedad civil y con la inclusién de
actividades de tipo social comunitaria, lo que se explica en gran medida porque detrds de
estos cambios hay un giro en la concepcion de educacion civica (Garcia-Huidobro, 1999).

Avanzada la Reforma el afio 2004, el Ministro de Educacién de la época debi6 ir
mas alld, como consecuencia de las falencias que los estudiantes tenian en formacién
ciudadana, por lo que se decidi6 convocar a una comision, llamada Comisién de Formacién
Ciudadana, cuya finalidad era

examinar los requerimientos formativos que plantea la ciudadania democratica en las
condiciones de la modernidad que Chile experimenta en los inicios de siglo, y como
estos estan siendo abordados por la educacién, proponiendo mejoras o nuevos criterios
y lineas de accion al respecto. (Comisién de Formacién Ciudadana, 2004, p. 12).

Esta convocatoria surge por las caracteristicas de nuestro pais; la mayoritaria no
inscripcién en los registros electorales por parte de los jovenes, la poca experiencia
formativa en términos de participacion ciudadana y el deber de la educacién por formar a
los y las ciudadanos del pais.

Con el fin de graficar los principales cambios desarrollados a partir de la Reforma
Educacional y de las iniciativas que desde la politica ptblica surgieron en los tltimos afios,
se presenta el Cuadro 1, donde se explicita el cambio de paradigma que experiment6 el
curriculo nacional con la Reforma de fines de la década de los noventa:
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Cuadro 1. Cambio de paradigma, de educacién civica a educacién ciudadana

Educacién Civica Formacién Ciudadana

Triple foco: institucionalidad politica y aplicacién
Foco en la institucionalidad politica. temadtica a “problemas actuales de la sociedad”, y
a las competencias para resolver conflictos.

Ubicada en los dltimos cursos de Educacién .
Media Presente a lo largo de toda la trayectoria escolar.

Orientada a la adquisicién de conocimientos,
Orientada a la adquisicién de conocimientos, | habilidades y actitudes en ambientes y practicas
foco en contenidos. con predominio en relaciones participativas y
democriticas.

Fuente: Cox et al. (2005).

2.4. EL CONCEPTO DE EVALUACION EN EDUCACION

Siguiendo las propuestas actuales, la evaluacién en el aula se entiende como un proceso
complejo orientado a recoger evidencias respecto del aprendizaje de los estudiantes de
manera sistemdtica, para emitir juicios en pos de un mejoramiento tanto de la calidad
del aprendizaje como de la ensefianza. De acuerdo con esto se privilegia la funcién
formativa de la evaluacién, pues se le asocia con la mejora de los procesos de enseflanza y
aprendizaje, dado que el profesor puede a través de esta hacerse consciente de la calidad de
sus ensefianzas y los estudiantes por su parte pueden vislumbrar las falencias que poseen
frente a sus procesos de aprendizajes, lo que eventualmente se traduce en el provecho
de los recursos, del tiempo y de las potencialidades tanto de los profesores como de los
estudiantes (Prieto & Contreras, 2008). El proceso de evaluacién adquiere asi un papel
relevante pues es el medio por el cual el profesor obtendrd informacién necesaria para
ayudar a los alumnos a construir su conocimiento (Contreras, 2004).

2.4.1.  Evaluacion comprensiva y evaluacion basada en estdndares

Existen dos formas de enfocar la tarea evaluativa, las cuales no necesariamente deben ser
entendidas como oponentes, sino que como dos caminos para realizar una evaluacion,
la que dependerd del contexto, de los estudiantes, de los docentes, entre otros elementos
(Stake, 2006). Por una parte, estd la evaluacién orientada a las mediciones y, por otra, la
orientada a la experiencia, por lo que existe la necesidad de que:

Los evaluadores conjuguen dos formas distintas de pensar y dos paradigmas de
investigacién que no forman, a priori, muy buena combinacién. Se les suele
denominar cualitativo y cuantitativo. Estd bien llamarlos asi. Yo he optado por
referirme a uno de ellos como “comprensivo” o “interpretativo” y, al otro, como
“basado en estandares”, o “a partir de criterios. (Stake, 2006, p. 22).

a. Evaluacién basada en estdndares: Esta es definida “como un extenso grupo de
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métodos de evaluacién que recurren principalmente al modo de pensar que se basa
en criterios” (Stake, 2006, p. 107), estos pueden ser escritos o no, pero siempre
son conscientes, vale decir se han concebido conjuntamente con la situacién
de evaluacién, idealmente previa a esta. La evaluacion basada en estdndares
supone un enfoque sumamente racional, dado ello mucho menos intuitivo en lo
que se refiere a la percepcién y emision de un juicio en torno a la calidad de un
determinado programa o tarea, pues se busca poseer un control en el desarrollo de
la evaluacion que permita asegurar la exactitud de los juicios a emitir.

b. Evaluacién Comprensiva: Es una perspectiva mas dentro de las formas de llevar

a cabo una evaluacién, pues puede permitir encontrar de otra manera la calidad y
representacién de un determinado programa, asignatura, contenido, etc. Para este
autor:
Ser comprensivo o comprensiva significa guiarse por la experiencia de estar
personalmente alli, sintiendo la actividad y la tensién, conociendo a las personas y
sus valores. Es familiarizarse con las preocupaciones de los agentes implicados
concediendo una atencién adicional a la accién del programa, a su singularidad y
a la pluralidad cultural de las personas. (Stake, 20006, p. 142).

Las evaluaciones de tipo comprensivas son mads flexibles que otros enfoques de
evaluacion, tales como las evaluaciones basadas en estandares, dado que es en funcién
de sus caracteristicas que se puede adaptar en la medida que transcurra una unidad de
aprendizaje, un programa, etc., lo que también significa que esta forma de evaluacién
dé menos pie a los datos cuantitativos y a la bisqueda de significaciones estadisticas,
aumentando ademds el riesgo de que se implique emocionalmente el evaluador con ciertos
grupos o posturas.

2.4.2.  Instrumentos de evaluacion

Un instrumento de evaluacién es cualquier medio por el que se recoge la evidencia sobre
el aprendizaje de los estudiantes, la cual, una vez analizada, permitird emitir un juicio
con fundamentos y tomar las mejores decisiones (Himmel, Olivares & Zabalza, 1999). De
acuerdo con esto, un instrumento de evaluacién nos permite conocer qué tanto saben los
estudiantes sobre un determinado contenido, asimismo nos permite reconocer el grado de
avance de una determinada habilidad a desarrollar.

Los instrumentos de evaluacién pueden adoptar diferentes formas, dado que obedecen a
un propdsito evaluativo que delineard no solo su formato sino que también los contenidos y
habilidades que se desean evaluar. Atendiendo a esto es que existen diversas clasificaciones
en torno a los tipos de instrumentos de evaluacién. En la Tabla 1 se sintetizan los tipos de
instrumentos de evaluacién y sus caracteristicas:
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Tabla 1. Tipos de instrumentos de evaluacion y sus caracteristicas

Tipos de Instrumentos de Evaluacién

Caracteristica

Autores

Pruebas escritas de respuesta estructurada.
Pruebas de expresion escrita.

Pruebas estructuradas.

Pruebas semi-estructurada.

Evaluacion del aprendizaje conceptual.

Instrumentos de evaluacién que se
han concebido bajo criterios de obje-
tividad.

Las respuestas a desarrollar son de
tipo cerradas, cuya caracteristica
esencial es la reproduccién de infor-
macién mds que el desarrollo de ha-
bilidades superiores y, por tanto, de
aprendizajes profundos.

Cortés (2009)
Lopez (2009)
Carrasco (2004)
Giné (2000)

Instrumentos de evaluacién basados en
ejecuciones.

Pruebas de expresion escrita.

Pruebas no estructuradas.

Evaluacién de aprendizajes de procedi-
mientos.

Instrumentos de evaluacién basados
en preguntas con respuestas de tipo
abiertas y a modo de ensayo.

Se incorporan criterios de evaluacién
mds complejos (realizacion de un
procedimiento).

Cortés (2009)
Lépez (2009)
Carrasco (2004)
Giné (2000)

Evaluacién de actitudes y personalidad.
Evaluacién del aprendizaje de actitudes.

Se caracterizan por la construccién
de encuestas y cuestionarios que per-
mitan analizar las actitudes de los
estudiantes.

Se releva la observacion para evaluar
las actitudes de los participantes.

Cortés (2009)
Giné (2000)

Fuente

2.5. EVALUACION DE LOS SABERES REFERIDOS A LA CIUDADANIA

: elaboracién propia.

La evaluacion de los conocimientos y/o saberes de los estudiantes en torno a la formacion
ciudadana en nuestro pais se realiza a través de diferentes procedimientos evaluativos, unos
cuyo objetivo es mds explicito que el de otros. En el caso de los estudiantes del segundo
ciclo basico la evaluacién de los conocimientos ciudadanos se realiza en dos modalidades:

por los y las docentes.

A nivel de aula, a través de diferentes instrumentos de evaluacién confeccionados

A nivel nacional, a través de pruebas de tipo estandarizadas tales como el SIMCE

del area de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, aplicada en Octavo bdsico.

2.5.1.

SIMCE sector Historia, Geografia y Ciencias Sociales

En el caso de nuestro pais, la evaluacion en términos de politicas puiblicas y de asignacién
de recursos se ha focalizado en la aplicacién de pruebas de tipo estandarizadas, cuya
eleccion estd fuertemente marcada por el contexto politico nacional, dado que a partir de la
década de los ochenta en Chile se inicia una progresiva transformacion estatal, basada en
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la adopcién de un nuevo sistema econémico que propiciaba la liberacién de la economia
y junto con ello las cargas que el Estado debia asumir. Es asi como el modelo neoliberal
se impone en Chile, implicando ello la puesta en marcha de nuevas politicas educativas.
En este nuevo contexto la educacion comienza a ser traspasada progresivamente de manos
del Estado a nuevos administradores, los cuales asumieron el rol que antafio le habia
correspondido a este. De este modo, las municipalidades y los inversionistas privados,
a través de los colegios subvencionados y privados, son los encargados de proveer a la
sociedad chilena de educacion, con lo cual se acentda el rol subsidiario del Estado, es
decir, el Estado chileno entrega cuotas de dinero a estos nuevos administradores con el
fin de que estos inviertan en la educacién de los chilenos y chilenas (Maldonado, 2003).
Esta necesidad se inserta en un contexto global en el que los Estados abandonan cada
vez mas su papel de proveedores directos de servicios para convertirse en supervisores
del cumplimiento de las normas establecidas, regulando su actuacién con evaluaciones
de tipo estandarizadas (Ramirez, 2010). Este escenario cred la necesidad de monitorear
la educacién y por tanto la inversion que se estaba entregando, debido a lo cual surge un
sistema de evaluacién que permite conocer la calidad de la educacién chilena. Este sistema
se ha denominado SIMCE y ha intentado proveer al Estado de informacién sobre el manejo
de la educacién nacional y de la calidad de esta. Si bien sus propésitos se vinculan con
el mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion, esto no se ha concretado. Las
politicas educacionales chilenas poseen, una serie de puntos débiles en lo que se refiere a
la equidad (OCDE, 2015).

El SIMCE pretende recabar informacién de los aprendizajes de los estudiantes en los
distintos niveles de la ensefianza formal del pais. Asimismo contempla recoger informacién
sobre los docentes, los estudiantes y los padres y apoderados a través de cuestionarios de
contexto, con el fin de contextualizar los resultados obtenidos por los estudiantes en las
pruebas SIMCE. La prueba estandarizada SIMCE evalua diferentes dreas del conocimiento,
en el sector de Historia, Geografia y Ciencias Sociales se ha incorporado la evaluacién tanto
de los contenidos como de las habilidades referidas a la Ciudadania, estos dependen del
eje tematico “Democracia y Desarrollo” (Agencia de la Calidad de la Educacidn, 2015).

3.  MARCO METODOLOGICO

En virtud de los objetivos propuestos se ha optado por una metodologia de tipo cualitativa.
La técnica a utilizar es el andlisis de contenido, el que parte del supuesto de que el hablar
y el escribir son también, por si mismos, una forma de conducta social, pues lo que los
hombres (genéricamente hablando) dicen o escriben revelan las intenciones, actitudes,
interpretaciones, conocimientos y supuestos sobre su entorno (Ander-Egg, 1993). El
andlisis de contenido persigue como objetivo lograr la emergencia de aquel sentido latente
que procede de las practicas sociales y cognitivas que instrumentalmente recurren a la
comunicacion, de este modo el andlisis de contenido pretende indagar en aquello que esta
oculto en el texto o bien profundizar en aquello que es evidente en este (Pifiuel, 2002).

El objeto de andlisis en esta investigacidn posee una base gramatical, ya que se analizaran
las narrativas de las evaluaciones referidas al eje tematico de formacién ciudadana. En lo
referido a la seleccién de las categorias analiticas, es importante destacar que cualquier
andlisis de contenido se sostiene o se hunde por cudles sean sus categorias de andlisis,
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por lo que la seleccién de estas siempre deben estar al alero de una teoria (Pifiuel, 2002).
Se distinguen cinco grupos de categorias: categorias de materia o contenido, de forma, de
apreciacion o de juicio, de personas y actores, y las de origen y de destino. En este estudio
las categorias utilizadas son las de contenido, ya que se analizan las materias o contenidos
presentes en los instrumentos de evaluacion. El disefio del estudio es de tipo transversal, pues
se analizan diferentes documentos (evaluaciones) sobre un mismo contenido (ciudadania),
los que han sido elaborados en un mismo tiempo histdrico (Pifiuel, 2002).

Se han definido dos grupos muestrales, por una parte, las evaluaciones disefiadas por
docentes del drea de Historia, Geografia y Ciencias Sociales para los cursos del segundo
ciclo basico y, por otro lado, las preguntas liberadas por el MINEDUC de la prueba
estandarizada SIMCE del area de Historia, Geografia y Ciencias Sociales aplicada en
octavo basico. Se seleccioné como poblacién a un grupo de 25 profesores que dictan la
asignatura de Historia en los niveles del segundo ciclo bésico, con la finalidad de que estos
suministraran las pruebas que han disefiado y aplicado para el contenido de Ciudadania en
los cursos que imparten. La seleccidn se realizé atendiendo a criterios de heterogeneidad:
género, experiencia laboral y formacién de postgrado. Del total de 25 profesores invitados,
solo 10 aceptaron participar de esta investigacidén, quienes firmaron un Protocolo de
consentimiento informado, donde se explicitan los objetivos del estudio, el alcance de
este y la confidencialidad de los datos proporcionados. La muestra se conformé por 10
docentes: 6 mujeres y 4 hombres, con un promedio de experiencia laboral de 4.5 afios, y
con 4 docentes que tienen formacién de postgrado.

El segundo grupo muestral corresponde a items de la prueba SIMCE del area de
Historia, Geografia y Ciencias Sociales, especificamente los que se han liberado tras
la aplicacion de esta en diferentes afios. El total de items analizados es de 13, los que
corresponden a la aplicacion de la prueba en diferentes afios, a saber, 2004, 2011 y 2012.

Ambos grupos muestrales se analizaron descriptivamente en el programa Excel
2007, con el objetivo de identificar y catalogar la realidad empirica de los documentos,
mediante la definicion a priori de categorias. Las categorias se definieron en c6digos, los
que conformaron un libro de cédigo. Los cédigos aplicados se presentan en la Tabla 2.

264



) ) Estudios Pedagégicqs XLIII, N° 2: 253-276, 2017
EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES SOBRE CIUDADANIA: META EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS
UTILIZADOS EN EL SEGUNDO CICLO BASICO CHILENO

Tabla 2. Libro de Cédigos

Evaluacién basada en estandares.
b. Evaluacién comprensiva.

o

Cdédigo 1 | Tipos de evaluacién

o

Pruebas escritas de respuesta estructurada.
Pruebas escritas de respuesta semiestructurada o de
tipo cuestionario.

Tipos de instrumentos de
evaluacién

=3

Cddigo 2

Preguntas que requieren de una respuesta larga.
Preguntas de respuesta corta.

Preguntas objetivas.

Otro tipo de preguntas (organizadores graficos,
mapas, entre otros).

Cdédigo 3 | Tipos de preguntas

a0 oo

Historia del concepto de ciudadania.

. Dimensién econémica del concepto de ciudadania.

c. Dimensién politico juridica del concepto de
Cédigo 4 | Contenido a evaluar ciudadanfa.

d. Dimensién socio cultural del concepto de ciudadania.
e. Contenido socio antropolégico.

f. Otros contenidos.

oo

Racionalidad oficial centralizada.
b. Racionalidad o modelo de procesos.

o

Cédigo 5 | Racionalidad curricular

o

Metacognicién de los Andlisis de casos.
Cdédigo 6 | contenidos de formacién | b. Formulacién de proyectos en la comunidad.
ciudadana

Fuente: elaboracion propia.

4. RESULTADOS

Los resultados presentados responden a los objetivos propuestos para esta investigacion y
se presentan por cada nivel del segundo ciclo bésico.

4.1. ANALISIS DE LAS EVALUACIONES DISENADAS POR DOCENTES DEL AREA DE HISTORIA,
GEOGRAFIA Y CIENCIAS SOCIALES PARA EL SEGUNDO CICLO BASICO

Quinto bdsico

El curriculum que se ha definido para este nivel abarca contenidos de la Historia de Chile,
inicidndose estos con los pueblos originarios hasta la conquista espafiola. Ademds deben
aprender lahistoria colonial chilena para finalizar conlaindependencia, sus causas, desarrollo
y consecuencias de esta, en la formacion del Estado Chileno (Ministerio de Educacion,
2012). En términos de competencias ciudadanas los estudiantes deben reconocerse como
ciudadanos, respetando la identidad de cada uno de los sujetos que componen la nacién. El
docente debe propiciar transversalmente que el estudiante sea capaz de vivir en sociedad,
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respetando la diversidad que en ella existe (Ministerio de Educacién 2012). Del anélisis de

las evaluaciones para quinto basico se desprenden los datos del Cuadro 2.

Cuadro 2. Resumen Analisis instrumentos Quinto basico

Curso Quinto Basico
N° de pruebas analizadas | 7 instrumentos
N° de items analizados 100
Tipo de evaluacién Evaluacién basada en estdndares
Combinadas 1 prueba
Tipo de pruebas Respuesta estructurada 2 pruebas
Cuestionario 4 pruebas
Seleccién multiple 65%
Tipo de preguntas Pregunta de respuesta corta 33%
Organizador grafico 2%
Dimensién politico-juridica 55%
Dimensién socio-cultural 20%
Contenidos evaluados Dimensién econdémica 10%
Otros contenidos 13%
Historia del concepto de ciudadania | 2%
Racionalidad curricular Racionalidad por objetivos
Recordar 71%
Habilidades evaluadas Comprender 28%
Aplicar 1%

Sexto bdsico

Fuente: elaboracion propia.

En términos de formacién ciudadana se espera que los estudiantes se reconozcan como
ciudadanos y desarrollen una predisposicién favorable hacia la vida en comunidad, en el
marco de una sociedad democrdtica, poniendo en préctica los valores inherentes a ello. Se
busca que reconozcan los ideales y las practicas en las que se sustentan la ciudadania y el
Estado de derecho, y adquieran las herramientas necesarias para participar de forma activa,
informada y responsable en la sociedad. Los estudiantes de sexto basico deberdn aprender
contenidos referidos al Estado, a la composicién de este, a la Constitucién politica, a
los derechos y deberes de los ciudadanos, a la participacién ciudadana, todo ello en el
marco de la Historia de Chile (Ministerio de Educacién, 2012). Del proceso analitico a los
instrumentos de evaluacion de este nivel se obtuvieron los resultados del Cuadro 3.
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Cuadro 3. Resumen Analisis instrumentos Sexto basico

Curso

Sexto Basico

N° de pruebas analizadas

17 instrumentos

N° de {tems analizados 354

Tipo de evaluacién Evaluacion basada en estandares

Tipo de pruchas Combinadas 15 pruebas
Cuestionario 2 pruebas
Preguntas objetivas 81%

Tipo de preguntas Pregunta de respuesta corta 16%
Organizador Gréfico 2%
Dimension politico-juridica 77%
Dimensién socio-cultural 7%

Contenidos evaluados Dimensién econémica 6%
Otros contenidos 4%
Historia del concepto de ciudadania | 4%

Racionalidad curricular | Racionalidad por objetivos
Recordar 79%

Habilidades evaluadas Comprender 18%
Aplicar 3%

Séptimo bdsico

Fuente: elaboracion propia.

Para el nivel de séptimo basico se han definido como habilidades a evaluar en el 4ambito
de la formacién ciudadana la participacion en una sociedad plural y la comunicacién y
valoracién de los derechos y deberes. Estas deben ser trabajadas transversalmente en
los diferentes contenidos, los cuales se vinculan con la historia universal (Ministerio de
Educacion, 2013). De los instrumentos analizados para este nivel se desprenden los datos

del Cuadro 4.
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Cuadro 4. Resumen Anadlisis instrumentos Séptimo basico

Curso Séptimo Baésico

N° de pruebas analizadas | 23 instrumentos

N° de items analizados 553
Tipo de evaluacién Evaluacién basada en estandares
Tipo de pruebas Combinadas 100 pruebas
Preguntas objetivas 69%
) Pregunta de respuesta corta 24%
Tipo de preguntas -
Organizador grafico 2%
Top6énimos 5%
Dimensién politico-juridica 36%
Dimensién socio-cultural 9%
Contenidos evaluados
Otros contenidos 47%

Historia del concepto de ciudadania | 8%

Racionalidad curricular Racionalidad por objetivos

Recordar 75%
Habilidades evaluadas Comprender 22%
Aplicar 3%

Fuente: elaboracion propia.

Octavo bdsico

Considerado el curso terminal de la ensefianza bdsica de los estudiantes chilenos, y donde
se aplica el SIMCE de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, el Octavo Bdsico se
constituye como la antesala a la formacién que recibirdn los estudiantes en la educacion
media. Corresponde por tanto a una sintesis de lo aprendido durante la ensefianza bésica en
lo referido a la formacién ciudadana. Del proceso analitico a los instrumentos de evaluacién
de este nivel se obtuvieron los resultados presentados en el Cuadro 5.
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Cuadro 5. Resumen Analisis instrumentos Octavo basico

Curso Octavo Basico

N° de pruebas analizadas | 9 instrumentos

N° de {tems analizados 197

Tipo de evaluacién Evaluacién basada en estdndares
Combinadas 7 pruebas

Tipo de pruebas Respuesta estructurada 1 prueba
Ensayo 1 prueba
Preguntas objetivas 77%
Pregunta de respuesta corta 21%

Tipo de preguntas
Organizador grafico 1.6%
Pregunta de respuesta larga 0.4%
Dimension politico-juridica 71%

Contenidos evaluados Dimensidn socio-cultural 6%
Otros contenidos 23%

Racionalidad curricular Racionalidad por objetivos

Recordar 78%

Comprender 20%
Habilidades evaluadas

Aplicar 1%

Analizar 1%

Fuente: elaboracion propia.

42. ANALISIS DE ITEMS LIBERADOS DE LA PRUEBA ESTANDARIZADA SIMCE DE HISTORIA,
GEOGRAFIA'Y CIENCIAS SOCIALES - OCTAVO BASICO: EJE TEMATICO FORMACION CIUDADANA

Resulta relevante sefialar que la recopilacién de items de la prueba SIMCE no es una tarea
facil, dado que anualmente se libera un pequefio grupo de estos, los que se colocan a
disposicién de los investigadores, profesores, directivos y la opinién publica. Asimismo,
en el caso del SIMCE de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, no todas las preguntas
evaluan contenidos asociados a la formacion ciudadana (25% del total de los items de la
prueba), por tanto, existen mds dificultades a la hora de buscar este tipo de items. Es por
estarazon que la muestra en términos de la prueba SIMCE se remite a items y no al anélisis
de una prueba integra.

Como primer elemento a considerar mencionaremos que los ftems que componen
la prueba SIMCE se encuentran basados en estdndares, vale decir existe un criterio pre
existente que en este caso es establecido por el MINEDUC. A continuacion, en el Cuadro
6, se presentan los andlisis realizados a los items del SIMCE de Historia:
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Cuadro 6. Resumen Analisis items SIMCE Octavo basico

ftems SIMCE Octavo Bisico drea de Historia, Geografia y Ciencias Sociales

N° de items analizados | 13

Tipo de evaluacién Evaluacién basada en estdndares
Tipo de pruebas Combinadas
) Preguntas objetivas 12 preguntas

Tipo de preguntas -
Pregunta de respuesta abierta 1 pregunta
Dimensién politico-juridica 6 preguntas

Contenidos evaluados | Dimensién econémica 1 pregunta
Historia del concepto de ciudadania | 6 preguntas

Racionalidad curricular | Racionalidad por objetivos

Recordar 11 preguntas
Habilidades evaluadas

Comprender 2 preguntas

St 4 preguntas
Metacognicién

No 9 preguntas

Fuente: elaboracion propia.

5. DISCUSION

Bien es sabido que la ensefianza de la ciudadania estd compuesta por diferentes contenidos,
los cuales estan vinculados no solo a su surgimiento e itinerario histdrico, sino que también
a sus dimensiones, alcances e importancia, los que en su conjunto permiten a los sujetos
acercarse a lo que se comprende por ciudadania. Se entiende, como consecuencia de
esto, que todos los contenidos que componen el eje tematico de formacién ciudadana
poseen relevancia a la hora de formar ciudadanos, pues cada uno de ellos contribuye al
conocimiento necesario para esta tarea. Entonces, nos situamos en la 16gica de que los
contenidos antes mencionados son esenciales a la hora de ensefar este eje temdtico tan
sustantivo a todo proceso educativo, pues contribuird a una formacién integral de los
estudiantes, por lo que a priori se espera encontrar evaluaciones que posean todo tipo de
contenidos referidos a la formacién ciudadana, especialmente porque el Estado chileno ha
declarado que tras la Reforma Educacional de los afios noventa, se ha transitado desde un
curriculum de educacién civica a uno de formacién para la ciudadana (Cox et al., 2005).
La educacion civica se caracterizaba porque se trataban las temdticas ciudadanas en los
ultimos cursos de la ensefianza media, siendo el foco la institucionalidad politica orientada
a la adquisicién de conocimientos. El nuevo enfoque, por su parte, posee un triple foco:
institucionalidad politica y aplicacién temética a “problemas actuales de la sociedad”, y a
las competencias para resolver conflictos, con lo cual se integra la temadtica a lo largo de
toda la trayectoria escolar, con la finalidad de que los estudiantes adquieran conocimientos,
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habilidades y actitudes en ambientes y practicas con predominio en relaciones participativas
y democraticas. De acuerdo a lo anterior, se deduce que el curriculum actual crea las
instancias necesarias para ensefar la ciudadania desde diferentes contenidos y estrategias,
dado que los nuevos lineamientos planteados por el Estado llaman a los docentes a enfocar
su tarea en la formacién de los futuros ciudadanos, con los suficientes conocimientos
para vivir en sociedad. Sin embargo, lo acontecido en las aulas escolares, en términos
de la evaluacién de la ciudadania, deja en evidencia las tensiones que existen en torno al
cambio de paradigma, pues no solo encontramos instrumentos evaluativos enfocados mas
en la reproduccién de conocimientos que en el desarrollo de habilidades, sino que también
los contenidos que se evalian en el segundo ciclo basico son esencialmente contenidos
asociados a la dimensién politico-juridica de la ciudadania, vale decir, se le otorga gran
relevancia a esta dimension por sobre las otras dimensiones que componen la tematica. En
este sentido, existe una reduccién de los contenidos ciudadanos que se evaliian, pues estos
se circunscriben en una sola dimension, y se abandonan otras aristas igual de importantes
que los elementos politicos que deben conocer los estudiantes. Esto nos hace reflexionar
sobre lo que se ensefia en las aulas escolares chilenas, pues lo que se evalda es lo que
ensefia, por tanto, se infiere que existe un énfasis en la ensefianza de la ciudadania desde
sus elementos politico-juridicos y que se deja de lado la mirada socio- antropolégica de
esta. Esta situacién puede ser explicada por diferentes elementos, entre los que segln
el andlisis presentado destacan que el SIMCE posee un énfasis en la evaluacién de esta
dimensién, lo que posee una influencia en el disefio de las evaluaciones aplicadas en el
aula, cuya caracteristica esencial son las preguntas objetivas referidas a contenidos sobre
la institucionalidad politica.

Los contenidos identificados estdn intimamente relacionados con la institucionalidad
politica, lo que se encuentra mds asociado al paradigma de educacion civica que al de
formacién ciudadana actualmente planteado. De este modo se espera que los estudiantes
comprendan la ciudadania mas desde sus elementos politicos que desde su trascendencia
en el desarrollo de la sociedad; a la representacién politica, especificamente a los partidos
politicos, a su definicion y caracteristicas; la historia del sufragio y los logros alcanzados
por los diferentes grupos sociales en torno a este, los poderes del Estado, la definicién de
cada uno de estos, sus atribuciones y sus representantes, para finalmente encontrarnos con
items referidos a los sistemas de gobierno y a su evolucion politica en la historia universal.
Debemos recordar que el referente ha sido occidente, lo que es inalterable en las aulas
chilenas debido a la herencia de la cultura occidental, con un mayor énfasis en el conoci-
miento de los contextos internacionales por sobre los nacionales, vale decir los estudiantes
conocen con mayor profundidad lo ocurrido en Grecia que en nuestro propio pais.

Las dimensiones econémica y socio-cultural han sido evaluadas en menor medida en
los instrumentos analizados, por lo que las preguntas referidas a estas se presentan de
forma muy acotada y se refieren mads a las caracteristicas econdmicas de una determinada
época de estudio que a los elementos que influyen o influyeron en la conformacién de la
ciudadania. Resulta llamativo que no existan preguntas asociadas a la dimensién econémica
que evalden elementos tales como la mundializacién de la economia (Elbaz & Helley,
2002) considerando que esta ha tenido un gran impacto no solo en el devenir econémico
de los estados sino que en la definicion de estos, fendmeno que ha afectado las relaciones
sociales de los distintos paises y las relaciones entre Estados, pues el grado de participacion
en el concierto internacional ha comenzado a perfilar el tipo de relaciones que se establecen
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en sociedad. Otro elemento que es invisible en las evaluaciones es lo que Castells (1996)
ha denominado sociedad red, la cual se caracteriza por el aumento del capital con respecto
al trabajo, lo que implica un cambio profundo en las relaciones laborales, la regulacién de
los mercados y en la flexibilizacién laboral (Calderén, 2007), contenidos que permitirian
eventualmente a los estudiantes analizar y reflexionar sobre la situacién actual, donde
la desigualdad, el desempleo y la inequidad han aumentado considerablemente. Sin el
conocimiento de estos contenidos se hace dificultoso lograr habilidades criticas en los
pequeios ciudadanos, pues carecen de elementos tedricos para llevar a cabo esta tarea.

Por su parte, la dimensién socio-cultural es la menos evaluada, lo que es evidente por
la escasez de preguntas asociadas a esta. En los instrumentos analizados existen items
que se refieren a elementos culturales caracteristicos de una determinada época, y no se
evidencian items sobre conceptos como consumo, el que ha sido trabajado por Garcia
Canclini (1991), Bourdieu (1998), Castells (1974) ni tampoco el de individualismo
(Fernandez, 2013), lo que puede ser explicado eventualmente porque las unidades a trabajar
en el segundo ciclo basico estan referidas a épocas precedentes, lo que hace mas compleja
su incorporacién, considerando que los estudiantes no superan los 14 afios, de igual modo
el curriculum del sector de Historia posee una gran cantidad de contenidos, lo que dificulta
aun mas la inclusién de estos conceptos. Asimismo, se han dejado de lado temas asociados
a la importancia que se le otorga a los elementos propios de la l6gica econémica en la
actualidad (Falk, 2002), por lo que no existe la posibilidad de que los estudiantes realicen
una reflexion en torno a las dindmicas sociales actuales y a la influencia que puedan tener
estas en la construccion del ciudadano.

En lo que se refiere a la Historia de la ciudadania, se evalian las bases de esta
desde una vision histérica, en la cual indiscutiblemente el caso de Atenas posee mayor
preponderancia. Si bien se valoriza el legado greco, existen vacios en términos temporales,
pues los estudiantes deben relacionar el surgimiento de la democracia en Grecia con las
democracias actuales, aun cuando son contextos diametralmente distintos.

En términos de la racionalidad curricular, se evidencia que nuestro pais posee un
curriculum por objetivos, también denominado racionalidad oficial centralizada (Stenhouse,
2003), dado que la administracion, vale decir el Estado, a través del Ministerio de Educacién
decide la cultura bdsica a transmitir, decisién que es comunicada a los docentes a través de
los diversos documentos emanados por esta institucion, lo que incluye evidentemente las
pruebas de tipo estandarizadas que se aplican en Chile. El tipo de modelo curricular que
se posee en la actualidad dificulta la tarea de ensefiar la ciudadania como un conocimiento
vivido, en el cual la evaluacién puede ser adaptada segun el contenido, el contexto,
las caracteristicas de los estudiantes, etc., ello porque debe darse cumplimiento a los
estandares que se han planteado a nivel central. Como ya hemos sefialado, los instrumentos
de evaluacién poseen caracteristicas propias de la prueba estandarizada SIMCE, pues se
evalia preferentemente a través de preguntas objetivas, tales como seleccion multiple,
verdadero o falso, términos pareados, entre otras, con lo cual se renuncia a la posibilidad
de que el eje de formacién ciudadana sea una palanca de transformacién social, donde el
docente pueda decidir qué ensefiar y cémo evaluarlo para que sus estudiantes aprehendan
este contenido. La medicién de los conocimientos de los estudiantes estd dada por las
diferentes habilidades que estos deben desarrollar, siendo un referente la taxonomia de
Bloom en sus versiones revisadas, por lo que no es de extrafiar que los instrumentos posean
como objetivos de aprendizajes los que se han sefialado en estas. A nivel del segundo
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ciclo basico predominan habilidades de aprendizaje tales como recordar y comprender, sin
evidencia de otras que son consideradas de nivel superior como evaluar y crear.

Los instrumentos de evaluacion utilizados en los diferentes cursos del segundo
ciclo basico se caracterizan por ser en su totalidad evaluaciones basadas en estdndares,
con preponderancia de las pruebas escritas de tipo combinadas. De este modo en quinto
basico mayoritariamente las pruebas son escritas de tipo cuestionario, con preguntas
cuya habilidad es “recordar”, vale decir, reproducir informacién, pues el estudiante debe
limitarse a identificar y a relacionar conceptos, lo que sin duda no permite que la ciudadania
sea entendida como un conocimiento vivido. En términos generales las evaluaciones
disefiadas para este nivel pretenden evaluar contenidos conceptuales, sin apreciarse otro
tipo de contenidos tales como procedimentales y actitudinales, por lo que el desarrollo de
habilidades parala vida ciudadana resulta muy dificil de lograr bajo situaciones de evaluacién
de este tipo, dado que estas no estdn enfocadas en evaluar las competencias ciudadanas.
En sexto y en séptimo basico observamos que el tipo de prueba aplicada es esencialmente
la prueba escrita de tipo combinada, donde existe una predominancia de las preguntas de
tipo objetivas, lo que dificulta irremediablemente la evaluacién de un conocimiento vivido
que debe ser conectado con la realidad. Si bien existe un esfuerzo por disefiar preguntas
que contextualicen al estudiante no se logra este propdsito, dado que solo se espera que
este comprenda lo que es la ciudadania. Cabe destacar que se evidencian incoherencias
entre lo que se declara estar evaluando con aquello que realmente se evalda, pues existen
objetivos de aprendizaje que enuncian el “andlisis” cuando realmente los estudiantes
solo deben “identificar”. El panorama no es muy diferente en octavo basico, dado que se
mantienen las mismas dindmicas de los cursos precedentes, es decir, mayoritariamente se
evalda a través de pruebas escritas de tipo combinadas, donde el estudiante debe recordar
y comprender conceptos asociados a la formacién ciudadana. En consecuencia, a lo largo
del segundo ciclo bésico nos encontramos con evaluaciones que se enmarcan en una légica
de educacion civica, donde lo mds importante es lograr el conocimiento de un determinado
contenido y no su aplicacién en contextos reales. Este tipo de evaluacién se relaciona
directamente con el formato y contenido de la prueba SIMCE en el sector de Historia,
Geografia y Ciencias Sociales, dado que esta es una evaluacién de tipo estandarizada,
donde las preguntas son esencialmente de seleccién multiple, ademas de un pequefio grupo
de preguntas de respuesta abierta. Esta situacién fue narrada por los docentes, quienes
reconocian que en su ejercicio profesional se les solicitaba la incorporacién de preguntas
tipo SIMCE para habituar a los estudiantes a esta prueba, lo que coloca en evidencia c6mo
las 16gicas del mercado influyen poderosamente en la ensefianza y en la evaluacién, pues
obtener un alto puntaje en el SIMCE no solo significa prestigio a nivel social, sino que
también incentivos econémicos (excelencia académica por ejemplo, la cual se obtiene
tras la conjugacién de diferentes otros elementos), pues no debemos olvidar que nuestro
sistema educacional es heterogéneo, siendo el rol del Estado netamente subsidiario. Tanto
las evaluaciones disefiadas por los docentes como el SIMCE, dependiente del Estado
chileno, se encuentran distantes de lo que ha planteado la comunidad internacional en
términos de formacién ciudadana, ya que en las pruebas aplicadas internacionalmente no
existen respuestas correctas o incorrectas, ya que el objetivo principal de estas es conocer
las preferencias de los estudiantes en un determinado contexto.

En nuestro pafs predomina como modelo de evaluacién, la evaluacién basada en
estandares, la cual se caracteriza por poseer una serie de criterios de evaluacién. Este
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modelo supone un enfoque sumamente racional, por ello mucho menos intuitivo en lo que
se refiere a la percepcidn, ya que se busca poseer un control en el desarrollo de la evaluacién
que permita asegurar la exactitud de los juicios a emitir. Se opta mayoritariamente por este
modelo con el fin de controlar la subjetividad y el sesgo, operacionalizando los factores
de las evaluaciones. Estas caracteristicas que hacen de la evaluacién basada en estandares
un modelo ampliamente utilizado en diversas areas son discutibles a la hora de evaluar
contenidos como los de formacién ciudadana, pues este no es cualquier contenido. En este
sentido existe una incoherencia entre lo que se plantea como formacién ciudadana y el tipo
de evaluacion que se practica tanto a nivel de aula como a nivel nacional, pues existe una
tendencia a cuantificar un contenido que es esencial para los procesos sociales, en vez de
cualificarlo y ensefiarlo para su aplicacion en el diario vivir.

6. CONCLUSIONES, LIMITANTES Y PROYECCIONES

El problema que da origen a este estudio estd vinculado a la evaluacién de un eje tematico
muy particular, como lo es la formacién ciudadana, el que se caracteriza por ser un
conocimiento vivido, esencial para el desarrollo de la sociedad. Tras los andlisis realizados
a las diferentes fuentes de informacién y de la discusion de estos han surgido las siguientes
conclusiones, las cuales pretenden aportar al conocimiento de la evaluacién en lo que se
refiere a la ciudadanfa.

Los instrumentos de evaluacion disefiados por el grupo de docentes participantes de
esta investigacion y los items de la prueba SIMCE colocan en evidencia que los contenidos
evaluados preferentemente son aquellos vinculados con la dimensién politico-juridica de
la ciudadanfa, con el foco en estos por sobre las otras dimensiones que componen este eje
tematico. La evaluacién de la ciudadania revela que la ensefianza de esta, entendiéndose que
lo evaluado es lo ensefiado, se encuentra anclado en la educacion civica, caracterizada porque
sus énfasis estdn puestos en la enseflanza de la institucionalidad y en los conocimientos
conceptuales, sin evidencia de un transito hacia un enfoque de formacioén ciudadana como
fue planteado en la reforma educacional en la década de los noventa. Los instrumentos
analizados son esencialmente pruebas escritas de tipo combinadas, en las cuales existe una
preponderancia de las preguntas objetivas por sobre otro tipo de preguntas. No se evidencia
en los instrumentos de evaluacién que estos promuevan habilidades como la reflexién y el
autoaprendizaje de los estudiantes, dado que nos encontramos con items construidos en
base a la reproduccion de informacion.

La racionalidad curricular que subyace a la evaluacién del eje tematico de formacién
ciudadana es la que se ha denominado racionalidad por objetivos, en la cual el curriculum
es definido por el Estado, restando con ello la posibilidad a los docentes de actuar como
una palanca de transformacién social, dado que deben ceiiirse a las pautas emanadas del
MINEDUC en lo relativo a la ensefianza y a la evaluacién. En las evaluaciones analizadas
se evidencia que estas promueven el desarrollo de habilidades basicas de aprendizaje, pues
la mayoria de los items analizados estan construidos en base a la medicién de objetivos
tales como identificar, describir y relacionar, los cuales se encuentran en la taxonomia
de Bloom en las primeras habilidades de aprendizaje. De este modo no se evidencian
evaluaciones que propicien la extrapolacién de contenidos ciudadanos a la vida cotidiana
de los estudiantes, ni que coloquen en practica lo aprehendido en las aulas escolares.
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Por su parte, el modelo de evaluacién que subyace a los instrumentos analizados es un
modelo basado en estdndares, el que se caracteriza por ser considerado mds cercano a la
objetividad que la evaluacion comprensiva, el que se tensiona con la ciudadania como un
conocimiento vivido.

Para finalizar resulta relevante sefialar que una de las limitantes de este estudio
estd basado en que solo se trabajé con los disefios de las evaluaciones de los docentes
participantes, asi también con un grupo reducido de items liberados de la prueba SIMCE,
por lo que el andlisis y las conclusiones de este estudio solo estan referidas a una parte de la
evaluacién. En lo que se refiere a las proyecciones se espera que este sea el inicio de otros
estudios que permitan develar preguntas sobre la evaluacién de la ciudadania en Chile, su
ensefianza e impacto en la formacion de los estudiantes chilenos.
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