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EL CURRICULO CHILENO DE ESTUDIOS JURiDICOS
[“The Chilean Curriculum of Legal Studies”]

ENzo SoLART*
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso

RESUMEN

Comparado con otros modelos curri-
culares de ensefianza del Derecho, el plan
de estudios usual en el modelo chileno es
temporalmente extenso y dogmaticamen-
te muy exhaustivo, lo que parece requerir
de una esencializacién que lo abrevie (en
ambos sentidos) y que ademds lo radique
en unos necesarios estudios humanisticos
previos.

PALABRAS CLAVE
Curriculo juridico — Ensefanza del
Derecho —-Humanidades.

ABSTRACT

In the Chilean model, the current le-
gal education curriculum is quite longand
comprehensive, from a dogmatic point of
view, compared to other law education
models, which seems to require an essen-
tialization to shorten it (both ways) and
thatitalso grounds it in certain necessary
previous humanistic studies.

KEYwORDS
Legal education curriculum — Law
teaching —Humanities.
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1. ¢Podré dudarse de que hay un canon histérico de los estudios juridi-
cos en Chile? Si se examinan bien las cosas, resulta claro que los estudios
chilenos de Derecho tienen casi sin excepcidn un cardcter enciclopedista. El
“generalismo” del curriculo juridico ya asomaba cuando no habfa programas
de magister y doctorado, y ha persistido en estos tltimos afos al hilo de la
consolidacién de algunos posgrados. Desde hace mucho tiempo, asi, parece
perfectamente natural en Chile que la licenciatura en Derecho precise de
cinco anos de cursos y seminarios universitarios, mas una memoria o tesis
de grado y un extenso examen de contenidos usualmente oral. Durante esos
cinco afios, y tanto antes como después de recientes procesos de semestrali-
zacion, se estudian algunos saberes juridicos (Derecho romano y sociologia
del Derecho a veces, casi siempre Teorta, Historia y Filosoffa del Derecho),
pero ademds, y con acusada exhaustividad, pricticamente todas las disci-
plinas dogmaticas existentes en el drea del “Civil law”: civil, procesal civil,
econdmico, comercial, internacional privado, constitucional, administrativo,
internacional publico, penal, procesal penal, laboral, tributario, etc.’.

2. Sin embargo, esto que es candnico en Chile no lo es en otros lugares.
En Alemania, por ¢j., habiendo también una tendencia hacia la exhaustividad
en la formacién juridica (uno dirfa que el perfil del egresado chileno de una
licenciatura en Derecho se aproxima al ideal alemdn del “Einheitsjurist”),
las cosas tienen otro aspecto”. La licenciatura en Derecho tiene ciertos ras-
gos generales establecidos federalmente, pero su implementacion concreta
depende sobre todo de cada Estado. Asi (induciendo los rasgos comunes
sin detenerse en las particularidades que presentan los estudios juridicos en
cada “Land” de la Bundesrepublik), puede decirse que el curriculo juridico

'Véase: GUzMAN, Alejandro, La ensesianza del Derecho. Historia y perspectivas, en
Anales del Instituto de Chile: La educacién superior en Chile, 25 (2005-2006) 2, pp.
314-343.

*Para lo que sigue, véase ante todo el § 5 de la Deutsches Richtergesetz. Sigo de cerca,
también, la buena sintesis de LLABRES, Antoni, Els estudis de dret en Alemanya, en
GaRrciA ANON, José (editor), Los estudios de Derecho en Europa: Alemania, Francia,
Italia, Reino Unido e Irlanda (Valencia, Servei de Publicacions de la Universitat de
Valéncia, 2008), pp. 33-50 (con abundante bibliograffa). Informacién a partir de muy
diferentes puntos de vista es la que ofrece la serie Schriften zur rechtswissenschafilichen
Didaktik, y en la que ya han aparecido tres volimenes: BROCKMANN, J. - DIETRICH,
J.-H. - PILNIOK, A, (editores), Exzellente Lebre im juristischen Studium. Aufdem Weg
zu einer rechtswissenschaftlichen Fachdidaktik (Berlin, Nomos, 2011), 295 pp.; GRIE-
BEL, J. - GROBLINGHOFF, F. (editores), Von der juristischen Lebre. Evfabrungen und
Denkanstifse (Berlin, Nomos, 2012), 139 pp.; y BROCKMANN, J. - DIETRICH, J.-H.
- P1LN1OK, A. (editores), Methoden des Lernens in der Rechtswi:semchaﬁ. Forsc}mngs—
orientiert, problembasiert und fallbezogen (Berlin, Nomos, 2012), 298 pp.
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alemén comprende ante todo cuatro anos de estudios universitarios, y abarca
cursos, seminarios y ejercitaciones en todas las dreas del Derecho: Derecho
privado, Derecho publico y Derecho penal incluidas sus prolongaciones
procesales. Todo comienza con el “Grundstudium”, que incluye asignaturas
sobre todo obligatorias durante aproximadamente dos afios, al término de
las cuales hay un examen intermedio solamente universitario (la “Zwis-
chenpriifung”). Luego prosigue con el “Haupt”- y el “Vertiefungsstudium”,
ademads de “Schwerpunkte” y “Wiederholungsphase”. Entre el quinto y el
sexto o séptimo semestre hay atin ramos obligatorios y un itinerario troncal
de asignaturas escogidas por el estudiante. En el séptimo u octavo semestre
este se prepara (mediante “Examenvorlesungen”) para la primera prucba,
que es en parte universitaria y en parte estatal. Como se ve, el ¢jercicio de
una profesion juridica (abogado, juez, notario, fiscal) es en Alemania su-
mamente exigente. Esa primera prueba (“erste juristische Priifung”) est,
en efecto, compuesta de dos exdmenes. Uno, el examen universitario de
los ramos escogidos por el estudiante y que constituyen una linea troncal
de especializacién (la “Universititspriifung”), y otro, el examen estatal de
conocimientos (la “erste Staatspriifung”).

Véase a titulo ejemplar el plan de estudios de Derecho (hasta la “erste
juristische Priifung”) de la Humboldt Universitie®:

Fachsemester Studienabschnitte Module Studienpunkte
1. Grundstudium Zivilrecht I 19
Strafrecht [ 15
Offentliches Recht I 15
2. Rechtswissenschaftliche 12
Fallbearbeitung
Grundlagen des Rechts 12
BZQI 10
(Schliisselqualifikationen)
3. Hauptstudium Zivilrecht II 13
Zivilrecht I1I 11
Strafrecht I1 12
4. Offentliches Recht I1 15
Offentliches Recht ITI 10
BZQ II (fachorientierte 05
Fremdsprache)
5. Schwerpunktstudium | Universitirer Schwerpunkt 32

3Disponible en http://www.rewi.hu-berlin.de/sp/2008. Para otro ejemplo de plan
de estudios, el de la Universidad de Freiburg i. B., véase: LLABRES, A, cit. (n. 2), pp.
53-58.
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7. Vertiefungsstudium | Vertiefung (Repetitorium 44
und Probeexamen)
8.
9. Staatliche
Pflichtfachpriifung
vorlesungsfreie BZQ III (Praktikum) 15
Zeiten
Summe Erste juristische Prifung 240
(sog. Referendarexamen)

Luego de esa primera prueba, es preciso realizar précticas por un periodo
de dos afios (es el “Vorbereitungsdienst” o “Referendariat”), cuyas etapas
obligatorias —las “Pflichtstationen—, implican trabajar bajo la tutela de un
formador (el “Ausbilder”) en un érgano de la jurisdiccién civil, en otro de
la jurisdiccién penal, en otro administrativo y en un despacho de abogados,
tres meses como minimo en cada lugar, mds una o mas estaciones opcionales
(las “Wahlstationen”)*. Todo lo cual se cierra con un segundo examen esta-
tal (la “zweite juristische Staatspriifung”) —en parte oral, en parte escrito—,
que mide la capacidad para desempenarse adecuadamente en la judicatura,
la abogacia o los niveles superiores de la administracién, y solo aprobado el
cual (cosa que no todos logran, como tampoco todos lo consiguen siquicra
en la primera prueba) ya se puede hablar de un abogado en el pleno sentido
de la palabra (un “Volljurist”).

Asi, se ha podido decir que la formacién juridica alemana propende,
por una parte, a la “unidad de las profesiones juridicas: formacidn unitaria
completa para todos los operadores juridicos (el mismo contenido de los
estudios, la misma prueba habilitadora), con una nivelacién por arriba.
Cualquier egresado estd en condiciones de ejercer como un juezy, por tanto,
de ¢jercer cualquiera actividad juridica (aunque, en la prictica, no mas de
un 4% se dedicard a la judicatura —y a la fiscalfa—, y un 75% se dedicar4 al
libre ejercicio de la profesion)”, y por la otra, a la “intercambiabilidad de las
profesiones ejercidas: esta formacion unitaria propicia una gran permeabi-
lidad en el mundo del Derecho entre unas y otras ocupaciones, es decir, el
paso de una profesién a otra se da en un grado mucho mis elevado que en
otros paises™.

Elano 2005 se tramaron acuerdos y declaraciones que mostraron a poli-
ticos y académicos alemanes rechazando frontalmente adaptar la tradicional
y generalista formacion juridica a los pardmetros bolofieses —y sus ciclos de

#Para las actividades lectivas durante la “Vorbereitungsdienst”, véase el ejemplo del
“Land” de Baden-Wiirttemberg en LLABRES, A, cit. (n. 2), pp. 59-60.
SLLABRES, A, cit. (n. 2), p. 35.
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grado o “bachelor” y de “master”. A partir de entonces, empero, se ha ido
debilitando este casi total rechazo. Hoy la oposicion a las adaptaciones aun
es importante, pero parece concentrarse en la mayor parte de los académicos
y los estudiantes alemanes de Derecho®. De todos modos, el “Beschluss” del
“Deutsche Juristen-Fakultitentag” correspondiente al 2011 no ha modifica-
do nada de importancia: fuera de algunas alertas y discrepancias, recomienda
en general seguir desarrollando y mejorando la formacién juridica alemana’.
Por otra parte, se aprecia también en el émbito aleman un creciente desarrollo
de programas de licenciatura y “master” en los que se combina el Derecho
con la Economia o los negocios (como en la oferta de la conocida “Bucerius

Law School”/ “Hochschule fiir Rechtswissenschaft™®).

3. Espafia —a diferencia de Alemania— es un pais que ha ido adaptdndose
con cierta docilidad alas directivas bolofiesas de convergencia —muy marcadas
por ligar los estudios universitarios con la entrada del futuro profesional en
el mercado de trabajo y, por ende, con la renta y el crecimiento econémico.
¢Qué declaran las universidades espanolas respecto de los objetivos que se
proponen conseguir impartiendo un grado en Derecho, y de las capacidades
que correspondientemente adquirira el estudiante del mismo grado (el que
estd sustituyendo ala tradicional licenciatura en Derecho)? Paraello conviene
echar un vistazo al curriculo del grado en Derecho de universidades espafiolas
prestigiosas como son, por ejemplo, la Auténoma de Madrid y la Pompeu
Fabra de Barcelona. La Universidad Auténoma de Madrid, segtin su propia
web, dice que: “el estudiante del grado en Derecho conocerd los fundamentos
delos sistemas juridicos occidentales hasta la actualidad y de ciertas materias
no juridicas, como la Economia o la Ciencia politica. Desde una formacién
interdisciplinar comprenderd el papel del Derecho como regulador de las
relaciones sociales, serd capaz de interpretar las normas juridicas, conocerd
las instituciones nacionales e internacionales mds importantes (ONU,
UE, OMC, TEDH...), podra resolver casos pricticos y exponer de forma
ordenada y comprensible argumentaciones juridicas. Aprenderd también a
redactar documentos juridicos, lo que le facilitara, sin duda, su incorporacién
al mercado de trabajo™.

La Universidad Pompeu Fabra, a su vez, declara que: “estos estudios pro-

¢Para el debate reciente en Alemania en torno al plan de Bolonia y el Derecho, un
buen resumen es el de RODRIGUEZ-ROSADO, Bruno, La adaptacién a Bolonia de los
Estudios juridicos: autocomplacencia inglesa, resistencia alemana, en Revista Juridica de
Investigacion e Innovacion Educativa,3 (2011), pp. 61-65.

7 Disponible en http://www.djft.de/pdf/DJFT_2011_I_End.pdf.

8Véase: http://www.law-school.de/.

®Véase el folleto informativo del grado en Derecho de la Universidad Auténoma
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porcionan una formacién que permite entender la estructuray las funciones
de los ordenamientos juridicos y de sus normas, asimilar los contenidos
normativos bésicos del Derecho, y saber aplicar las técnicas de argumenta-
cién y de interpretacién de las normas juridicas. Esta formacién juridica se
complementa con una introduccion a los conocimientos de otras ciencias
sociales (Economfa, Estadistica, Ciencia politica). El objetivo final es que se
tome conciencia del Derecho como un sistema regulador de las relaciones
sociales arraigado en los principios constitucionales y, cuando corresponda,
en el ¢jercicio de la autonomia privada. Aqui se combinan dos modalidades
de docencia: la magistral y la préctica. Las clases magistrales tienen como
objetivo la transmision critica de conocimientos y la fijacién de los concep-
tos basicos, partiendo de la lectura previa de materiales. Las clases pricticas
promueven la participacion activa del estudiante, la capacidad para resolver
problemas y para ejercer sus habilidades™.

En cualquier caso y retérica aparte, es necesario revisar coémo es que se
intenta concretar curricularmente estas intenciones. En la Universidad
Auténoma madrilefia son cuatro los afios de estudio para obtener el grado
en Derecho (incluyendo un total de 240 créditos)!, distribuidos entre la
formacion basica (60 créditos), los ramos obligatorios (135), las asignaturas
optativas (30), las pricticas externas en oficinas judiciales y administraciones
publicas (6 créditos, tanto las del final del cuarto afo como las de las asig-
naturas optativas segun el itinerario escogido) y el trabajo de fin de grado
(9)*2.Enla Universidad Pompeu Fabra barcelonesa también son cuatro afos
los necesarios para la obtencién del grado (y también 240 créditos), distri-
buidos entre asignaturas basicas (60 créditos), obligatorias (140), optativas
(34, que incluyen 8 créditos por el “practicum” profesional) y el trabajo de
fin de grado (6)".

En cuanto a las asignaturas del curriculo, he aqui un panorama. En la
Universidad Auténoma de Madrid, asignaturas basicas de un semestre de
duracién son, entre otras: Teorfa del Derecho, Derecho romano, Historia
del Derecho, Derecho constitucional, Derechos fundamentales, Argu-

de Madrid en: http://www.uam.es/ss/Satellite/Derecho/es/ 1242658864449/ conte-
nidoFinal/Plan_de_estudios.htm?idenlace=1242661022251.

19V¢éase: los objetivos del grado en Derecho en: http://www.upf.edu/estudiants/
titulacions/grau-dret/presentacio/index.html.

"1 Se utiliza aqui el sistema europeo de créditos transferibles, conforme al cual cada
crédito equivale a 25-30 horas de aprendizaje.

12Véase el plan de estudios del grado en Derecho de la Universidad Auténoma
en:  http://www.uam.es/ss/Satellite/Derecho/es/ 1242658864449/ contenidoFinal/
Plan_de_estudios.htm?idenlace=1242661022251.

3 Véase el plan de estudios del grado en Derecho de la Universidad Pompeu Fabra
en: http://www.upf.edu/estudiants/titulacions/grau-dret/pla/.
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mentaci6n juridica y documentacién (todas con 6 créditos). Obligatorias
también solo semestrales son, por ejemplo: Derecho constitucional: orga-
nizacion del Estado y sistema de fuentes del Derecho, Derecho procesal:
introduccién y proceso civil (ambas con 9 créditos), Derecho penal: parte
general, Derecho penal: parte especial, Derechos reales, Derecho de familia
y sucesiones, Derecho del trabajo, Derecho internacional publico, Derecho
internacional privado (todas estas con 6 créditos), Derecho procesal: pro-
ceso penal, Derecho de la seguridad social y Filosoffa del Derecho (con 3
créditos). Enla Universidad Pompeu Fabra se ofrece solamente un trimestre
de ramos basicos como Teorfa del Derecho e Historia del Derecho (ambas
con 6 créditos). También simplemente trimestrales son, por ¢jemplo: los
ramos obligatorios de Contratos (9 créditos), Derechos y libertades funda-
mentales (6 créditos), Propiedad y Derechos reales (5 créditos), Derecho
de familia, Derecho Tributario, Derecho procesal civil, Derecho procesal
penal y Filosoffa del Derecho (todas estas con 4 créditos). Derecho penal es
ramo obligatorio y dura tres trimestres: dos dedicados a la parte general (5
y 4 créditos respectivamente) y uno a la especial (5 créditos). Instituciones
de Derecho privado romano es asignatura trimestral que solo aparece en el
itinerario de las optativas (5 créditos).

El trabajo de fin de grado es en la Universidad Auténoma semestral (9
créditos), mientras que el de la Pompeu Fabra es trimestral (6 créditos) v,
segun la propia web de la universidad, estd “orientado a acreditar el suficiente
dominio de las competencias y las habilidades del jurista. El trabajo ha de
comprender conocimientos de diversas ramas del ordenamiento juridico
e incluir redaccién documental y exposicion oral. La direccidn del trabajo
corresponde a un tutor académico que, junto con el estudiante, establecera
la modalidad del trabajo que se ha de presentar (dictamen; preparacién y
defensa de un caso; preparacién de la intervencion en un juicio simulado
[0 “moot court”]; trabajo de investigacion de cardcter tedrico)”.

Para entrar en el poder judicial, en fin, o trabajar como fiscal o notario, es
necesario hacer oposiciones: exdmenes estatales con alto grado de exigencia
y competencia. Para ejercer como abogado, solo era necesario hasta el ano
2011 ingresar en un colegio de abogados, cosa que cualquier licenciado en
Derecho podia hacer. Pero en octubre de 2011 ha entrado en vigor una ley
del afio 2006' que exige a los graduados o licenciados en Derecho, como
requisitos previos al ejercicio profesional, cursar un “master” en abogacia 'y

'4La Ley N°34/2006: De acceso a las profesiones de abogado y procurador de los tribu-
nales, complementada por el reglamento aprobado por el Real decreto N°775/2011.
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solventar un examen estatal. Con ello, el ejercicio de la profesion de abogado
en Espana se homologa a lo que es comuin en otros paises europeos®.

4.EnEE. UU. el curriculo es, desde nuestro punto de vista, peculiarisimo.
Alli hay toda una disciplina, la “Legal Education”, que ha tematizado esta'y
otras cosas'. Conviene advertir de entrada que lo que se dird a continuacién
vale sobre todo para la organizacion curricular de las facultades de Derecho
mds prestigiosas y de alcance no solamente estadual sino federal, todas las
cuales por cierto estdn acreditadas por la American Bar Association (ABA) y
por la American Association of Law Schools (AALS). Como se sabe, Derecho
esen EE. UU. un posgrado para estudiantes con no menos de 22 afios de edad
—puesya tienen un “bachelor” en artes o ciencias, 0 aun en otras disciplinas—,
0 ain mas —ya que muchos han trabajado antes de postular a dichos estudios.
Y el bachillerato previo se obtiene en un “college” universitario, donde se
sigue una serie de disciplinas tanto humanisticas como cientificas —la mitad
de las cuales constituye la mencién o “concentration” del bachiller, mientras
que una cuarta parte de las demds son asignaturas obligatorias basicas, y la
cuarta parte restante es un conjunto de ramos por los cuales se ha podido
optar con entera libertad.

Es, pues, el Derecho una especializacion profesional que —como las de
Medicina o Ciencias empresariales— sigue a un bachillerato bastante genérico.
As, la distincion entre pre- y posgrado no tiene mayor sentido cuando se ha-
bla de las Escuelas de Derecho norteamericanas. Tales escuelas son escuelas de
“graduates”, es decir, de estudiantes ya formados universitariamente. Hay que
decir, ademds, que el ingreso en las facultades juridicas norteamericanas més
conocidas (Harvard, Yale, Columbia, Michigan, etc.) es altamente selectivo,
y que lo es tanto econdémica (ya que el costo de los estudios es altisimo) como
académicamente (por la suma de exigencias para entrar a estudiar Derecho:
no solo el “Law School Admission Test” (LSAT), sino también las notas del
“college”, ademds de entrevistas y ensayos).

La carrera de Derecho dura tres anos, al término de los cuales se recibe el

15 Para una mayor informacion respecto de la ensefianza juridica espanola, véase:
PENUELAS, Lluis, La docencia y el aprendizaje del Derecho en Espania. Una perspectiva
de Derecho comparado (3* edicidn, Barcelona, M. Pons, 2009), 104 pp. Y para una in-
teresante presentacion de las experiencias de estudiantes de Derecho espanoles en las
tltimas cinco décadas, véase: ATIENZA, Soledad, The Evolution of Legal Education in
Spain, en Journal of Legal Education, 61 (2012) 3, pp. 468-478.

16 Para consultar multitud de trabajos detallados respecto a la ensefianza y el apren-
dizaje del Derecho en Estados Unidos es indispensable el Journal of Legal Education
de la Association of American Law Schools [disponible en htep://www.swlaw.edu/
jleweb/current].
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grado académico de “Juris Doctor” (J.D.). La licencia profesional se obtiene
luego de aprobar el “Bar exam” en el Estado en que se desea ser admitido
a la practica y ser reconocido como “attorney at law”. Los abogados nor-
teamericanos no suelen realizar otros estudios de posgrado. Los grados de
maestria (“Master of Laws”, LL.M.) se obtienen en programas dirigidos a
abogados extranjeros (una excepcién es la de los LL.Ms. en “tax”, que es casi
el tnico caso en el que un abogado estadounidense seguiria estudiando). El
posgrado no es, pues, una opcién ni siquiera para los que se quieren dedicar
alaacademia. Los profesores de Derecho no tienen en principio mis que un
J.D. asuhaber. Lo que si se espera hoy en dia —especialmente en las escuelas
de mejor “ranking”- es que los postulantes a profesor tengan un posgrado
(de preferencia doctorado), pero en otras disciplinas. Asi, abundan los pro-
fesores con doctorado en Economia, Filosofia, Sicologfa, Historia, incluso
en Ciencias exactas. La realidad del doctorado en Derecho (“Doctor of
Juridical Science”, S.J.D. 0].S.D.) se parece a la del LL.M..: es sobre todo un
programa para abogados extranjeros que quieren dedicarse a la academia en
sus paises de origen.

En los estudios juridicos, por otra parte, cosa que aqui solo se puede
insinuar, todavia se utiliza profusamente el “case method” elaborado por
Ch. Langdell en Harvard hacia 1870 (que de todas formas ha vivido una
larga evolucién, conocido excepciones y recibido multitud de criticas) con
sus corolarios: los “casebooks” (hoy “cases and materials”), los “case briefs”
y, por supuesto, el “socratic method™"”.

El curriculo en una escuela de Derecho es extremadamente flexible. De
hecho, lo tnico permanente y obligatorio es el ciclo de primer ano, con sus
tradicionales cursos semestrales sobre Contratos, Derecho penal, Proceso
civil, Derecho constitucional, “torts” y propiedad, ademds de algin curso
basico de “legal research” o de un “writing program”. Ultimamente pueden
encontrarse también cursos en materia de legislacion y regulacién, asi como
en lo que respecta al Derecho comparado e internacional'®. Se ha resumido
felizmente este primer afio, poniéndolo en relacién con la Historia juridica

7Véase al respecto el ejemplo que pone GORDON, Robert, La educacidn juridica
en Estados Unidos: origenesy desarrollo, en Temas de la democracia, 7 (2002) 2, pp- 8-9;
y las consideraciones més amplias que ofrecen TOLLER, Fernando, Origenes histdricos
de la educacion juridica con el método del caso, en TENORIO, Guillermo (coordinador),
Humanismo juridico. Ensayos escogidos (México, Porrta - Universidad Panamericana,
2006), pp. 921-941; y sobre todo PEREZ LLEDO, Juan, tanto en La ensesianza del De-
recho en los Estados Unidos, en Doxa, 12 (1992), pp. 69-90, como en Teoria y prictica
de la enserianza del Derecho, en Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid, 6 (2002), pp. 220-239.

'8 Asi por ¢j. en la Harvard Law School (véase: http://www.law.harvard.edu/acade-

mics/degrees/jd/index.heml).
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norteamericana, tal como sigue: “en el primer ao se incluyen, con cardcter
obligatorio, las ‘grandes instituciones’ o sectores tradicionales del ‘common
law’, el edificio bésico del Derecho correspondiente al liberalismo econémico
de finales del XIX: ‘contratos’, ‘torts’, ‘propiedad’, ‘procedimiento civil’ y
‘Derecho penal’. Como se ve, se trata basicamente de Derecho privado (con el
Derecho penal como ‘gendarme’). La fuente casi exclusiva es la jurisprudencia
delos tribunales (el ‘boom’ del Derecho legislado vendra después), por lo que
aqui, el ‘case method’ campa por sus respetos més que en ninguna otra parte.
Y ademds, enfocado ala manera cldsica, como un ejercicio de ‘razonamiento
juridico’ entendido sobre todo en el sentido de razonamiento ‘formal’, de
sujecion al precedente, de busqueda de la ‘légica interna’ de cada sector de
la doctrina que se plasma en una ‘linea de casos’ bien estructurada (aqui si
hay que memorizar casos emblemdticos y sus principios y doctrinas). Los
argumentos de ‘policy’ juegan un papel mucho menor. Langdell vive™.
De ahi en adelante (en los “upper class courses”) casi todo es optativo
y depende de lo que los profesores (“faculties”) hayan decidido ensenar,
pues la gama de tales cursos a elegir varfa semestralmente. Pero, claro, tal
variacién sigue unos programas o lineas de especializacion. Se hallan, por
ejemplo, en los “upper-level years” programas de estudio en “Law and Gov-
ernment”, en “Law and Social Change”, en “Law and Business”, en “Inter-
national and Comparative Law”, en “Law, Science and Technology”, y en
“Criminal Justice”. También es tradicional, ademds de las clases de primer
afio y los cursos avanzados, que las escuelas ofrezcan seminarios y clinicas.
Relacionando de nuevo la oferta académica con el método de ensefianza y
la Historia estadounidense, puede decirse entonces en resumidas cuentas lo
siguiente: “en el segundoy tercer ano todos los cursos son optativos (salvo el
relativo a la regulacion y Deontologia del ¢jercicio profesional, exigido para
tal acreditacién). La cantidad y variedad de las ofertas es enorme (no es raro
que superen el centenar, aunque la facultad suele proponer ‘bloques’ con un
vago perfil o recomendar encarecidamente algunos cursos). En esta marafia
se pueden distinguir no obstante dos grandes ‘tipos’ de cursos. Estos dos
tipos no necesariamente corresponden respectivamente al segundo y tercer
afio (se trata de ‘ganar’ un cierto numero de ‘créditos’, distribuyéndose el

YPEREZ LLEDO, J., Ensefianza, cit. (n. 17), p. 90. Para un amplio panorama histé-
rico en torno a la ensefianza estadounidense del Derecho, véase: SHEPPARD, Steve (edi-
tor), The History 0f Lega[ Education in the United States: Commentaries and Primary
Sources (The Lawbook Exchange Ltd., 2007), I-I1, 1206 pp. (con diversas perspectivas y
remisiones bibliograficas). Un buen resumen al respecto es el de MERICO-STEPHENS,
Ana Maria, Notas sobre la historia de la ensesianza del Derecho en los Estados Unidos, en
Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 7 (2004), pp. 157 n. 4.

2 Extraigo estos programas nuevamente de la pdgina de la Harvard Law School.
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estudiante las materias —salvo algunas ‘incompatibilidades’~ como prefie-
ra), aunque, dadas las costumbres que los estudiantes siguen al elegir, quizd
también se puedan distinguir por afios. El primer tipo (o el segundo afio
de carrera) serfa el heredero de la jurisprudencia socioldgica y del realismo
juridico, expresaria el programa ‘reformista’ del ‘New Deal’, y mostraria la
estructura burocratica y la funcién intervencionista y reguladora del estado
del bienestar. Aqui se estudian cursos sobre Derecho tributario, Derecho del
trabajo y de la seguridad social, Derecho ‘antitrust’, Derecho administrati-
vo..., es decir, Derecho publico y legislado. También entrarfa aqui en general
el estudio de la reglamentacién publica del mundo econédmico: Derecho de
sociedades (‘Corporations’), regulacién de mercados financieros (‘Securities
Regulation’, ‘Acquisitions and Mergers’, ‘Banking Regulations’, ‘Corporate
Transactions’...), comercio internacional, Derecho concursal, etc. En la
docencia de estos cursos entran mucho mds que antes las consideraciones
de ‘policy’. Finalmente, hay un segundo tipo de cursos optativos (a menudo
‘seminarios’) que lamentablemente se suelen relegar para el tercer afo, algo
mis relajado porque hay que ir ya preparando el ‘Bar exam’ y entrevistdn-
dose para un trabajo. Figuran a veces en el catdlogo pensando también en
quien quiera continuar con un ‘master’ o un doctorado. Se trata de cursos
sobre materias tales como Historia del Derecho, Filosofia del Derecho, De-
recho s humanos, Ciencia politica, Teorfa social, Derecho comparado, etc.
Aqui se ubicarfan también las ‘nuevas ramas’ del Derecho, o el estudio de
instituciones mds recientes, herederas esta vez de los movimientos sociales
de los afios ’60 (Derecho del medio ambiente, de la salud, del deporte, de
los consumidores, Public interest Law’, asistencia juridica a los necesitados
—Legal Services’-, Derecho contrala discriminacion racial y sexual, Derecho
urbanistico, informdtica juridica, etc.), asi como los cursos de ‘Law and ...
(‘Law and Society’, ‘Law and Economics’, ‘Law and Literature’, ‘Law and
Education’, Law and Psychology’, etc.) y cursos de précticas como lallamada
‘clinical legal education’ o la ‘alternative dispute resolution’ (negociacion,
mediacidn, arbitraje). El enfoque de este tipo de estudios estd también
orientado a la ‘policy science’, pero esta vez con un bagaje metodoldgico
interdisciplinar mucho mayor, y a menudo se plantean cuestiones valorativas,
de indole moral y politica, que en los otros cursos apenas se suscitan o no se
abordan abiertamente™.

5. Este brevisimo vistazo comparativo permite tomar alguna distancia

para evaluar mds reflexivamente si conviene mantener o alterar un canon
como el chileno, vale decir, para juzgar si la dimensién normativa envuelta

M PEREZ LLEDO, )., Ensesianza, cit. (n. 17), pp. 91-92.
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en toda pretension candnica tiene entre nosotros buen respaldo. Por ello
es util considerar atentamente otros disenos curriculares de los estudios
juridicos, atendiendo tanto a los culturalmente préximos como a otros que,
si més lejanos, poseen de todos modos culturas juridicas dogméticamente
més sofisticadas que la nuestra. Los de Alemania, Espafia y EE. UU. son
tres diferentes modelos, uno generalista como el nuestro (el alemén), otro
ya menos generalista y que sigue casi al pie de la letra el proceso bolofés
(el espaiiol actual), y un tercero, el menos generalista de todos, que trata el
Derecho como un asunto de posgrado (el estadounidense). En ellos, sobre
todo en el estadounidense y el alemén, se ha desarrollado una poderosa re-
flexion respecto de la organizacion que en las instituciones universitarias ha
tenido y debiese tener tal curriculo. La manera estadounidense de disponer,
entender e incluso ensefiar el estudio del Derecho —con previos estudios
universitarios de grado que suelen dar al estudiante una amplia formacién
humanistica y en ciencias formales, naturales y sociales— es la més peculiar
de las tres, si se la contempla desde el punto de vista chileno. Alemania y
Espafia, por su parte, reflejan hoy por hoy distintas maneras de adaptarse al
espacio europeo de educacién superior de acuerdo con el proceso de Bolonia:
elaleman resistiéndolo y defendiendo sus propias tradiciones de organizar los
estudios de Derecho, el espaiol en cambio adoptiandolo y haciendo cuantas
modificaciones sean necesarias segtin el espiritu fuertemente britanico de
dichos lineamientos™.

*La “Declaracién de Bolonia”, de 1999, establecié que el espacio europeo de educa-
cién superior constard de dos ciclos principales, el primero con un minimo de tres afios
de duracién y obligatorio para acceder al siguiente, y cuyo titulo certifica una cualifi-
cacién adecuada para el mercado de trabajo, y el otro, el segundo, que ya conduce a un
titulo de maestria o doctorado. El modelo britdnico de estudios juridicos, dicho sea de
paso, estd en el origen de este proceso europeo de convergencia, pues como se sabe con-
templa dos ciclos, uno de grado o “bachelor” y otro de “master”: “el Bachelor of Laws”
(LL.B.) tiene normalmente una duracién media de tres afios, aunque no faltan Univer-
sidades, como la de Oxford, que ofrecen la posibilidad de un “bachelor” de cuatro afios,
incluyendo entonces un afio de estancia en otra Universidad europea. El “bachelor”
incluye una serie de materias obligatorias, determinadas en todo caso por la Universi-
dad, pero en las que suelen coincidir “Public law”, “European law”, “Procedural law”,
“Criminal law”, “Trust and Equity”, “Law of obligations” y “Property law”, y otra lista,
generalmente muy amplia, de optativas. En el caso de los estudios de Derecho, no exis-
ten “bachelor” de dos afios, no previstos en el sistema disefiado por el proceso de Bolo-
nia, que si existen en cambio en otras dreas de conocimiento. Al acabar el “bachelor” los
alumnos tienen la posibilidad de hacer un “master of Laws” (LL.M.), con un contenido
mucho mas especializado, y cuya duracién normalmente es de un afno. Pero hay que
tener en cuenta que ese “master”, al que acuden muchos estudiantes de otros paises, no
habilita directamente para el ¢jercicio de las profesiones juridicas, tipicamente la aboga-
cfa en sus diversas formas (“solicitor”, “barrister”). El ¢jercicio de esas profesiones, que
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De ahi que uno se pregunte si hay que seguir reconociendo virtualidad
normativa a un canon como el chileno. La pregunta supone concebir esta
posibilidad: la de desafiar nuestra usual, casi natural, organizacién de los
estudios de Derecho. Cuando menos son dos las cuestiones que merecerfa
la pena discutir: la de la extensién cronoldgica de los estudios juridicos, y la
del tipo de cursos y seminarios que durante tal periodo deberia desarrollarse.
Incluso dejando aparte unos previos estudios de “bachelor”, o posteriores de
“master” y doctorado, asi como las pricticas y exdmenes que hemos vislumbra-
do enaquellos “curricula” juridicos, los tres suelen incluir muchisimo menos
ensenanza dogmatica que el chileno, y en todo caso contemplan menos afios
de estudios universitarios: cuatro Espafay Alemania, tres los EE. UU. ;Hay
buenas razones para recomendar un acortamiento de nuestros cinco afos de
estudios, asi como para modificar sustancialmente el agregado y la indole de
asignaturas que habria que cursar en una licenciatura juridica?

6. Tal vez convenga detenerse atn en estas tres culturas juridicas, para
entender més cabalmente por qué en ellas se han precipitado semejantes orga-
nizaciones curriculares y, ala vez, para plantear méds adecuadamente algunas
preguntas a nuestra propia cultura juridica y a su modo acostumbrado de
entender los estudios de Derecho. En este sentido, serd util referir una que
otra reflexién hecha en esos paises con respecto al estatuto intelectual de la
profesion de abogado y al consiguiente modo de organizar universitariamente
su ensefianza y aprendizaje.

En pleno siglo XIX, en Alemania, parece que ya no era raro ver en el
Derecho una rustica profesion. En sus conversaciones con Goethe, Ecker-
mann hace notar que ya en su época estudiar Derecho no constituia una
ocupacion intelectualmente muy bien considerada sino mas bien alimenticia
(“ein Brotstudium”): aun estudiando jurisprudencia, dice en la “Einleitung”
a su obra, pueden alcanzarse “altos conocimientos de otro tipo” (“hochsten
Kenntnissen anderer Art”)?. Interesantemente, ademds, en estas mismas
conversaciones Goethe alerta contra la tendencia del profesor universitario

en Reino Unido ni siquiera exige de estudios juridicos universitarios, ya que es posible
llegar a ella por via de unos afios de pasantia o ejercicio practico, o mediante un curso
de adaptacién para graduados de otras especialidades (“Graduate Diploma in Law”),
requiere en todo caso la superacién de unos cursos, el “Legal Practice Course”, para los
“solicitors”, y el “Bar Professional Training Course”, para los “barrister”, supervisados
por los respectivos colegios profesionales”: RODRIGUEZ-ROSADO, B., La adaptacion a
Bolonia, cit. (n. 6) p. 57. Para mayores detalles, véase: PALAO, Guillermo, Los estudios
de Derecho en los estados europeos de habla inglem: Reino Unido e Irlanda, en GARCIA
ARON, J., cit. (n. 2), pp. 186-213.

2 ECKERMANN, Johann Peter, Gespriche mit Goethe in den letzten Jabren seines
Lebens 1823-1832 (Berlin, Aufbau-Verlag, 1956), p. 44.
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a extender la duracién de su disciplina més alld de lo que es razonable para
sus estudiantes. Partiendo del caso de los que estudian medicina, a quienes
se les suele suministrar mas quimica y botdnica que la que necesitan para ser
competentes en Farmacologfa, saca esta lapidaria conclusion: “de ello no se
obtendra nada (“daraus aber kann nichts werden”)?. ;No tienen estas dos
insinuaciones alguna vigencia incluso hoy? Quizd de manera especial en
Chile, :no es con frecuencia el abogado, aun estudiando mucha dogmatica
juridica (o tal vez precisamente por ello), un profesional poco culto? ¢Y el
mismisimo profesor de Derecho alguien que a veces cree que mientras mds
largamente imparta su propia disciplina, mejor?

Unssiglo después, en Espafia, un filésofo parece recoger el guante y querer
combatir esta deriva afirmando que la universidad —en la que se realiza la
ensenanza del Derecho— ha de cumplir una exigente mision intelectiva. Es,
en palabras de Ortega y Gasset, la dimensién esencialmente cultural de la
funcién universitaria. Los fines de las universidades, dice, son el profesiona-
lismo, la investigacién y la cultura, vale decir, la formacién de profesionales,
la preparacion de investigadores y, en todo caso, la educaciéon de hombres
cultos®. Ortega enfatiza especialmente esta funcién cultural de la que estarfa
tan carente la universidad contemporénea. La ensenanza y transmision de
la cultura se ha ido perdiendo. Los profesionales ¢ investigadores de hoy
adolecen de una grave incultura y barbaridad: “este nuevo barbaro es prin-
cipalmente el profesional, mas sabio que nunca, pero més inculto también
—el ingeniero, el médico, el abogado, el cientifico™. Es cierto que la sociedad
requiere muchos profesionales y algunos investigadores, pero necesita, antes
que todo ello, la tradicién de las ideas del tiempo que se vive: “la ensenanza
superior es primordialmente ensenanza de la cultura o transmisién a
la nueva generacién del sistema de ideas sobre el mundo y el hombre que
lleg6 a madurez en la anterior™. La pregunta, obviamente pertinente para
muchos ambientes universitarios contemporaneos, ¢no lo serd de manera
especial para los chilenos? ¢O es que nuestras universidades —donde se
ensefia Derecho- son unas instituciones ‘de educacién superior’ que cum-
plen satisfactoriamente aquella funcién cultural? Si es notable el explosivo
aumento de la cobertura universitaria y técnico-profesional en Chile (que
casi abarca a un millén de estudiantes), ¢no lo es también el discutible nivel
intelectual, docente e investigador de tantas universidades, institutos pro-
fesionales y centros de formacién técnica? ¢Exagera quien dice que campea

#ECKERMANN, J. P, cit. (n. 23), p. 106.

» Véase: ORTEGA Y GASSET, José, Misién de la Universidad, en Obras completas
1926-1931 (Madrid, Taurus, 2005), IV, pp. 536-542.

%1bid., p. 539.

7 Ibid., p. 542.
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en las universidades chilenas un profesionalismo tendencialmente barbaro

y mercantilizado? ;O el que afirma que nuestras universidades son “malas
y caras?”%,

Esto de la mercantilizacion y del estrechamiento profesionalizante de las
universidades es insoslayable, si bien se presta —hay que reconocerlo— para
malentendidos y esléganes. En EE. UU., pais donde el interés crematistico
sobrevuela peculiarmente la educacién universitaria, hay sin embargo una
muy rica tradicién pedagdgica —Dewey es solo un nombre— para la cual
ni siquiera la ensefanza de saberes tan profesionales como los juridicos es

concebible sin una sélida base humanistica. Que la universidad deba ser una

#Eslo que afirma EDWARDS, Sebastidn, Nuestra tragedia universitaria, en La Ter-
cera (7 de enero de 2012), p. R8. De otro de los numerosos andlisis acerca de los proble-
mas estructurales -académicos y financieros- del sistema universitario chileno extraigo
este botdn de muestra: “el sistema universitario chileno es como un reactor fuera de
control. Esté creciendo, en nimero de alumnos, a gran velocidad sin que ningtin pen-
samiento estratégico defina su tamaiio, su costo y su nivel de calidad real. Existen (en
2011) 630.000 alumnos que se distribuyen en dos sistemas muy diferentes. El sistema
nacional universitario (SNU) constituido por una mezcla peculiar de 25 universidades,
16 de ellas estatales y 9 privadas tradicionales. EL SN'U trata de ejercer sus funciones de
docencia, investigacion y extension de acuerdo a pardmetros internacionales sobre la
naturaleza de la funcién universitaria (300.000 alumnos, 87% de la investigacién cien-
tifica, 90% de la educacién de posgrado, proyectos de I+D de importancia estratégica).
En paralelo, desde 1981, existe un sistema privado (SPU), esencialmente desregulado,
que define sus propias metas de matriculas, sus aranceles y el uso de los excedentes.
El SPU funciona con otra envolvente de pardmetros. Aunque ya es masivo (300.000
alumnos desde el 2009) no hace casi investigacion cientifica (solo 8%), no otorga post-
grado, no participa de proyectos estratégicos y es poco transparente en el uso de los
fondos obtenidos por aranceles y matriculas. Adicionalmente, desde la existencia de
los créditos con aval del Estado (desde 2006) se produce el efecto perverso de que las
universidades pueden expandir su matricula de pregrado sin riesgo financiero, y sin
tener que preocuparse por la empleabilidad a futuro. En la practica Chile tiene, en el
SPU, un sistema universitario paralelo que obtiene ingresos por mas de US$1000 mi-
llones/ano, tiene poquisima regulacién en cuanto a calidad, no participa del esfuerzo de
I+D que demanda el pafs, tiene poco riesgo financiero, y parece no estar consciente de
que esté saturando el pafs con profesionales que no tendrén empleabilidad de acuerdo
a su entrenamiento. La falta de una politica que asegure equidad en el ingreso (y en
empleabilidad futura) y calidad estd comenzando a incubar una situacién socialmente
compleja que nos aleja de ser un pais desarrollado. Aunque duela decirlo, la prolifera-
cién de Universidades (j60!), programas o carreras (180 solo para estudiar Derecho ) y
alumnos (9900 alumnos entraron a Derecho en 2011) nos aleja del objetivo estratégico
de ser una ‘sociedad del conocimiento”: LETELIER, Juan Carlos - MPoDOZIS, Jorge, E/
sistema es un escindalo y lmy que pﬂmr/o (201 1), en Nimeros, calidad, e‘qm'dﬂd y disesio
en el sistema universitario chileno. Direccion de Innovacidn y Transferencia Tecnoldgica.
Facultad de Ciencias. Universidad de Chile [disponible en http://www.vamosviendo.
cl/textos/universidad.pdf].
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experiencia cultural de gran envergadura es algo que alli se toma muy en serio.
Por esto es por lo que es notable el papel que atin juegan las humanidades en
la formacion juridicay, por ende, la funcién ampliamente cultural que asume
la universidad norteamericana en una carrera profesional como la juridica.
Ejemplar es en este sentido lo que dice S. Breyer, juez de la Corte Suprema,
en una entrevista cuyo inicio transcribo: “—Comencemos con su época de
estudiante. Usted hizo su bachillerato en Stanford University, ¢no es asi?
—Crecien San Francisco, fui a Lowell High School, el mismo colegio al que
habia ido mi padre. Después ingresé a la Universidad de Stanford, a la que
también habia asistido mi padre, y estudié Filosoffa y un poco de Economia.
Terminé el bachillerato con mencién en Filosoffa. En Stanford fui alumno de
un filésofo que después llegé a ser muy conocido, Donald Davidson. Luego
fui a Oxford, Inglaterra, para continuar mis estudios en Filosoffa. Allf segui
el programa de Filosofia, Politicay Economia. —En aquel entonces ; pensaba
que se dedicarfa después a la Filosofia o tenia en mente el Derecho? —EIl
Derecho. Mi padre era abogado. —;Qué recuerdos tiene de Oxford? —jFue
maravilloso! ¢Quién no volveria a eso? Siento que aprendi mucho. La gente
ahora criticalos afios cincuenta y los primeros anos sesenta durante los cuales
yo creci, pero quienes vivimos esa época la disfrutamos mucho. Oxford tuvo
entonces su periodo de oro. Jeffrey Warneck y Patrick Gardner eran mis
mentores, y solia ir a los seminarios de Strawson e incluso de J. L. Austin,
gran filésofo, quien todavia estaba vivo durante mi primer afo all4, 1959.
Y de Economia aprendi mucho con David Worswick. También asisti a las
clases de H. L. A. Hart, que después las convirtié en su libro E/ concepto de
Derecho. En esa época ya era bastante claro que Hart iba a ser muy impor-
tante, porque la gente encontraba muy interesantes sus planteamientos que
trataban de combinar el Derecho y la Filosofia. Después escribi6 un libro
maravilloso, Causation in the Law, junto con Honoré. [...] —Después usted
fue a la Universidad de Harvard, :qué corrientes predominaban entonces
en Harvard? —Entre 1961 y 1964 fui a la Escuela de Derecho de Harvard,
porque el Derecho en Estados Unidos es una carrera de posgrado. Harvard
estaba muy influido en esa época por las ideas de tres importantes fildsofos del
Derecho: Henry Hart (ninguna relacién con H. L. A. Hart, pero seguramente
de igual o mayor importancia para el sistema del Derecho norteamerican),
Lon Fullery Albert Sachs. Este tiltimo escribid poco, pero desarrollé muchas
ideas de los otros dos y cred una teorfa funcional y teleoldgica del Derecho.
Una teorfa del Derecho muy poderosa, que antecedié alos Estudios juridicos
criticos y que estructurd sistemas de pensamiento juridico que permitirian
aabogados y jueces trabajar con el Derecho como un instrumento humano
(en contraste con lo que ofrece el realismo juridico, el cual, aunque pienso
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que tiene alguna validez, no nos ayuda mucho a decidir qué forma dar al
Derecho ni c6mo solucionar los problemas)”?.

Semejante papel cultural de los estudios universitarios, aun de los mds
tecnificados ¢ instrumentales, y sin el cual estos terminan facturando
profesionales sumamente ignorantes y poco universales, es lo que impulsa
algunas recientes y cerradas defensas de la educacion humanistica. Luego
del famoso alegato de A. Bloom —7he Closing of the American Mind—-, ha
elevado tltimamente la voz M. Nussbaum bajo la forma de una franca re-
quisitoria de la educacién superior “con fines de lucro, la que, a su modo de
ver, es peligrosa para la democracia y sus ciudadanos: “es imposible que las
instituciones terciarias y universitarias transmitan el tipo de ensenanza que
hace a un ciudadano del mundo si no cuentan con estructuras dedicadas a
la educaciéon humanistica, es decir, con al menos un conjunto de cursos de
formacioén general para todos los alumnos aparte de las materias obligatorias
para cada carrera principal [...]. Hoy seguimos reafirmando que elegimos la
democraciay el autogobierno, y suponemos también que nos gusta lalibertad
de expresion, la comprensién y el respeto por la diferencia. Nos llenamos la
boca hablando de estos valores, pero pensamos muy poco en lo que debe-
riamos hacer para transmitirlos a la préxima generacién y asi garantizar que
sobrevivan. Distraidos por labusqueda de la riqueza, nos inclinamos cada vez
mds por esperar de nuestras escuelas que formen personas aptas para generar
renta en lugar de ciudadanos reflexivos. Bajo la presion de reducir los gastos,
recortamos precisamente esas partes de todo emprendimiento educativo que
resultan fundamentales para conservar la salud de nuestra sociedad [...]. Las
democracias cuentan con un gran poder de imaginacién y raciocinio, pero
también son propensas a las falacias, al chovinismo, a la prisa, a la dejadez,
el egocentrismo y a la estrechez de espiritu. La educacién orientada princi-
palmente a la obtencién de renta en el mercado global magnifica estas fallas
y produce semejante grado de codicia obtusa y de docilidad capacitada que
pone en riesgo la vida misma de la democracia, ademds de impedir la creaciéon
de una cultura mundial digna”™.

Un intelectual cataldn prosigue —es algo muy reciente— este tipo de
apologia de las humanidades, si bien con un acento atin més ligubre. La
universidad espanola —dice,— ha ido adoptando sin reservas casi el proceso
de Bolonia, lo que parece conducirla por una pendiente mercantilizadora que
sin ningin complejo terminard desplazando de su seno a las humanidades:
“[el Plan Bolonia...] tiende a la especializacién mds indiscriminada, solo

¥ “Entrevista a Stephen Breyer, juez de la Corte Suprema de EE. UU.” (trad. J.
Klein y R. Correa), en Estudios Piblicos, 80 (2000), pp. 120-121.

' NussBAUM, Martha, Sin fines de lucro. Por qué la democracia necesita de las hu-
manidades (trad. M. V. Rodil, B. Aires, Katz editores, 2010), pp. 129y 187-188.
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aspira a una vinculacién eficaz, politica y econdmicamente hablando, entre
las carreras cursadas y el mercado de trabajo, y subestima tanto la existencia
como la funcién de las facultades humanisticas de todo el continente, en las
que desea que se produzca, de un modo u otro, una restitucion a los poderes
publicos de la inversidn realizada en el terreno universitario: la cuestion del
saber, en si mismo —que siempre ha quedado al margen del rendimiento
econdmico, pero que lo ha significado casi todo en el desarrollo de la civi-
lizacién europea y en la formacion del espiritu de su ciudadania—, quedara
marginada y més desprestigiada que nunca en la vida de toda la universidad
inmersa en este Plan™'.

¢No se percibe ya entre nosotros la presién que esas tendencias lucrativas
ejercen sobre los estudios superiores —en los juridicos como en muchos més—y
que alarman a universitarios europeos y norteamericanos?*,

3N LLOVET, Jordi, Adids a la universidad. El eclipse de las Humanidades (trad. A.
Fuentes, Barcelona, Galaxia Gutenberg - Circulo de Lectores, 2011), p. 199.

32 Aunque el asunto escapa a los limites de este texto, tiene tal importancia y tantas
consecuencias que merece un breve comentario. En efecto, una de las manifestaciones
del asalto universitario por parte de criterios lucrativos es la del sometimiento de los
proyectos de investigacion en el 4mbito de las humanidades (jy del Derecho!), ast como
de las consiguientes publicaciones en revistas periddicas especializadas, a unas evalua-
ciones reducidas a ciertos mecanizados indicadores de impacto. Esto es algo, como se
ha advertido, potencialmente ruinoso, en la medida en que incentiva econémica y aca-
démicamente un aumento (y si exponencial, miel sobre hojuelas) de la productividad
medible en términos del nimero de articulos (mas incluso que de libros y traducciones)
colocados en revistas bien listadas internacionalmente (bajo el lema “publish or pe-
rish”). Llovet lo ha denunciado en el caso de la universidad espafiola: “a consecuencia
de este sistema de evaluacidn, los profesores se han obsesionado en generar la mayor
cantidad de articulos y de libros posible, siempre en el bien entendido de que es sufi-
ciente mencionar los titulos de estas publicaciones y nada més [...] En el mejor de los
casos, nuestros profesores conseguirdn, con publicaciones a menudo desdefiables y fal-
tas de método, interés y ciencia, alcanzar una cdtedra universitaria. Pero para entonces
ya serdn —por no haberse percatado de que se encuentran atrapados en una jaula sin
salida- la encarnacién del perfecto negativo de lo que debe ser un intelectual™: LLOVET,
J., cit. (n. 31), pp. 172 y 180. Llovet recomienda en este sentido el libro de WATERS,
Lindsay, Enemies of Promise: Publishing, Perishing, and the Eclipse of Scholarship (Chi-
cago, Prockliy Paradigm, 2004); véase: LLOVET, J., cit. (n. 31), pp. 175-178. Mientras
que Nussbaum hace lo propio —a propésito de las universidades britdnicas— con el ar-
ticulo de COLLINT, Stefan, Impact on Humanities: Researchers Must Take a Stand Now
or Be ]udged and Rewarded as Salesmen, en Times Literary Supplemmt, 13/11/2009,
pp- 18-19: “[...] el organismo responsable por la educacidn superior en Gran Bretana
hoy forma parte del Departamento de Comercio. A Collini le parece preocupante que
nadie proteste contra la degradacién del vocabulario usado, que representa la investi-
gacién como una suerte de actividad para la venta ambulante. Segtin el historiador, ‘tal
vez nuestros oidos ya no escuchan [...] lo absurdo que es proponer que la calidad de un
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7. Pues bien, alaluz de lo anterior hay que volver a las cuestiones con las
que comenzaba este texto. Estas pueden encararse ahora con mayor conoci-
miento de causay sin rodeos: ¢habrd una buena razén para que lo que toma
tres o cuatro afios en muy buenas universidades extranjeras tenga que tomar
cinco afos en las chilenas? Todo indicarfa, en efecto, que la licenciatura,
que entre nosotros demora no menos de cinco afios —y respecto de la cual
quizd atin se crea que constituye la tnica formacién juridica que recibird el
abogado chileno- se desdobla en otros lugares entre un pregrado bastante
més breve y unos necesarios posgrados ulteriores. ¢No habria que pretender
por ende para la carrera de Derecho una menor duracién y un mayor énfasis
en la formacién humanistica e incluso cientifica —sea esta contempordnea
de estudios juridicos entendidos como pregrado, sea anterior a aquellos si
es que fueran entendidos como posgrado? ;Hay ya algtin sintoma alentador
al respecto en el panorama chileno?

Se aprecian unos primerizos y todavia timidos dnimos reformistas del
curriculo juridico nacional. La semestralizacién se ha impuesto no sin
resistencias; pero, a lo que parece, irreversiblemente, ademds de lo cual
existen algunas experiencias de atenuacién de nuestro enorme generalismo
curricular ¢, incluso, de introduccidén —como reemplazo y complemento de
las asignaturas dogméticas— de disciplinas humanisticas y cientificas®. Es,
por ejemplo, el caso del plan de estudios de la universidad privada santiagui-
na Diego Portales™, cuya descripcion de la carrera de Derecho reza como
sigue: “Derecho en la UDP persigue formar hombres y mujeres capaces de
entender todas las dimensiones del fenémeno juridico y de desempenarse en
los diversos roles o funciones de la profesion legal. En este sentido procura

proyecto se mida en términos de la cantidad de usuarios externos de la investigacién o
delosindicadores de impacto’. Los investigadores de las disciplinas humanisticas
deben insistir en que sus trabajos suponen ‘un conjunto de maneras de encontrarnos
con el registro de la actividad humana en su mayor riqueza y diversidad’ y, por tanto,
son valiosos. Si no protestan de este modo, los humanistas de Gran Bretafia dedicaran
cada vez mds tiempo a ‘convertirse en vendedores de puerta en puerta para ver-
siones vulgarizadas de productos cada vez mas pensados para el mercado™”: NUssBAUM,
M, cit. (n. 30), pp. 172-173.

33 Hay una preocupante tendencia, por otro lado, en ciertas universidades chilenas,
que han venido reduciendo las asignaturas correspondientes a saberes juridicos como
teorfa y filosoffa del Derecho, o historia del Derecho y Derecho romano, o sociologia
del Derecho, para no decir nada de la exclusion sumaria de saberes humanistas: Légica,
Filosofia o lenguas modernas (para no decir nada de la desaparicién de las lenguas cl4si-
cas). Esto acaece incluso en las dos que, por otro lado, dicen ofrecer una visién completa
del fendmeno juridico, que citamos a continuacién.

3 Véase: htep://www.udp.cl/descargas/facultades_carreras/Derecho /malla/Ma-
llaCurricular_Derecho .pdf.



722 RevisTA DE DERECHO XXXIX (2% SEMESTRE DE 2012) ENZO SOLARI

un equilibrio entre la ensefianza conceptual (teorfa legal y dogmatica) y la
adquisicion de destrezas propias de la profesién legal. Igualmente persigue
equilibrar la formacién en disciplinas del Derecho publico y del privado”.

Esta universidad, ademds, hace algo que otras estin imitando, como es
permitir que con un afio o semestre adicional a los cinco de licenciatura el
estudiante pueda obtener un posgrado de “master”. Prosigue la descripcion:
“el plan curricular permite a nuestros mejores alumnos optar en el ultimo
semestre a cursar un magister en Derecho en algunas de las siguientes 4reas:
Derecho publico y litigacion constitucional, Derecho privado patrimonial
o Derecho penal y procesal penal. Estos magisteres tienen duracién de un
afo, de dedicacién exclusiva, con lo que, agregando un semestre adicional
a sus estudios, es posible concluir la carrera con el grado de licenciado y de
magister en un 4rea de especializacién profesional™.

Algo parecido hace la universidad privada Adolfo Ibdfiez en Vifia del Mar
y Santiago de Chile, que aprovecha el quinto ano —mds la realizacién posterior
de una tesis— para obtener un “master” en Derecho. Ademds de lo cual puede
decirse que el curriculo juridico de esta universidad es atin mds ambicioso
que el de la anterior®, en la medida en que la descripcién de la carrera de
Derecho permite ver una tendencia a conseguir una suerte de estudios de
“college” (con variadas asignaturas humanisticas y cientificas de formacion
general y una obligatoria especializacién secundaria o “minor”) al interior del
propio plan de estudios del futuro abogado: “la formacién cultural se lograa
través del estudio de las artes liberales —Filosofia, Historia, Arte, Ciencias,
Politica, Economia, razonamiento matemdtico. Esta formacion otorga a los
licenciados en Derecho una comprension sobre el lugar que corresponde al
Derecho en el seno dela cultura occidental y, especialmente, sobre los limites
de su disciplina. En su formacién propiamente juridica, nuestros egresados
de Derecho se caracterizan por su capacidad para comprender la legislacion,
chilenay extranjera, en el contexto de las sociedades en que se aplica. En otras
palabras, entiende no sélo lo que laley dispone, sino también las razones (de
justicia, econdmicas, politicas u otras) de por qué lo dispone y el modo en que
cada ley forma un verdadero sistema con las demds leyes. Esta aproximacion
al Derecho permite al licenciado de la UAI interpretar la legislacion de modo
coherente y consistente con su finalidad. Los licenciados en Derecho de la
UAI conocen bien los principios esenciales de todas las 4reas del Derecho,

3 Véase: http://www.udp.cl/facultades_carreras/Derecho /carrera_caracteristi-
cas.asp.

3¢V éase: http://www.uai.cl/images/sitio/facultades_carreras/fac_Derecho /Dere-
cho /malla_curricular.gif.
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de manera que estdn en condiciones de especializarse profesionalmente en
cualquiera de ellas, tanto en el sector ptiblico como en el privado™.

Dejando a un lado la retdrica del caso, estas méds o menos timidas inter-
venciones curriculares tienen el valor de desafiar, aun que sea verbalmente, la
normatividad del canon histérico de los estudios juridicos chilenos. Proba-
blemente, ademds, estas son la tinica clase de reforma que algunas facultades
juridicas estardn dispuestas a emprender.

Lo que ni siquiera se ha intentado, si no me equivoco, pero que a mi
modo de ver deberia emprenderse cuanto antes —sea a modo de tinico
cambio practicable por ahora, sea solo como primer paso de una deseable
reforma mayor— es ‘esencializar’ las asignaturas dogmdticas del curriculo
juridico chileno. Este segundo paso es més exigente que el anterior, y de él se
aprecian ciertos esbozos en las mallas curriculares recién mencionadas. Sin
embargo, como entre nosotros atn resulta normal contar con unos planes
de estudio rigida y enciclopédicamente organizados, puede pensarse que esta
segunda via de reforma es mas dificilmente practicable que la primera. Mas,
elasunto bien pudiera cambiar de aspecto en el corto o mediano plazo, y esto
tanto por motivos universitarios mas generales cuanto por cierto malestar
perceptible en las propias facultades juridicas. Salvo, claro, que lograra tener
éxito la defensa a machamartillo del canon tradicional, lo que ocurrirfa si se
emprendiera una apologfa del mismo, digamos una cruzada por la insustitui-
bilidad de cinco afos de cursos obligatorios de Derecho civil —sin la menor
opcién de contenidos— o, con idéntica obligatoriedad y rigidez, de cuatro
anos de Derecho procesal, o de dos afos de Derecho constitucional y admi-
nistrativo, o de uno entero para abordar la parte especial del Derecho penal.
Es cierto que un cambio por la via esencializante es algo todavia puramente
especulativo. Empero, ya se empieza a concebir al menos la posibilidad de
adelgazar el curriculo e incluso de acortar los afios de estudio. Un romanista
como A. Guzman, asi, para quien el abogado es un humanista antes que un
tecndcrata (mds que, como creo, alguien que sabe manejar una herramienta
a la luz de fines morales y politicos, y que de todos modos requiere de una
excelente formacién humanista), piensa que en la formacién universitaria
de aquel podria y deberia reducirse su curriculo especificamente juridico a
todos y solos los aspectos esenciales del 4rea de conocimiento o disciplina®,
dejando pues para eventuales posgrados posteriores (magister o doctorado)

%7 Véase: http://www.uai.cl/facultades-y-carreras/facultad-de-Derecho /Derecho
/descripcion-de-la-carrera.

3 Como lo sugiere, por lo demds, el articulo 9 inciso 2° del decreto con fuerza de ley
N°1 de 1981: “el grado de licenciado es el que se otorga al alumno de una universidad
que ha aprobado un programa de estudios que comprenda todos los aspectos esenciales
de un 4rea del conocimiento o de una disciplina determinada”.
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cursos como los de Derecho de familia no patrimonial, la parte especial del
Derecho penal, el Derecho procesal penal, la parte organica del Derecho
constitucional, el Derecho internacional publico y el internacional privado,
el Derecho tributario y el Derecho laboral y de la seguridad social, asi como el
Derecho de minerfa, el de aguas y otras mas®. Por supuesto que este listado de
cursos prescindibles puede y a mi manera de ver tendria que ampliarse (¢ por
qué ensenar casi todos los derechos reales 0 un enorme niimero de contratos,
en vez de escoger unos pocos derechos o algunos contratos representativos
que abran las puertas para el estudio de todos los demds, y asi por delante, si
bien cuidadosamente y paso a paso?), pero constituye un esbozo que segiin
creo marcha en la direccién correcta.

Ahora bien, si ese segundo paso es en alta medida pura especulacién,
dar un tercero incluso mds dréstico serfa ya pura ‘ficcién cientifica (“science
fiction”), y no solo para quien crea en las bondades de la educacién juridica
chilena, sino también para quien no crea en ellas pero constate empiricamente
sudificil modificabilidad. La revolucién copernicana, claro, consistirfa en —siz
venia verbo— ‘norteamericanizar’ el modo de organizar curricularmente nues-
tra ensefianza juridica (argumento, dicho sea de paso, también vélido para
todas las carreras esencialmente profesionales). Derecho, entonces, pasarfa
a ser una carrera de posgrado —que puede y debe ensefiarse, aunque este sea
un asunto a tratar en otro lugar, con medidas razonables de “case method”
y de pedagogia socrética—, y tendria que suponer una rigurosa formacién
humanistica previa. Es algo que, hoy mismo, parece en Chile perfectamente
impracticable, casi ilusorio. Sin embargo, quiza también haya algun esbozo en
estalinea. Tal como algunas universidades privadas recientes han introducido
componentes humanisticos en sus “curricula” y han esencializado adicio-
nalmente los mismos, asi también una importante universidad tradicional
como la Catdlica de Chile ya ha implementado —si bien de manera optativa
y no como un paso imprescindible— el mecanismo del “college™. Por otra
parte, hay intelectuales y universitarios que promueven esta alternativa para
Chile, la de estudios humanisticos y cientificos que antecedan a ensefianzas
francamente profesionales como las de Derecho, Economia, Medicina o
Ingenieria®’. En todo caso, la razén para adoptar criticamente los mejores

¥Véase: GUZMAN, A, cit. (n. 1), pp. 343-349, esp. 344 y 347-349.

“V¢ase hetp://college.uc.cl/.

# Por la via vulgarizadora de cierta prensa escrita se ha dicho que “el sistema uni-
versitario chileno presenta un vivo contraste con el modelo sajén. En nuestro pais en-
casillamos a los jévenes desde el primer dia y los transformamos en mono sabiondos,
en personas estrechas, en abogados prematuros, psicélogos deprimidos, periodistas
iletrados [...]. Este no es el lugar para discutir todos los detalles de una reforma uni-
versitaria de verdad revolucionaria. Pero aqui van algunas sugerencias: la duracién del
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aspectos de la ensefianza estadounidense del Derecho (que es la de entregar
unos conocimientos y unas destrezas profesionales a quienes ya han recibido
con antelacion una educacién superior sélidamente asentada en humanidades
y algunas ciencias) podria en Chile, como veremos, valer 4 fortiori, dada la
mala calidad generalizada de la formacién escolar que ya han padecido los
estudiantes de Derecho y la consiguiente necesidad que ellos experimentan
de unos rigurosos estudios universitarios que los habiliten y preparen para
afrontar con un mejor mobiliario intelectual el curriculo juridico —cosa que,
hoy por hoy, hacen acotadisima y solo remedialmente algunos programas
propedéuticos de universidades chilenas, destinados a algunos alumnos
talentosos pero severamente dafiados en sus conocimientos y competencias

por haberse formado en “escuelas vulnerables™.

8. Cambios curriculares como los mencionados supondrian, cada uno a
su manera, exigencias de envergadura para las facultades juridicas chilenasyy,

primer grado debe acortarse a cuatro anos. Los dos primeros deben ser de formacién
general con cursos requeridos (para todos) de literatura, matemdticas, ciencias, estadis-
ticas, economia, filosoffa, ciencias politicas y psicologia. Ademds, todo estudiante debe
aprobar un taller de escritura, en el que debe demostrar que puede expresar y defender
una idea compleja en no mds de 500 palabras. Desde luego, en este modelo los estu-
diantes tendrfan que elegir una concentracién. Los dos ultimos afios los dedicarian a
especializarse. Los grados obtenidos serfan de licenciados en letras, ciencias, psicologfa,
matemdticas, filosofia, historia, u otras disciplinas. La formacién profesional de aboga-
dos, dentistas, médicos, veterinarios y otros se obtendrfan en programas de posgrado
de distinta duracién. Ademads, para graduarse como licenciado, todo estudiante debiera
ser efectivamente bilingiie. Esto es, deberfa aprobar un examen de lenguas al nivel re-
querido para hacer estudios de posgrado en un pais cuya lengua no es el espafiol (por
¢j., el TOEFL para los EE.UU). Imaginémonos, por un segundo, cémo cambiarfa Chile
bajo este sistema. Habria miles y miles de jévenes altamente funcionales y productivos,
entusiastas y llenos de ideas, capaces de resolver problemas ¢ iniciar emprendimientos,
comprometidos con ideas politicas nuevas y audaces. Estos jévenes sabrian que su vida
de aprendizaje no terminaria al salir de la universidad; al contrario, volverian a ella nu-
merosas veces, para espccializarsc, adquirir nuevos conocimientos, o, si asi lo desean,
para cambiar de rumbo”: EDWARDS, S,, cit. (n. 28), p. R9.

“Es por ¢j. lo que se hace en la Universidad de Santiago (USACH), y cuyo hilo rec-
tor es que “los talentos estdn igualmente distribuidos entre ricos y pobres”: Principios y
evidencias, Propedéutico de la USACH [disponibles en http://propedeutico.usach.cl/
Principios.html]. Véase un reporte reciente en FIGUEROA, Lorna - GONZALEZ, Mdxi-
mo, Programa pmpedéutim USACH-UNESCO. Nueva esperanza, mejor futuro (octu-
bre de 2011), 8 pp. [disponible en http://propedeutico.usach.cl/Documentos_files/
Propedeutico%20USACH_OCT.pdf]. Un estudio ms detallado al respecto es el de
HEeRras, Helena, Exclusion social en la educacion superior chilena: programas y politicas
para la inclusion (tesis doctoral, Universidad de Leiden, 2009), 111 pp. [disponible en
http://www.propedeutico.cl//publicacion.aspx?id=14].
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por cierto, para las propias universidades. Llevarlos a cabo constituirfa todo
un desafio para la dogmatica juridica en Chile, cuyos mejores estindares
actuales han aumentado su propia masa critica, pero que atin no abandona
del todo sus tradicionales moldes localistas, como si no se tratara con ella
de desarrollar un saber verificable®. El asunto se conecta, enseguida, con la
metodologia de la ensefianza del Derecho prevaleciente en Chile, masiva-
mente basada en la leccién magistral —la que, en sus justos limites, es una
cosa estupenda— y poco dada a apreciar y practicar metodologfas activas o
socréticas. Y es que los docentes actuales, aun teniendo mayores anos de
formacién que las generaciones anteriores de profesores, fueron a su vez
formados en Chile de maneras pedagégicamente muy frontales y pasivas,
lo que sigue recibiendo una suerte de ticita, monumental confirmacién por
parte de la estructura usual de las salas de clase en las escuelas de Derecho
chilenas*. Los programas de posgrado, como es obvio, debieren elaborarse
al hilo de la reorganizacion del curriculo de pregrado, probablemente inclu-
yendo varias materias que hoy por hoy se ensenan injustificadamente en los
afos de licenciatura. Semejantes cambios en los planes de estudio, ademds,
plantearian elevadas demandas pedagdgicas y organizacionales a las escuelas
de Derecho chilenas, las cuales —como otras carreras profesionales— exhiben
un pésimo récord en cuanto a los anos que realmente supone la titulacién
académica y profesional®.

Hay aqui en juego, como ya hemos vislumbrado, unas cuantas cuestiones,
las que atafien al sistema universitario ¢, incluso, al Colegio de Abogados en
Chile. Es dificil pensar que cada facultad de Derecho esté en condiciones

# Cf. BERNASCONT, Andrés, E/ cardcter cientifico de la dogmitica juridica, en Re-
vista de Derecho. Universidad Austral de Chile, 20 (2007) 1, pp. 9-37, que es critica de
VERGARA, Alejandro, Medicidn de la calidad de las publicaciones juridicas chilenas, en
Revista chilena de Derecho, 30 (2003) 3, Pp- 427-432.

“Cf. GoNzALEZ, Felipe, Cultura judicial y ensesianza del Derecho en Chile, en In-
formes de investigacion, 14 (2003), pp. 291-319; y CoLoMA, Rodrigo, E/ ocaso del pro-
fesor Binns. Un ensayo acerca de la ensefianza del Derecho en Chile, en lus et Praxis, 11

(2005) 1, pp. 133-172. El asunto, este, darfa para mucho. Es al menos digna de con-
siderar en Chile la recomendacion que hacfa Pérez Lledd para la educacién juridica
en Espania, haciendo de ella una ensefianza sumamente prictica y eo ipso sumamente
tedrica, y por lo mismo sustentada en tres pilares: uno cognoscitivo-dogmatico, otro
metodoldgico-argumentativo y un tercero que habria de incluir la evaluacién critica y
lajustificacién de fines y valores politico-morales: PEREZ LLEDO, ., Teoria, cit. (n. 17),
pp- 197-268, esp. 206-261.

“En Chile, por ¢j., el tiempo que toma obtener el primer titulo universitario es de
6,32 afios; en los paises de la OCDE es en promedio de 4,32 afios. Las horas semana-
les dedicadas a clases y trabajos académicos es en promedio un 25% superior en Chile
respecto de Europa. Cf. estos y otros datos en La Tercera (22 de abril de 2012), pp.
28-29.
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de acometer estos cambios por si sola, sin asociarse con otras, sobre todo
en lo que respecta a los cambios mas ambiciosos indicados més arriba en
segundo y tercer lugar. Por eso resulta inevitable pensar en la necesidad
de que se constituya y funcione regularmente —de manera analoga a como
sucede en Alemania y EE.UU.- una asociacion de (ojald las mejores y més
complejas) facultades de Derecho chilenas. También, parecerfa necesario
reforzar el papel ético, y aun académico, del colegio profesional de abogados,
volviendo pues a considerar el cardcter obligatorio de la colegiatura sin por
ello descuidar los deberes estatales para con el interés general que justificaren
intromisiones en el dmbito colegial —a veces devaluado por comportamientos
impudicamente corporativos de estas organizaciones intermedias®. Por lo
demds, el defecto varias veces sefialado de la deficiente formaciéon de mu-
chos abogados y jueces chilenos, que aqui he abordado solo desde el punto
de vista del plan de estudios que todos ellos han seguido en sus estudios de
licenciatura, deberfa ser encarado tanto con una actuacién mds intrusiva y
opinante de dicho colegio en materias éticas y de la formacién universitaria
de abogados, cuanto por una asociaciéon de facultades juridicas que entre
otras cosas se proponga reestudiar el actual curriculo juridico. El colegio y
las facultades, ademds, tocando un tema que en estas paginas casi no hemos
abordado, deberian considerar la conveniencia de instaurar —quizé en vez del
primitivisimo, pedagdgicamente hablando, examen de grado “ala chilienne”,
y de una practica profesional como la nuestra tan mal organizada y tan poco
exigente desde el punto de vista de las competencias concernidas— otro tipo
de précticas profesionales y de examen obligatorio de Derecho al término de
los estudios de grado, y unos también obligatorios programas de actualiza-
cién, como requisito indispensable para continuar ejerciendo liberalmente
la profesién luego de cierto nimero de afios (por ¢j. aprendiendo, muzatis
mutandis, de los programas de formacién, perfeccionamiento y habilitacién
de la academia judicial chilena). Tampoco puede dejarse de lado el enojoso
problema del sistema de acreditacion de carreras y universidades actualmente
vigente en Chile, el que, absurdamente, todavia es voluntario paralas escuelas
de Derecho, y que tan necesitado estd de una auditorfa internacional que
lo revise y, si fuera necesario, permita replantearlo iz integrum. En fin, ;por

Y delos cuales, por mencionar un ejemplo, la carencia de oftalmélogos, sobre todo
en la salud publica chilena, permite mostrar cudn gravemente puede torcerse el ¢jercicio
de las capacidades autorregulatorias -de cara a las necesidades nacionales- por parte de
un colegio como el médico y una sociedad como la de oftalmologia. Véase: Banco Mun-
dial - Gobierno de Chile, Secretaria de Redes Asistenciales, Estudio de brechas de oferta
y demanda de médicos especialistas en Chile, en Cuadernos de redes, 31 (2010), pp. 55-
56 [[disponible en: http://www.minsal.gob.cl/portal/docs/page/minsalcl/g_general/
elementos/estudio_bco_mundial.pdf].
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qué no pensar en que las buenas facultades de Derecho situadas fuera de
Santiago —publicas y privadas, antiguas y recientes, que sumadamente son
tantas o mds que las capitalinas— den pasos asociativos y vayan asumiendo
estas tareas tan pronto como sea posible? Reformular la candnica ensenanza
juridica nacional, reaccionando de paso contra el secular y elefantidsico,
injusto e ineficaz “santiaguismo” chileno: esto constituirfa un gesto poco
habitual, una interesantisima y justificable provocacién®.

#7Es ciertamente enorme la tolerancia nacional para con los privilegios exorbitantes
de Santiago de Chile. El “santiaguismo”, esa difusa ideologfa en cuya virtud se justificala
centralizacién de las decisiones, las informaciones, los recursos, y se lleva a cabo el con-
siguiente desempoderamiento del resto del pais, pareciera no admitir limites. Y es que
millones de chilenos, que atin son muchos més que los que viven en la metréplis, estan
ya acostumbrados a encontrarse en canales de la televisién abierta y de alcance nacional
con el peculiar estado del trafico vehicular en tal o cual esquina o calle de Santiago. O
con reportes pormenorizados del clima que impera en cierta mafiana metropolitana.
O de la actual calidad del aire en la capital chilena. O con el Ministro de Transporte y
Telecomunicaciones dedicado casi a tiempo completo a remendar los desaguisados del
Transantiago y a planificar nuevas autopistas para absorber el geométrico crecimiento
del parque automotriz santiaguino -como si su exclusivo o principal cometido fuera el
de administrar en la metrépolis el transporte publico y el flujo vehicular. Uno querria
que alguna vez se colmase la paciencia del Chile no capitalino, que se difundiera una
imparable irritacidn politica con el “santiaguismo” —y una que no lo reproduzca, como
ha ocurrido con el reciente levantamiento aisenino, y ocurri6 antes con el magalldnico.
Nada nuevo bajo el sol, en todo caso. Ya en 1935 decia Edwards Bello: “convendria que
la ‘santiaguinerfa’ viera claro esta vez y comprendiera que el movimiento de repudio
por sus intrigas constantes, su burocracia y, en fin, su concepto del patriotismo es bas-
tante serio y efectivo en las provincias [...]. Horror a la ‘santiaguineria’ hay en todos los
puertos donde se trabaja, en los centros mineros del norte y los agricolas del sur hasta
Magallanes [...] Lo que propiciamos es un despertar de los regionalismos, necesarios
para la armonfa nacional”: EDWARDS BELLO, Joaquin, Crdnicas reunidas (IV) 1934-
1935 (Santiago. de Chile, Ediciones Universidad Diego Portales, 2012), pp. 317 y 323.
El “santiaguismo”, por supuesto, tiene feroces consecuencias universitarias. Es pan de
cada dia -por ¢j. en Valparaiso, Concepcién y La Serena- toparse con ellas. Cuando
se instalan en otras regiones, en efecto, las universidades santiaguinas siguen —era que
no- el patrén factual e ideoldgico santiaguista. Invierten exiguamente en plantas, en
académicos con jornada parcial o completa. Mas bien contratan por horas a académi-
cos de las universidades tradicionales de la regién (o de Santiago), e incluso a profesio-
nales que no siempre cuentan con la necesaria experiencia y calificacién académicas.
Sus plantas son minimas: ja veces una o dos! La investigacién, inexistente casi, no se
cuenta entre sus prioridades. Ni siquiera podrian ser buenas universidades puramente
docentes, puesto que tampoco invierten en profesores que —sin dedicarse a la investiga-
cién- constituyan un equipo estable, cientificamente bien formado y pedagégicamente
capacitado. Compérese cudn distinta es la planta académica de la misma carrerayen la
misma universidad cuando es ofrecida en Santiago y cuando lo es en otras regiones. Al
respecto se ha dicho recientemente algo de lo que convendria tomar nota: “la inexis-
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Todo lo cual termina remitiendo, una vez més, al proceso educativo que
havivido previamente el estudiante de Derecho en Chile, asi como al entero
régimen de la educacion superior en el que se desenvuelven las facultades
juridicas chilenas. Claro es que en Alemania, Espana y EE.UU. hay unos
sistemas preescolares y escolares que, si alguna crisis estan viviendo, nos
llevan en todo caso una considerable ventaja tanto desde el punto de vista
de su virtualidad integradora y democratica como desde el de sus méritos
intelectuales y culturales. Se sabe, por ¢j., que en los resultados de las pruebas
internacionales estandarizadas Chile aparece por detrés de estos tres paises™.
Los estudiantes chilenos estan arribando a la educacién superior, especial-
mente a estudiar una licenciatura en Derecho, con severos hdndicaps respecto
de los estudiantes alemanes, espafoles y estadounidenses. ¢Por qué? Esto es
algo que solo se puede insinuar muy esquemdticamente. Por una parte, en las
tltimas décadas es ostensible el aumento que ha experimentado en Chile la
cobertura de la educacién bésica, media y superior y la mejoria generalizada
de la infraestructura educativa escolar. La educacién preescolar también ha
mejorado su cobertura recientemente, aunque esta sea atin insatisfactoria.
Sin embargo, son severas y poco contestadas las deficiencias de calidad e
integracion social que lastran a la educacién primaria y secundaria chilena.

tencia de un estatuto publico y uniforme de la docencia universitaria a nivel de nuestro
sistema de educacidn superior genera, en efecto, fragilidad en el desempeno de dicha
funcidn. Esto nos diferencia de todos los sistemas universitarios de excelencia a nivel
mundial; y particularmente del sistema norteamericano, donde el ‘tenure system’ bene-
ficia a los docentes tanto de universidades estatales como privadas, laicas como confe-
sionales, ‘complejas’ como ‘docentes’. Tal carencia de nuestro sistema es un problema
serio para la sociedad toda, puesto que las funciones de crear y difundir conocimiento
que la sociedad le asigna a las universidades solo pueden ser realizadas a través de un
amplio espacio de libertad de expresién académica [...] :Qué elementos debiera conte-
ner una reforma al estatuto académico universitario chileno? A mi juicio, ella debiera,
en primer lugar, garantizar que en todas las unidades académicas del sistema existan
plantas de profesores de jornada completa y dedicacién exclusiva, cosa que sorprenden-
temente no ocurre en parte importante del sistema; debiera establecer como requisito
para incorporarse a dichas plantas el contar con formacién doctoral; debiera establecer
mecanismos de evaluacién continua del docente; debiera ofrecer esquemas ascendentes
de carrera académica; y debiera ofrecer estructuras de seguridad en el empleo que ase-
guren a los académicos la libertad necesaria para el desempefio juicioso de su funcién
productiva y docente”: MUNOz, Fernando, Libertad de citedra I, en El Mercurio (22
de mayo de 2012), p. A2 (carta al director).

“Para un resumen de los resultados de PISA 2009 —que mide competencias en lec-
tura, matemadticas y ciencias naturales- y del nivel chileno dentro del conjunto de paises
sometidos a evaluacidn, véase: http://www.simce.cl/fileadmin/Documentos_y_archi-
vos_SIMCE/evaluaciones_inter/pisa_2009/Resumen_Resultados_PISA_2009_Chi-
le.pdf.



730 RevisTA DE DERECHO XXXIX (2% SEMESTRE DE 2012) ENZO SOLARI

Elasunto tiene multiples facetas, cada una de las cuales puede ser entendida
como una variable de la crisis escolar. En Chile los estudiantes de primariay
secundaria son parte de un sistema de escuelas finisimamente segregadas de
acuerdo con el poder econdmico de las familias que acuden a ellas®. Ade-
més, exhiben deficientes resultados en aquellas pruebas estandarizadas -y
esto aun cuando algunos de tales resultados hayan mejorado en los tltimos
afios. De semejante sistema escolar proviene precisamente el estudiante de
Derecho chileno. Segtin se trate de una institucién altamente selectiva o no,
que las hay de ambas clases en Chile, dicho estudiante habra ingresado a la
universidad con o incluso sin buenos puntajes en otra prueba estandarizada
de conocimientos como es la PSU, los cuales no necesariamente dicen rela-
cién con su talento académico. No cabe duda de que el sistema de seleccién
universitaria refleja perfectamente esta segregacion en tanto en cuanto mide
conocimientos y no permite un mejor discernimiento del talento académico,
que por definicién ha de estar parejamente repartido en toda la sociedad. Por
otra parte, hay que hacer notar cudn grave es que tampoco muestren buenas
competencias en cdlculo y lectoescritura ni los mismos profesores de dichos
estudiantes (malos docentes, dicho sea de paso, que hoy dia dificilmente
pueden ser expulsados del sistema educacional), y que ni siquiera exhiba
tales competencias una enorme proporcion de técnicos y profesionales
universitarios recién titulados. Como grave también es el panorama general
de las escuelas de pedagogia chilenas, lo que se relaciona con el sospechoso
sistema de acreditacién de todas las carreras universitarias en Chile. Carreras
por las cuales, como si todo lo anterior no bastara, se cobran unos aranceles
altisimos (quiz4 los mas altos del mundo, como se insinuaba antes, si s los
compara con el ingreso per capita chileno) que son cubiertos en su mayor
parte por las familias®. Un panorama nada alentador®’.

# Chile es, a escala mundial, uno de los paises que muestra mayor segregacion social
en sus escuelas (que es justo lo que mide el indice de Duncan); véase: GUINGUIS, Sebas-
tidn, Segregacion de las elites en el sistema escolar chileno, Seminario para optar al titulo
de Ingeniero Comercial, mencién Economfa, Santiago de Chile, Facultad de Economia
y Negocios/Universidad de Chile 2008, 38 pp. [disponible en http://www.cybertesis.
cl/tesis/uchile/2008/guinguis_s/sources/guinguis_s.pdf].

>0 Véase el reportaje al respecto de R10SECO, J. P., sE/ precio justo? en AméricaE-
conomia (ntimero especial de 2011 sobre las Universidades en Chile) [disponible en
http://rankings.americacconomia.com/2011/mejores-universidades-chile/art-precio-
justo.php].

>! Para decirlo con unos cuantos nimeros que retratan de cuerpo entero a la edu-
cacidn chilena: “1) menos del 40% de los nifios que requieren cobertura preescolar la
tienen. 2) E1 40% de los egresados de educacién bésica, media y superior no entiende
completamente lo que lee. 3) Mas del 40% de los profesores que estdn egresando de
los pedagdgicos no entiende completamente lo que lee ni puede realizar operaciones
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9. En Chile no existe, como en Alemania o EE.UU., una “echtswissens-
chaftliche Fachdidaktik”niuna “egal education”, vale decir, una investigacion
asentada respecto del curriculo juridico y los planes de estudio que enmar-
can la ensefanza del Derecho. Todo lo que se diga al respecto, pues, carga
con esta falta de tradicién y tendra el cardcter de una argumentacion casi
preliminar. Lo cual, bien visto, no debiera impedir esta discusion. Si parece
deseable y posible mejorar la formacién juridica basica, y hacerlo acortando
la extensién temporal de la ensenanza de la dogmdtica e integrando en la
licenciatura (o imponiendo antes de la misma) un ramillete de saberes bésicos
—Humanidades en primer término y algunas ciencias—, entonces habrd que
afinar los argumentos en favor de ambos objetivos y liberar la reflexién para
encarar los obstéculos que pueden levantarse a semejantes transformaciones.

aritméticas sencillas. 4) Los profesores ganan en promedio un 40% de lo que ganan las
10 profesiones mejor remuneradas. 5) La matricula de educacién publica estd cayendo
aceleradamente por debajo del 40%. 6) Hay un 40% de tasa de desercién en la educa-
ci6n superior. 7) Los estudiantes de educacién superior pagan aranceles 40% superiores
a lo que debiera costar proveerles una educacién. 8) Los tiempos reales de titulacién
en la educacién superior son 40% superiores a lo originalmente previsto. 9) Bastan-
te menos del 40% de los estudiantes de educacidn superior estd en carreras técnicas u
oficios, cuando todo el mundo nos dice que esta cifra debiera ser del orden de 65%”:
WAISSBLUTH, Mario, La regla del 40%, en La Tercera (11.12.2011) [disponible en
htep://blog.latercera.com/blog/mwaissbluth/entry/la_regla_del_40]. El mismo autor
entrega un buen diagndstico de la educacion chilena, con alcances sobre los recientes
movimientos sociales del 2011, la incapacidad de las elites politicas para procesar razo-
nablemente tales demandas y un programa bastante sistematizado de las reformas que
parece indispensable acometer, en La educasion en Chile esta vien [sic] (Creative Com-
mons, 2011), 220 pp. También lo ofrece, pero con anterioridad a dichos movimientos,
y aftadiendo de lege ferenda cémo es que debiera transformarse el sistema escolar chile-
no —de acuerdo con un régimen de ciudadania, ya no més de mercado, que propenda
a la integracién social (impidiendo que el rico transmita su privilegio escolarmente) a
través de la méxima proteccidn posible de la potestad de los padres para elegir el esta-
blecimiento educacional de sus hijos, lo que debiera llevar a prohibir a estos efectuar
cualquiera forma de seleccién (salvo la aleatoria de un sorteo) y toda exigencia de pago
por el servicio que prestan—, ATRIA, Fernando, Mercado ¥ ciudadania en la educacion
(Santiago de Chile, Flandes indiano, 2007), 128 pp. Respecto de los defectos de la se-
leccién universitaria chilena (PSU) y de la educacién superior en Chile (cuya impre-
sionante masificacién ha ido de la mano con una no menos imponente desregulacién y
mercantilizacién de todo el sistema, lo que explica que hayan entrado en este ‘mercado’
—obteniendo incluso alguna acreditacién- instituciones de dudosisima calidad), véase:
Koryatic, Mladen - S1LVA, Ménica, Algunas reflexiones a siete afios de la implemen-
tacién de la PSU, en Estudios Pitblicos, 120 (2010), pp. 125-146; también el reportaje
de Fossa, Lissette, PSU: académicos acusan que consolida la desigualdad [disponible en
http://ciperchile.cl/2011/12/12/psu-academicos-acusan-que-consolida-la-desigual-
dad/]; y, con una perspectiva mas amplia, OCDE/Banco Mundial, Revisidn de politicas
nacionales de educacion: la politica de educacion superior en Chile (2009), 329 pp.



732 RevisTa DE DERECHO XXXIX (2% SEMESTRE DE 2012) ENZO SOLARI

Remover tales objeciones de maneras intelectualmente honestas y modelar
razonablemente aquellas transformaciones mediante disefios institucionales
que las hagan posibles requerird, en Chile como en otras partes, un audaz
ejercicio imaginativo: “solo quien excluya a priori la posibilidad de verdade-
ros cambios reduciria los modelos extranjeros de referencia a aquellos que
se parecen bastante al que ya tenemos aqui. Pero si lo que tenemos no nos
satisface, deberfamos atrevernos a mirar también cosas nuevas y diferentes,
sin rendirnos de antemano ante la supuesta imposibilidad de traducirlas y
aplicarlas a nuestro pais (imposibilidad que muchas veces se asume de entrada
cuando estd ain por demostrar, paralizando nuestra capacidad de imaginar
auténticas alternativas)”*,

No deberfa perderse de vista que cambios curriculares como los esboza-
dos solo son dificiles, pero en manera alguna imposibles. Después de todo,
el Derecho supone prdxis y phronesis, aspira a la dikaiosjne o es objetivacién
suya, e incluso se relaciona en cierto sentido con la zékhne, lo que es tanto
como decir que el 4mbito juridico se refiere a cosas que pueden ser de otra
manera (mept 0 &vdexduevoy dlhwg Eew)>.
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