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LA HISTORIA LEGISLATIVA DE LA AGENCIA DE
SOCIEDAD EXTRANJERA
[Legislative History of Foreign Companies’ Agencies]

JAIME ALCALDE SILVA*
Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile

RESUMEN

El trabajo aborda la recepcién legisla-
tiva de la agencia como forma de funciona-
miento de una sociedad extranjera en Chi-
le. Su establecimiento estaba directamente
relacionado con la autorizacién adminis-
trativa prevista para el funcionamiento
de las sociedades anénimas nacionales,
de manera de mantener una simetria con
aquellas extranjeras que deseasen ejercer
su giro en el pais. Al avanzar el siglo XIX,
la creciente internacionalizacién del co-
mercio de seguros impulsé un cambio en
el régimen delaagencia. LaLey N° 18.046
impuso condiciones mds exigentes. La
figura se extendié primero a las coopera-
tivas, después alas companias de seguros y
finalmente a cualquier sociedad o persona
juridica con fines de lucro. Sélo quedaron

ABSTRACT

This work addresses the legal recep-
tion of the agency as a manner in whicha
foreign company operates in Chile. Its
establishment was directly related to the
administrative authorization that was
planned for the operation of Chilean
public limited companies so as to keep
symmetry with those foreign companies
that wished to carry out their line of busi-
ness in the country. As the 20% century
went by, the increasing internationaliza-
tion of insurance trade boosted a change
in the agency. Law No. 18.046 set more
demanding conditions. The concept first
extended to cooperatives, then to insur-
ance companies and finally to any for-
profit legal company or person. Only the
representatives of forcign corporations
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fuera las representaciones de corporacio-  and foundations are not included. The
nes y fundaciones de origen extranjero. current trend is the automatic formaliza-
La tendencia actual apunta hacia una  tion of the agency, without greater control
formalizacién automdtica de la agencia, from public authorities.
sin mayor control de la autoridad puiblica. KEYWORDS
PALABRAS CLAVE Agency — Permanent establishment
Agencia — Establecimiento perma- - Foreign company — Branch.

nente — Sociedad extranjera — Sucursal.

I. INTRODUCCION

La Ley N° 20.382 generaliz la disciplina de la agencia a cualquier clase
de sociedad o persona juridica con fines de lucro de origen extranjero. Has-
ta entonces, y en parte todavia hoy, el régimen de la agencia era mis bien
fragmentario, pues la figura se encontraba tratada con mayor detalle en la
Ley N° 18.046 para el particular caso de las sociedades anénimas, que fue la
sede desde donde se extrajo el material normativo para acometer la referida
generalizacion. A ella también hacen mencién los reenvios existentes respecto
de los bancos, cooperativas y compaiias de seguros extranjeras que efectiian
sus leyes sectoriales (articulos 32 LGB., 122 LGC y 4 bis Decreto con fuerza
de ley N°251/1931). Sin embargo, esta extension dista de ser satisfactoria.
La Ley N°20.382 no introdujo mejoras técnicas en el disefio de su régimen
juridico, perpetuando asi los inconvenientes que ya se observaban en la
Ley N° 18.046 respecto de la agencia de una sociedad anénima extranjera.
En la actualidad no existe, por tanto, un estatuto claro de la agencia y cabe
preguntarse por la conveniencia de su conservacién. La materia tampoco ha
despertado el interés de la doctrina cientifica, como se constata de la ausencia
de publicaciones especializadas sobre clla fuera de los manuales en uso, ni
existe jurisprudencia relevante posterior a 1982

'El tema ha despertado, en cambio, cierto interés entre los alumnos que prepa-
ran su tesis o memorias de pruecba. Véanse: BRADY ROCHE, E., Situacion legal de las
agencias de companias extranjeras de seguros (Santiago, Universidad de Chile, 1945);
EYZAGUIRRE PEPPER, D., Agencias de sociedades andnimas extranjeras (Santiago, Pon-
tificia Universidad Catdlica de Chile, 1981); ILLANES ADARO, R., Agencias de socieda-
des andnimas extranjeras (Santiago, Universidad de Chile, 1941); MoLINA MORENO,
G - PELLEGRINI RIPAMONTL, P., Agencia de sociedad andénima extranjera (Santiago,
Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1988); MORALES ALFARO, J. E. y otros,
Andlisis del impacto de las interpretaciones del Servicio de Impuestos Internos relacionada



LA HISTORIA LEGISLATIVA DE LA AGENCIA DE SOCIEDAD EXTRANJERA 601

El presente trabajo indaga en la historia legislativa de la agencia como
forma de actuacién de una sociedad extranjera, con el propdsito de extraer
de ella las claves que explican las razones de su existencia y las particularida-
des de su régimen juridico’. Aunque los primeros antecedentes de la figura
provienen del Cédigo de Comercioy dela Ley de sociedades andnimas de 1854
que lo precedié (II), es a partir de la legislacion sectorial sobre compaiifas
de seguros (III) que ella empieza a perfilarse con los rasgos con que hoy la
recibe el derecho vigente. Esos caracteres estdn ya presentes en los primeros
reglamentos sobre sociedades anénimas dictados en 1918y 1920 (IV), cuya
disciplina sistematiza el Decreto con fuerza deley N°251/1931 (V) y aplica
la legislacién bancaria que comienza a desarrollarse por aquella época (VI).
Menci6n especial merece el tratamiento tributario que se dispensa ala agencia
con ocasion del impuesto a la renta desde mediados del siglo XX, que tiene
algunas consecuencias en su configuracién tipica (VII). Esta evolucién hist6-
rica decanta en la Ley N° 18.046, que se ocupa de las agencias de sociedades
andnimas extranjeras prescindiendo por primera vez de una autorizacion
administrativa de funcionamiento (VIII). Este régimen fue tomado como
patron de referencia para la generalizacion efectuada por la Ley N° 20.382,
de la que ya existia un antecedente en la Ley general de cooperativas y en el
Decreto con fuerza de Ley N° 251/1931 tras la reforma introducida por la
LeyN°20.190 (IX). Como cierre se ofrece una recapitulacion sobre el sentido

que hay detrés de la regulacién de las agencias de sociedades extranjeras por
parte del derecho chileno (X).

II. EL C6Dp1GO DE COMERCIO Y LA LEGISLACION PRECEDENTE

Uno de los signos de atraso que se evidenciaban a fines del periodo
indiano era la falta de conocimiento sobre las ventajas de las companias
mercantiles como una forma de reunir capitales y dar mayor desarrollo a
los emprendimientos econdmicos’. De ellas trataba el Capitulo 10° de las

Ordenanzas del Consulado de Bilbao (1737), donde se regulaba un tnico

con las agencias extranjeras con motivo de las reinversiones contenidas en el DL 824 en su
articulo 14 de la LIR (Santiago, Universidad Diego Portales, 2004); VIVANCO SILVA,
S., Procedencia y dificultades de la declaracion de quiebra de una agencia de sociedad and-
nima extranjera (Santiago, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 1997); ZUN1GA
SiLva, M2 C., Agencias de sociedades andnimas extranjeras. Andlisis critico y dmbito de
aplicacidn (Santiago, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 1998).

2 Una primera aproximacién en ALCALDE SILVA, J., Apuntes sobre la agencia de
sociedad extranjera, en JEQUIER LEHUEDE, E. (editor), Estudios de derecho comercial
(Santiago, LegalPublishing/ThomsonReuters, 2014) [en prensas], IL.

3Rojas SANCHEZ, G. (editor), Historia del gremialismo empresarial (Santiago,
Confederacién de la Produccién y el Comercio, 2000), p. 26.
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tipo social de indole personalista similar a la actual sociedad colectiva. Hubo
que esperar hasta mediados del siglo XIX para que el pais contase con una
regulacion especifica sobre sociedades anénimas®. Antes de la promulgacion
delaLeyde 8 de noviembre de 1854, esta clase de sociedades solo podian ser
constituidas merced a una ley especial y en atencién a un giro considerado
de interés nacional (articulo 151 CPol. 1833)°. Tal fue el caso de la sociedad
creada para el establecimiento de un ferrocarril entre las ciudades de Santiago
y Valparaiso, en la cual podfan participar todos los habitantes del pais (Ley
de 28 de agosto de 1851). Esta situacién cambid a partir de la Ley de 1854,
pues desde entonces la constitucién de una sociedad anénima y la prueba
de su existencia dependian del otorgamiento de una escritura publica (arti-
culo 2), que debia contar con el correspondiente decreto del gobierno que
autorizase su funcionamiento (articulo 6). La funcién que éste desempefiaba
erausualmente burocrética, y se limitaba a consultar con el Fiscal Judicial de
la Corte Suprema que los estatutos estuviesen redactados segtin la ley (arti-
culo 7), de suerte que sélo en raras ocasiones se cuestionaba la organizacién
interna de la empresa o los derechos otorgados a los accionistas, como ella
misma ordenaba (articulo 8).

En las disposiciones transitorias de esta ley se hacfa mencién alas socieda-
des extrajeras, que venian caracterizadas como sociedades ya existentes y que
no habfan sido aprobadas por especial acuerdo de la legislatura. Ellas tenian
un plazo de seis meses contados desde la promulgacion de la Ley de sociedades
andnimas para solicitar la autorizacién necesaria para operar en Chile (ar-
ticulo 1 transitorio). De no solicitarse dentro de ese plazo, la sociedad serfa
considerada como colectiva, y los socios quedarian personal y solidariamente
obligados por los contratos y operaciones posteriores (articulo 3 transitorio).

La Ley de 1854 rigi6 hasta la entrada en vigor del Cédigo de Comercio
(1865), del que originalmente formaba parte®. En este tltimo existia una

4*ANDRADES R1vas, E., La sociedad andnima en la tradicion jurz'dim hixpﬂno—indiﬂ—
na, en Revista de Estudios Histdrico-Juridicos, 33 (2011), pp. 438-440.

>Sobre ella, su texto y antecedentes: BRAHM GARCIA, E., José Gabriel Ocampo y las
fuentes de la Ley sobre sociedades andnimas. El proceso de codificacion comercial chileno
en un ejemplo, en Revista de Estudios Histérico-Juridicos, 19 (1997), pp- 189-254, ahora
en José Gabriel Ocampo y la codificacion comercial chilena (Santiago, Universidad de los
Andes, 2000), I, pp. 13-50 y 387-447.

¢La Ley de 1854 hacia parte del proyecto de Cddigo de Comercio en que trabajaba
José Gabriel Ocampo (1798-1882) desde 1852, pero la importancia que la clase diri-
gente atribuia al espiritu de asociacién hizo adelantar su promulgacién separada. Este
hecho no impidié que Ocampo continuase perfeccionando su texto (“Mensaje” del
Cédigo de Comercio, § 44). Por ejemplo, el articulo 6 de la Ley de 1854 preveia dos
formas de constitucién de una sociedad anénima: por decreto del gobierno y por ley.
Esta segunda modalidad era la tinica posible tratdndose de bancos de descuento y circu-
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referencia expresa a la agencia de sociedad an6nima extranjera, aunque no
se le dispensaba mayor atencién que aquella relativa a fijar su forma de esta-
blecimiento y las consecuencias de su actuacién irregular’. A este respecto,
el c6digo repetia la regla existente para cualquier sociedad anénima en el
articulo 427, segun la cual las companfas extranjeras no podian establecer
agentes en Chile sin la previa autorizacion del presidente de la Republica
(articulo 468, I). De esta forma, el agente que obraba sin la respectiva auto-
rizacién quedaba personalmente obligado al camplimiento de los contratos
que hubiese celebrado y sometido a las responsabilidades contempladas por
el propio cédigo, sin perjuicio de la accién a que hubiese lugar contra dichas
compaiifas (articulo 468 II). Estas dos reglas permanecieron vigentes hasta
su modificacién por la Ley 17.308, de 1 de julio de 1970, que reemplazé el
texto del articulo 468. El nuevo articulo s6lo mantuvo la regla referida a las
consecuencias que se seguian de la actuacién del agente sin haber obtenido el
permiso de funcionamiento de la autoridad competente, que desde entonces
pasé a ser la Superintendencia de Sociedades Andnimas, cuya resolucion
debfa ser visada por el Ministro de Hacienda®.

En los manuscritos del Proyecto de Cédigo de Comercio, José Gabriel
Ocampo (1798-1882) menciona dos fuentes para el articulo 468, que
también sirvieron de antecedente para los articulos transitorios de la Ley de
sociedades andnimas de 1854°.

La primerade ellas es el Réglement du ministre de Lintérienr sur [ exécution
de Particle 37 de code de commerce, relatif aux sociétés anonymes, de 31 de
diciembre de 1807, que Ocampo cita como “Inst. Minist. de 1808 (sic)".
En Francia, las sociedades anénimas habian sido reguladas por el Code de

lacién (articulo 7). El cédigo finalmente promulgado conservé sélo el primer supuesto
(articulo 427), en concordancia con la precedente Ley de bancos de emision.

7La Ley de 23 de julio de 1860 sobre bancos de emisién aludia a las agencias a pro-
posito de la sancién por no exhibir los libros, cajas y carteras del banco cuando asi fuese
requerido por la autoridad administrativa. En ella incurrian por igual “[e]/ propietario,
director, comisionado o ajente [sic] malquiem de un banco de emision”. La gcncralidad
con que esta norma venfa redactada lleva a pensar que la referencia atafia tanto a la
persona a quien se confiaba una sucursal abierta por un banco chileno en otro punto
del pais (articulo 3 N° 3), como a aquella a quien una sociedad extranjera encargaba la
apertura de una agencia en Chile (articulo 3 77 fine).

8 FERNANDEZ VILLAMAYOR, A., La sociedad andnima con las reformas introduci-
das por la Ley niim. 17.308 de 1970 (Santiago, Editorial Juridica de Chile, s.d. [pero
1970]), p. 161.

* BRAHM GARCIA, José Gabriel Ocampo, |, cit. (n. 5), pp. 444 y 447.

""DEVILLENEUVE, L. M.- CARRETE, A. A, (editores), Recueil général des lois et des
arréts avec notes et commentaires, | : Lois annotées. 1789-1830 (Paris, Administration

du Recueil général de lois et arréts, 1851), p. 764.
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Commerce de 1807, cuyo articulo 37 disponia que ellas sélo existirfan por
autorizacién del rey y con su aprobacion por el acto que las constituia, el que
debia ser expedido en la forma prevista en los reglamentos administrativos.
El mentado reglamento contenia el procedimiento para la obtencién de
dicha autorizacién de constitucion y funcionamiento. Este procedimiento
era aplicable también a las sociedades an6nimas por entonces existentes, las
cuales tenfan el plazo de seis meses, contado desde el 1 de enero de 1808,
para solicitar la autorizacién de funcionamiento en los términos seialados
en el Reglamento (articulo 7°)'. Sin embargo, Ocampo omitié mencionar
(quiza por desconocimiento) la existencia de la Ley de 23 de mayo de 1863,
que autorizé la creacidn de sociedades de responsabilidad limitada (sociézés
a responsabilité limitée), y de las cuales no hay mencién en la legislacién chi-
lena hastala Ley N° 3.918, de 14 de marzo de 19232 Ellas se caracterizaban
porque no requerfan la autorizacién gubernamental del articulo 37 del Code
de Commerce (articulo 1°), debian estar formadas por al menos siete socios
(articulo 2) y tener un capital inferior a 20.000.000 FRF (articulo 3°).

La segunda fuente citada por Ocampo es “Card. Tom. 2. Pag. 5217, que
corresponde al tomo II de la revista E/ Derecho moderno fundada en 1847
por Francisco de Cérdenas y Espejo (1817-1898)". En la p4gina indicada
existe una referencia a una Real Orden de 9 de febrero de 1847, donde se
contiene el “encargo a los tribunales de comercio que suspendan el autorizar
la formacidn de nuevas sociedades andnimas”, del que se da cuenta detallada
en el cuerpo de la revista'. El Cédigo de Comercio espanol de 1829 habia
prescrito que el establecimiento de una sociedad anénima estaba sujeto al
examen y aprobacion de su escrituray reglamentos por parte del tribunal de
comercio del territorio donde se constitufa, sin los cuales no podia llevarse
a efecto (articulos 276 y 293). La mentada Real Orden mandaba, pues, a
los tribunales de comercio “interinamente y hasta que las cortes aprueben un
proyecto de ley de sociedades andnimas suspender el conceder su auntorizacion
para la formacidn de ninguna de ellas” . La suspension de nuevas autoriza-

" Ocampo menciona como fuente el articulo 6, pero transcribe enseguida el texto
traducido del articulo 7. La errata se halla en el manuscrito encuadernado con el titulo
de Cédigo de Comercio, 1-2, p. 177, que se conserva en la Biblioteca del Colegio de Abo-
gados de Chile A.G.

12 Sobre esta ley y sus antecedentes: CLARO SOLAR, L., La ley N° 3.918 de 14 de
marzo de 1923 sobre sociedades de responsabilidad limitada, en Revista de Derecho y Ju-
rz'.vpmdemia, 20 (1923), pp- 1-17.

'3 CARDENAS, F. (editor), E/ Derecho moderno. Revista de Jurisprudencia y Admi-
nistracién (Madrid, Ramén Rodriguez de Rivera, 1847), IL

14 Esta referencia viene incluida en la seccién sobre “Legislacién comercial, indus-
trial y agricola” del “Indice de leyes y decretos publicados en 18477 (p. 521).

1> CARDENAS, El derecho moderno, cit. (n. 13), 11, p. 71.
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ciones se prolongé por menos de un afo, porque muy pronto fue aprobada
la Ley de 28 de enero de 1848 sobre sociedades mercantiles por acciones,
complementada por un Reglamento dado el 17 de febrero. En ella se preveia
que la constitucion de esta clase de sociedades se hacfa en virtud de una ley
o de un real decreto (articulo 1), el que sélo se habia de conceder cuando el
objeto de la sociedad fuese de utilidad publica, y nunca cuando pretendiera
monopolizar subsistencias o articulos de primera necesidad (articulo 4)".
Las sociedades constituidas con anterioridad tenfan un plazo de dos meses
para regularizar su situacién mediante la obtencién del correspondiente real
decreto (articulo 19), trascurrido el cual se considerarfan disueltas de pleno
derecho (articulo 43 del Reglamento).

De lo anterior se sigue que, no obstante la coincidencia de fuentes, no
existia una mencion expresa alaagencia en la Ley de sociedades anénimas de
1854 y s6lo se trataba de ella en el proyecto final de Cddigo de Comercio. Al
parecer, el origen directo del articulo 468 CCom. se halla en la nota marginal
agregada al articulo 599 (antes 606) de un borrador anterior, referido a la
responsabilidad de los accionistas (més tarde articulo 456 CCom.), que el
codigo generalizd para cualquier sociedad anénima. Ahi se decia: “Las com-
paritas estranjeras [sic] de seguros terrestres o maritimas no podrdn establecer
en la Repiblica sin la autorizacion del Gobierno./Los agentes que obrasen por
esas companias sin haber obtenido esa autorizacion quedardn personalmente
obligados al cumplimiento de los contratos que celebrasen y sometidos a las
responsabilidades precedentemente establecidas™ .

III. LA LEGISLACION SOBRE COMPANIAS DE SEGUROS

Pese a que el contrato de seguro venia tratado en el capitulo 22° de
las Ordenanzas del Consulado de Bilbao, el periodo indiano se caracterizd
por la ausencia de compaiias dedicadas al aseguramiento contra riesgos y
accidentes’. La libertad de comercio con todas las naciones proclamada
por la Primera Junta de Gobierno mediante el Bando de 21 de febrero de
1811, complementado después por un reglamento de 1813, no supuso
una situacién nueva para el pais, sino que comporté el desenlace de una

1¢Es de suponer que esta ley fue conocida por Ocampo, pese a que no hay referencia
aellaen el “Mensaje” del Cédigo de Comercio. Por ejemplo, la forma de constitucién de
una sociedad anénima (articulos 6, 7 y 8 de la Ley de 1854) guarda exacta correspon-
dencia con los articulos 1y 2 de la Ley espariola de sociedades mercantiles por acciones.
Sin embargo, como fuente se cita un trabajo anterior aunque coincidente publicado en
El Derecho moderno. Cfr. BRAHM GARCIA, José Gabriel Ocampo, cit. (n. 5), 1, p. 411.

71bid., pp. 536-537.

'8RojAS SANCHEZ, Historia del gremialismo empresarial, cit. (n. 3), p. 26.
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serie de grandes trasformaciones ocurridas a lo largo del siglo precedente.
Su virtud consisti6 en perfeccionar el orden existente por entonces, pero
sin variaciones sustanciales en la situacién comercial del periodo indiano
tardio”. Debido al momento histérico que se vivia, el comercio maritimo
no aumentd durante esa década y las expediciones que llegaron a las costas
del pais venian cubiertas por seguros contratados en sus puertos de origen,
y no ofrecfan campo para hacer prosperar iniciativas de cardcter nacional.
Alrededor de 1820, la actividad aseguradora comenzé a penetrar en el pais
con algunas compaiifas inglesas que establecieron sucursales en el puerto de
Valparaiso, principalmente dedicadas a los seguros maritimos®. Uno de los
primeros agentes aseguradores fue Gabriel Lafond de Lurcy (1802-1876),
que trabajé con la firma Dubern Rojo y Cia. (1823) y, probablemente, con
George Lyon Thomas (1803-1866)*". La experiencia adquirida le permiti6
ingresar algunos afnos después en la Compania de Seguros Maritimos de
Francia, de la cual llegé a ser director.

Hacia 1852 surgié entre algunos comerciantes la idea de crear una com-
pania de seguros propiamente chilena. Por impulso de Agustin Edwards
Ossandén (1815-1878), ella fue formalizada en Valparaiso por escritura
publicade 17 de enero de 1853 y autorizado su funcionamiento por Decreto
supremo de 10 de febrero de ese afio®. Tomé por nombre Compaiifa Chilena
de Seguros y tuvo por giro asegurar contra incendios y riesgos maritimos®.
Promulgada la Ley de sociedades andnimas de 1854, la sociedad procedi6 de
inmediato a acomodar su estructura de acuerdo con las disposiciones de la
nueva ley (Decreto supremo N° 485, de 24 de mayo de 1855, del Ministerio
de Hacienda). El establecimiento de esta compaiifa incentivé la creacién de
otras, como La Reptblica (1855) y La Mutualidad (1860).

El Cédigo de Comercio regulé el contrato de seguro en sus distintas mo-

19 Por todos: VILLALOBOS RIVERA, S., Comercio y contrabando en el Rio de la Plata
y en Chile. 1700-1811 (Buenos Aires, EUDEBA, 1965), p. 140.

2 SCHADLICH, U., Antecedentes historicos y doctrinarios de la legislacion de seguros
en Chile (Santiago, Editorial Universitaria, 1963), p. 118.

' TORECHIO, D., Hechos de Chile (Santiago, Sociedad Filatélica de Chile, 1982),
p.221.

2 Agustin Edwards fundé también el Banco de A. Edwards y Cfa., sucesor de una
oficina de préstamos establecida en 1852 (Decreto supremo N° 10, de 5 de enero de
1867, del Ministerio de Hacienda).

» Con este nombre operd hasta 1905 cuando varias compaiias de seguros, enca-
bezadas por “La Chilena”, se fusionaron para dar nacimiento a “La Chilena Consoli-
dada”. Constituida por escritura publica de 9 de agosto de 1905, sus estatutos fueron
aprobados por el DS 3546, de 6 de septiembre de 1905, del Ministerio de Hacienda
(Decreto supremo N° 1.449, de 31 de marzo de 1906, del Ministerio de Hacienda).
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dalidades (libro IV, titulo 8°)*. Esta nueva disciplina fue pionera ¢ innové
en las costumbres que el comercio de seguros habfa introducido en el pais a
través de las cldusulas usuales en las pédlizas de aquella época®. Sin embargo,
fuera de la disciplina de los derechos y obligaciones del asegurador nacidos
del contrato, nada se dispuso en ¢l respecto a la organizacion juridica de quien
asumia la calidad de asegurador (articulo 513 CCom.), que podia ser tanto
una persona natural como una persona juridica (articulo 512 CCom.), y ella
permanecid ignorada hasta comienzos del siglo XX?*.

El minucioso tratamiento del Cédigo de Comercio tuvo si efectos cola-
terales, porque incentivé el desarrollo del comercio de seguros y dio origen
a nuevas compaiias chilenas, como La Nacional (1871), La Concepcién
(1886), La Previsora (1889), La Tarapacé (1889), La Talcahuano (1892), La
Internacional (1893), La Santiago de Chile (1893), ctcétera”’. Paralelamente,
comenzaron a establecerse en el pais agentes de companfas extranjeras, la
mayoria de los cuales lo hacfa sin cumplir con ningin requisito legal y sin
el ingreso efectivo de capital. A fines del siglo XIX funcionaban en el pais
alrededor de dieciséis companiias nacionales y veintisiete extranjeras®. La
coexistencia entre ellas no era pacifica, pues las compafias extranjeras, con
la vitalidad que les permitia su estructura societaria, su enorme capacidad
econémica y la experiencia comercial acumulada, acaparaban la mayor y
mejor parte de la contratacién de seguros, obteniendo ingentes ganancias
por concepto de primas. Las empresas nacionales debian conformarse con
el resto. Ademas, las compaiifas extranjeras actuaban mds o menos concer-
tadas o formando asociaciones parciales en la fijacion de las tarifas de las
primasy la estipulacion de las condiciones generales de las pélizas®. Pronto
los problemas derivados de este desequilibrio de mercado comenzaron a ser
abordados con algunas medidas de proteccién a favor de las empresas chilenas.

| contenido de esta regulacion fue sustituido por la Ley N°20.667, de 9 de mayo
de 2013, cuya autoria corresponde al profesor Osvaldo Contreras Strauch. Cfr. Histo-
ria de la Ley 20.667 (Valparaiso, Biblioteca del Congreso Nacional, 2013), p. 5.

» Cfr. “Mensaje” del Cédigo de Comercio, §§ 48,49 y 50.

% La calidad del asegurador era relevante para calificar los contratos celebrados
como actos de comercio o actos civiles (articulo 3 N° 9 CCom.). Sin embargo, por el
propio funcionamiento del comercio de seguros, no hay constancia de su ejercicio por
personas naturales con posterioridad a la vigencia del c4digo.

2ESPINOSA MODER, A., Régimen legal del comercio de seguros en Chile (Santiago,
Imprenta Electra, 1928), Pp- 74-75; y ESPINOSA MODER, E., Los seguros en Chile (me-
moria de prueba, Santiago, Facultad de Comercio y Ciencias Econémicas, Universidad
Catélica de Chile, 1932), pp. 19-20.

2 SCHADLICH, Antecedentes histdricos, cit. (n. 20), p. 121.

LA CHILENA CONSOLIDADA, Reseria historica de sus noventa arios de vida. 1853-
1943 (Valparaiso, Imprenta Universo, 1944), p. 47.
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La primera medida provino del propio gremio de los aseguradores, que
comisiond a Francisco Antonio Pinto, Luis Davila y Benjamin Davila La-
rrain para que gestionasen ante el gobierno la elaboracién de un proyecto de
ley destinado a establecer la uniformidad obligatoria de las condiciones de
las pélizas emitidas por aseguradores nacionales y extranjeros. El gobierno
y el Congreso compartian la inquietud, dado que el comercio informal de
seguros repercutia desfavorablemente en la economia del pais por la fuga
de capitales hacia el exterior. Para dar solucién a este problema, en la sesién
ordinaria de 22 de agosto de 1885, el diputado Julio Zegers Samaniego
(1830-1918) presentd una mocién destinada a regular la situacién de las
agencias de companias de seguros extranjeras®’. Constataba que éstas se
establecfan en el pais sin constituir ninguna garantia, no estaban sujetas a
vigilancia especial y pagaban una patente maxima de 200 CLP, mientras que
una sociedad anénima chilena con un capital de 10.000.000 CLP pagaba
un impuesto anual de 30.000 CLP. Proponia, entonces, que las agencias de
compaiifas extranjeras no pudiesen establecerse ni funcionar en Chile sino
sujetdndose a todas las leyes que regian las sociedades andnimas, y que desde
su establecimiento pagasen la contribucién mobiliaria que correspondiaa esa
clase de sociedades (articulo 1 del proyecto). Ademas, la cuota de su capital
que dichas agencias debian hacer efectivo antes de comenzar sus operaciones
no podia ser inferior al 10% de su capital nominal (articulo 1 del proyecto).
Las agencias existentes contarian con un plazo de seis meses para regularizar
su existencia, y las que no lo hicieran entrarfan en liquidacion y les serfa
prohibida toda nueva operacién bajo multa de 100 a 1000 CLP por cada
caso de contravencién (articulo 1 transitorio del proyecto). No hubo, em-
pero, mayor discusion sobre esta materia hasta que a mediados de la década
siguiente se produjo la quiebra en Inglaterra de la compania de seguros La
Econdmica, cuyo agente en Valparaiso se limité a informar a los asegurados,
sin devolver las sumas pagadas.

Para precaver la ocurrencia de situaciones parecidas, el 2 de enero de
1896 se dictaron dos decretos supremos. El primero de ellos disponia que
los agentes de bancos y compaiifas de seguros extranjeras tenfan la obligacion
de presentar semestralmente al Ministerio de Hacienda un balance de sus
operaciones en Chile, en la forma establecida para las sociedades an6nimas
nacionales (articulo 1). Esos balances debfan ser publicados en los mismos
casos en que, por ley, habfan de hacerlo dichas sociedades (articulo 2). El
decreto comenzaba su vigencia a partir del mes de enero de 1896 respecto de
los balances correspondientes al segundo semestre del afio anterior (articulo

30 CONGRESO NACIONAL, Sesiones ordinarias de la Camara de Dz'pumdos de 1885
(Santiago, Imprenta Nacional, 1885), p. 477.
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3). El segundo decreto buscaba hacer efectivo el articulo 461 CCom.,, referido
ala obligacién de los administradores de presentar a la asamblea general una
memoria razonada sobre la situacién de la sociedad, junto con un balance y
un inventario preciso y detallado de las existencias, remitiendo una copia a
la intendencia y otra al juzgado de comercio (articulo 1). El Subsecretario
de Hacienda publicarfa esas memorias y balances en el Diario Oficial acom-
panado de un listado nominal de las sociedades anénimas que no hubiesen
aportado la documentacién requerida (articulo 4).

Tres anos antes, en la sesion de 31 de julio de 1893, ¢l Senado habia
adoptado el acuerdo de proponer ala Cdmara de Diputados la formacién de
una Comisién mixta para reglamentar la situacion de la industria salitrera
en sus relaciones con el Estado y para determinar la contribucién que debian
pagar las instituciones comerciales extranjeras, como también las garantias
que debfan exigirse a las agencias que procediesen en representacién de so-
ciedades extranjeras que no tenian capital efectivo en el pais. Tal comisién
se constituyd y funcioné durante varios afios, aunque sin cumplir su come-
tido. Con posterioridad se presentaron otros proyectos que abordaban esta
materia®’. De ellos interesan principalmente dos.

E128 de abril de 1896, el presidente Jorge Montt Alvarez (1846-1922)
envié al Congreso Nacional un proyecto que reglamentaba la constitucién
y funcionamiento de las compainfas de seguros extranjeras, las que debian
constituir un capital de garantia ascendente a 400.000 CLP. Trataba asimis-
mo de igualar la situacion de las companias nacionales y extranjeras respecto
del pago de impuestos y de la presentacion y publicacién de los balances. El
proyecto pasé a la Comisién de Hacienda, que recomendé su aprobacién
con algunas modificaciones; pero su tramitacién se detuvo.

El 3 dejunio de 1898, el gobierno presentd un nuevo proyecto que refun-
dia todos los anteriores. Su discusién fue arduay se extendid por varios afios.
Las companias extranjeras, si bien aceptaban la obligacién de ingresar al pais
parte de su capital, estimaban que la suma propuesta (ahora sélo 250.000
CLP) era muy elevada; pero sobre todo se oponifan al establecimiento de
un impuesto diferenciado que las gravaba en mayor proporcion que a las
compaiias nacionales. Finalmente, el proyecto fue aprobado y se convirtié
enlaLey N°1.712, de 19 de noviembre de 1904. Ella establecia la exigencia
de que una compaiia extranjera sélo podia funcionar o establecer agencias en
Chile tras ser aprobada por el Presidente de la Republica (articulo 1,I). Para
la obtencién de esta autorizacidn, la compania interesada debia 7) justificar
que se habia organizado con arreglo a las leyes del pais en que fue fundada; y

31'Véase una relaciéon de ellos en UGARTE V1AL, . (director), Historia e indice de las
Jeyes (Santiago, Biblioteca del Congreso Nacional, 1950), II, pp. 249-250.
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i) invertir en bienes raices, libres de gravamen, situados en Chile o en valores
nacionales, o depositar en la Casa de Moneda o en la oficina que designase el
Presidente dela Republicala cantidad que le correspondiese segun la categoria
o clase que se hubiese asignado y la especie de seguros de que la compaiia se
ocupase (articulo 2)*?. Una vez expedido el decreto de autorizacién, la com-
pania extranjera se consideraba domiciliada en Chile y quedaba sometida a
las autoridades judiciales y administrativas y, en general, a la legislacion del
pals para todas las obligaciones que contrajere (articulo 8, I). Su representa-
ci6n judicial, sin restriccion de facultades, correspondia al agente principal
que tuviese en Chile, cualesquiera que fuesen los términos de las pélizas o
de los poderes conferidos a éste (articulo 8, II)*. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley autorizaba al presidente de la Republica
para revocar el decreto que autorizaba la existencia o funcionamiento de la
compaiifa de seguros (articulo 1, ITI)*. Las agencias de compaiifas extranje-
ras quedaban, en fin, bajo la supervisién de inspectores de Oficinas Fiscales
designados por el presidente de la Republica, quienes tenfan el cometido de
vigilar las operaciones, libros y cuentas de dichas agencias, y también de las
compaiifas nacionales (articulo 11)%.

Estaley no cumplié cabalmente el propdsito con que fue elaborada, pues
los bajos montos de la garantia que debian constituir las companfas extranje-
ras no impidieron la instalacién de agencias de dudosa solvenciay la salida de
capitales chilenos hacia el exterior. Al comenzar el segundo cuarto del siglo
XX, la mayoria de los aseguradores eran agencias de compaiias extranjeras,
principalmente inglesas, francesas, alemanas, espafolas y estadounidenses,
que obraban a través de representantes también extranjeros domiciliados

32LaLey N° 1.712 distinguia entre compaiiias de seguro de primera y segunda clase
para efectos de determinar el monto de la inversién exigida en el articulo 2, y detallaba
las diversas vias para cumplir con dicho depésito (articulos 3, 4 y 5). La categoria asig-
nada a una compaiia incidfa también en el valor de la patente anual que debia pagar
(articulo 7).

¥ Véase, respecto del articulo 468 CCom,, la sentencia de la Corte de Apelaciones
de Valparaiso, de 20 de marzo de 1885, en Gaceta de los Tribunales, 2445 (1885), p.
1463.

3*El articulo 6 de la Ley N° 1.712 establecia que el depésito efectuado por la com-
pania extranjera como condicién para operar en Chile no podia ser retirado sin que
previamente se justificase, con un aviso de seis meses, que habfan terminado los riesgos
u otras operaciones que motivaron dicha garantia; pero cabia la posibilidad de que el
Presidente de la Republica autorizase la sustitucién de algunos de los valores deposita-
dos por otros equivalentes. Esta regla se conservé en la jurisprudencia de la Superinten-
dencia de Sociedades Anénimas para cualquier sociedad de esta clase (Oficio N° 11, de
3 de enero de 1939).

3Véase la nota 43.
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en Chile®. Por esa razon, tras dos décadas de vigencia, la Ley 1712 fue de-
rogada por el articulo 96 de la Ley N° 4.228, de 21 de diciembre de 1927,
sobre nacionalizacion del comercio de seguros. Desde su promulgacion, el
comercio de asegurar o cubrir a base de primas cualesquier clase de riesgo
s6lo pudo hacerse en Chile a través de sociedades anénimas nacionales de
seguros, expresamente autorizadas para ello en sus estatutos, o por entida-
des de cardcter mutual, organizadas sin fines de lucro y con la aprobacién
del presidente de la Republica (articulo 37)¥. Las nuevas empresas que se
constituyesen con ese giro recibirfan el nombre de “companfas de seguros”
y habfan de adoptar la forma de una sociedad andénima (articulo 39). Las
sociedades filiales de agencias extranjeras que ya estuviesen establecidas en
Chile venfan consideradas, empero, como compaiias nacionales para todos
los efectos legales (articulo 85).

El Decreto con fuerza de ley N° 251/1931 conservé la reserva del co-
mercio de seguros a favor de las sociedades andnimas nacionales dedicadas
a ese giro (articulo 4), pero dedic6 uno de sus parrafos a tratar la situacion
de las agencias de compaiias extranjeras (titulo 1°, parrafo 4°, articulos 52-
55). El principio que ahf se sigue es que las agencias ya radicadas en Chile
podian continuar con sus operaciones sobre su misma base de organizacién,
pero debian conformarse en el ejercicio de su giro en el pais a los acuerdos y
compromisos celebrados o que se celebraren con el presidente de la Repu-
blica (articulo 52). Pese a las reformas de liberalizacién introducidas por el
Decreto-ley N° 3.057, de 10 de enero de 1980, esta prohibicién se mantuvo
en vigor hasta 2007, cuando la Ley 20.190 dispuso que se intercalara un
articulo 4 bis, como parte de una serie de medidas para el fomento de la
industria de capital riesgo y de modernizacién del mercado de capitales de
acuerdo a los estdndares de la OECD®*. Este nuevo articulo mantiene la
reserva del comercio de seguros a favor de sociedades constituidas en Chile,
pero permite el establecimiento de agencias de compaifas extranjeras de
conformidad con la Ley 18.046, siempre que se solicite autorizacién previaa

3¢Véase una ndmina de las sociedades andnimas extranjeras establecidas en el pafs,
en funciones en 31 de diciembre de 1922, en FERNANDEZ OJEDA, M. (coordinador),
Disposifione: vijentes en Chile sobre instituciones de crédito i comerciales: bancos, seguros,
sociedades, comercio, contribuciones (Santiago, s.e., 1923), pp. 544-549.

7El Decreto con fuerza de ley N°251/1931 reservé el comercio de asegurar riesgos
a base de primas exclusivamente a las sociedades anénimas nacionales de seguros y rea-
seguros (articulo 4), prohibiendo desde entonces el establecimiento de tontinas, cha-
telusianas, mixtas y de asociaciones mutuales que tengan por objeto asegurar riesgos de
cualquier naturaleza, a base de cuotas y no de primas, o cuando empleen estas tltimas y
no puedan garantizar los beneficios que ofrecen (articulo 5).

38 Historia de la Ley 20.190 (Valparaiso, Biblioteca del Congreso Nacional, 2007),
pp. 11-12.
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la Superintendencia de Valoresy Seguros (articulos 126 LSA.). Para proteger
alos acreedores, se reproducen los resguardos previstos para las agencias de
bancos extranjeros en el articulo 34 LGB.

IV.LOS REGLAMENTOS DE SOCIEDADES ANONIMAS DE 1918 Y 1920

El tratamiento de las sociedades anénimas en el Cddigo de Comercio
acababa con el articulo 469, que prevefa la redaccién de un reglamento que
determinaria la manera de ejecutar tales disposiciones. El primer Reglamento
de sociedades andnimas civiles y comerciales fue sancionado por el Decreto
supremo N° 1.322, de 12 de junio de 1918, del Ministerio de Hacienda,
que tuvo gran importancia por el disefio que confirié a la disciplina de este
tipo social®. Por ejemplo, introdujo reglas que debian ser incorporadas en
los estatutos como una condicién indispensable para obtener la autorizacion
administrativa de funcionamiento (articulos 1-4); y utiliz6 por primer vez
el término “directores”, en reemplazo de la expresion “mandatarios” (arti-
culo 457 CCom.), para mentar a los encargados de la administracién de la
sociedad (titulo 2°)%,

El titulo 10° de este Reglamento estaba dedicado alas sociedades andnimas
extranjeras (articulos 60-64). En ¢l se mantuvo el mecanismo de constitu-
cién de una agencia previsto en el Cédigo de Comercio, pero se agregaron
algunos requisitos de caracter formal que debian ser cumplidos tanto por la
sociedad extranjera para obtener su reconocimiento en Chile (articulo 60)
como por el agente antes de comenzar a desempenar su cometido (articulo
61). Estos requisitos ampliaban aquellos exigidos por la Ley N° 1.712 parala
constitucion de una agencia de compaiifa de seguros, pues prescribian que se
acompanase la documentacion referida a la sociedad que deseaba constituir

¥ Hasta la Ley N° 18.046 (articulo 1, II), las sociedades anénimas podian ser civiles
o comerciales (articulo 2061 IV CC.). Eran de esta segunda clase aquellas que se for-
maban para negocios que la ley calificada de actos de comercio; las demds se reputaban
sociedades civiles (articulo 2059 II CC.).

“Esta terminologfa se conservé en el Decreto con fuerza de ley N°231/1931. Aun-
que la expresion persiste hasta hoy, su sentido ha variado. Con anterioridad a la Ley
18.046, los administradores eran los directores y no el directorio, por lo que éste no
era més que el conjunto de mandatarios temporales y revocables a quienes se habia
conferido la administracién de una sociedad de acuerdo con lo sefialado en los estatutos
(articulo 457 CCom.). Ahora, en cambio, la administracién corresponde propiamente
al directorio en cuanto 6rgano colegiado de la sociedad, que s6lo puede ser revocado en
su totalidad por una junta ordinaria o extraordinaria de accionistas (articulos 31, 38, 39
y 40 LSA.). De esto se sigue que la responsabilidad del directorio sea solidaria (articulo
133 LSA.), y que cada director en particular sélo pueda eximirse de ella en la medida
que conste en el acta su oposicién al acto lesivo (articulo 48, IV LSA.).
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la agencia, incluido el poder bajo el cual actuaria el agente (articulo 60) y la
demostracion del hecho de que el capital social se hallaba suscrito y pagado
al menos en una tercera parte (articulo 64); y también que el propio agente
efectuase una serie de declaraciones destinadas a asegurar la regularidad de las
operaciones que emprenderia en Chile (articulo 61)*. Ademds, era necesario
comprobar anualmente el cumplimiento de los presupuestos societarios
tenidos en cuenta para conceder la autorizacién de funcionamiento ante el
inspector de Oficinas Fiscales encargado de las sociedades andnimas (articulo
62), debiendo dar publicidad a través del Diario Oficial a los certificados
aportados a ese efecto (articulo 63).

El Reglamento de 1918 fue derogado por otro contenido en el Decreto
supremo N° 3.030, de 13 de diciembre de 1920, del Ministerio de Hacienda.
Este nuevo reglamento sobre sociedades anénimas, mis acabado que el ante-
rior, estaba dividido en dos partes: una dedicada a las sociedades nacionales
(articulo 1-43) y otra referente a las sociedades extranjeras (articulo 44-48).
Respecto de estas tltimas, no sélo se mencionaba la documentacién que habia
de acompanar ala solicitud de autorizacién (articulo 45) y el contenido de la
declaracién jurada que debfa emitir el agente (articulo 46), sino que también
se prescribia el cumplimiento de un requisito de fondo al que se supeditaba
el otorgamiento de dicha autorizacién (articulo 44). Este consistia en una
revisién de los estatutos por parte del presidente de la Republica, para deter-
minar si en ellos existian disposiciones que garantizasen los derechos de los
accionistas y de los terceros que contratasen con la sociedad (articulo 44), en
términos similares a lo previsto para las sociedades nacionales (articulos 1-5).
De ahi se seguia que el permiso para establecer una agencia en Chile pudiese
ser revocado cuando el presidente de la Republica estimaba que la sociedad
no ofrecia las mismas garantias que en la época de su autorizacion, fuese por
pérdida de una parte importante del capital social o del fondo de reserva que
debfia constituirse en Chile, fuese por modificaciones inconvenientes en sus
estatutos o por cualquier otro motivo grave (articulo 48).

V.EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N°251/1931, “SOBRE
COMPANIAS DE SEGUROS, SOCIEDADES ANONIMAS Y BOLSAS DE
COMERCIO”, Y SUS REGLAMENTOS

Merced a las sugerencias de la Mision Kemmerer, Chile se incorporé a
la tendencia mundial existente a comienzos del siglo XX que propugnaba

! Esas reglas se correspondian sustancialmente con las previstas hoy en los articulos
121y 122 LSA.,, con excepcidn de la autorizacién administrativa previa.
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una mayor intervencién del Estado en la actividad econémica®. Uno de los
textos promulgados con ese fin fue el Decreto con fuerza de ley N° 251, de
22 de mayo de 1931, sobre companias de seguros, sociedades anénimas y
bolsas de comercio. En términos generales, esta nueva regulacién no introdujo
cambios significativos en la disciplina sobre sociedades an6nimas contenida
en el Cddigo de Comercio y en el reglamento que lo desarrollaba. Su mayor
novedad fue la elevacién a rango legal de una serie de normas ya presentes
en el Reglamento de 1920y, especialmente, la creacion de un organismo de
control con competencia conjunta sobre el mercado bursitil y de seguros y
sobre la actividad de las sociedades andnimas. Este organismo habia nacido
del Decreto con fuerza de ley N° 135, de 9 de mayo de 1931, dependia del
Ministerio de Hacienda y recibié el nombre de Superintendencia de Com-
panias de Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de Comercio. Tenia a su
cargo la aplicacién del propio Decreto con fuerza de ley N° 251/1931, la
superior fiscalizacién de los negocios de las companias de seguros, el control
de las operaciones bursétiles y la vigilancia de las sociedades an6nimas desde
su escritura de constitucion hasta el término de su liquidacién (articulo 1),
condensando asi las funciones que por entonces ostentaban la Inspeccién
General de Sociedades Andnimas y Operaciones Bursdtiles, creada por la
Ley N°4.404%, y la Superintendencia de Compaifas de Seguros, establecida

# Los trabajos de la Misién Kemmerer fueron recopilados bajo el titulo de Legis-
lacion bancaria y monetaria (Santiago, Imprenta Universitaria, 1926), ahora reedita-
do como vol. 82 de la Biblioteca Fundamentos de la Construccion de Chile (Santiago,
Biblioteca Nacional/Pontificia Universidad Catélica de Chile/C4dmara Chilena de la
Construccién, 2011), con un estudio preliminar de Juan Pablo Couyoumdjian (pp.
ix-1).

#La Ley N° 4.404, de 10 de septiembre de 1928, creé la Inspeccién General de
Sociedades Andénimas y Operaciones Bursatiles, a quien se confio la vigilancia y la fis-
calizacién de las sociedades anénimas y en comandita por acciones, y de las companfas
mineras constituidas por instrumento publico o privado (articulo 100 N° 3 del Cédigo
de Mineria de 1888), y que tuviesen més de veinticinco socios. Dicho organismo suce-
dia ala Inspeccidn de Sociedades Anénimas y de Sociedades en Comandita por Accio-
nes, creada por el Decreto-ley N° 158, de 18 de diciembre de 1924, y cuyo cometido
era ejercer la vigilancia publica a la que se referia el articulo 436 CCom. Esta norma
prescribfa que el presidente de la Republica podfa nombrar un comisario que vigila-
se las operaciones de los administradores sociales y le diese cuenta de la inejecucion o
infraccién de los estatutos. Al él correspondia fijar asimismo la remuneracion de este
funcionario, la cual serfa pagada por la sociedad. Las funciones de estos comisarios de
sociedades andénimas fueron reguladas por primera vez mediante el reglamento sancio-
nado por el Decreto supremo de 21 de abril de 1887, del Ministerio de Hacienda. La
Ley de 12 de septiembre de ese ano modificé el articulo 436 CCom., para precisar que
el nombramiento de tales comisarios se harfa en caso de que se considerase necesario
y recaerfa en algiin Inspector de Oficinales Fiscales (oficio creado por la Ley de 20 de
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por la Ley N° 4.228. Este organismo permaneci6 en funciones hasta 1980,
cuando fue sustituido por la Superintendencia de Valores y Seguros de que
trata el Decreto-ley N° 3.538, de 23 de diciembre de ese afio, y que cumple
funciones algo diversas*.

Paralo que aqui interesa, y fuera de lo dicho respecto de las companias de
seguros (articulos 52-55), el Decreto con fuerza de ley N° 251/1931 regulé
la constitucién de sociedades andnimas en Chile por extranjeros (articulos
117y 118)y, con particular detalle, el procedimiento para el establecimiento
en el pais de agencias de sociedades extranjeras (articulos 120-127). En esta
nueva disciplina se mantuvo la exigencia de autorizacién administrativa
previa (articulo 120), y también los requisitos formales (articulos 122 y
123) y de fondo (articulos 121 y 126) que se debfan cumplir para que tal
autorizacion fuese concedida, asi como la obligacion de dar publicidad a su
balance (articulo 127).

En un principio, el Decreto con fuerza de ley N° 251/1931 derogé el
Reglamento de sociedades andnimas de 1920 (articulo 162). Esto significaba
que el gobierno debia dar cumplimiento al mandato del articulo 469 CCom.
y dictar un nuevo reglamento. Como no lo hizo, la Ley N° 6156, de 13 de
enero de 1938, restableci6 la vigencia del Reglamento de 1920 en todo aquello
que no fuese contrario ala disciplina por entonces existente sobre sociedades
andnimas o estuviese derogado por otras leyes (articulo 1 transitorio). Pero
este restablecimiento durd sélo unos meses, porque el Decreto supremo N°
1.521,de 3 de mayo de 1938, del Ministerio de Hacienda, sancion6 un nuevo
Reglamento de sociedades andnimas nacionales y extranjeras, que sustituy
al anterior. En ¢l las sociedades anénimas extranjeras venfan tratadas en el
Titulo VI, que se ocupaba de regular la publicidad del decreto que autoriza-
ba el establecimiento de una agencia en Chile (articulo 47) y de aquel que
revocaba o cancelaba tal autorizacién (articulo 48), asi como del cambio de
representante que efectuase la sociedad (articulo 49). Este reglamento fue
reemplazado a su vez por un texto refundido contenido en el DS 4705, de
30 de noviembre de 1946, del Ministerio de Hacienda, que sin embargo no
alterd la disciplina de la agencia prevista en el DS 1521/1938 (articulos 47,
48y49). Este tltimo, asi como las leyes que desarrollaba (Cédigo de Comercio
y Decreto con fuerza de ley N°251/1931), fueron derogados por la Ley N°
18.046 (articulo 145).

octubre de 1852), los cuales no tenfan por este motivo derecho a sobresueldo. Dicha
norma quedé tdcitamente derogada por el articulo 83 del Decreto con fuerza de ley N°
251/1931, que fijaba las atribuciones y obligaciones de la Superintendencia en relacién
con las sociedades anénimas, al ser incompatible la dualidad de supervisién.

#“Véase: CABALLERO GERMAIN, G., Presente yfm‘uro de la Superintendmcia de
Valoves y Seguros, en Revista Chilena de Derecho Privado, 11 (2008), pp. 9-42.
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VI. LA LEGISLACION BANCARIA

Por los afios 1837, 1838 y 1839, las autoridades de la provincia de Co-
quimbo pusieron en conocimiento del gobierno que algunas casas comer-
ciales de los distritos mineros habian comenzado a emitir ciertos vales que
circulaban como billetes convertibles en monedalegal, con los cuales pagaban
los salarios de sus trabajadores y aun algunos impuestos, bajo pretexto de
la carencia de moneda oficial®. Este requerimiento hizo que el Ministerio
de Hacienda dictase el DS 140, de 3 de noviembre de 1839, sobre bancos
publicos. En ¢l se disponia que ninguna persona podia establecer bancos, ni
emitir vales o billetes de créditos, sin que previamente solicitase autorizacién
del gobernador y la municipalidad respectiva, expresando la cantidad que
descaba emitir a la circulacidn, y rindiese fianzas hipotecarias a favor de esas
autoridades para asegurar el exacto y puntual pago en moneda corriente de
los billetes emitidos (articulo 1)%. Nada se preveta, en cambio, respecto de
la forma societaria que debfa adoptar un banco de emisién.

El 23 de julio de 1860 se promulgé la Ley sobre bancos de emisidon, que
establecia ciertas garantias minimas relacionadas con la confeccién de pa-
pel moneda en ausencia de un organismo oficial de control (por ¢jemplo,
articulos 6 y 29), reservando al presidente de la Republica la autorizacién
de funcionamiento para esta clase de instituciones (articulo 5)%. Tampoco

% Estas emisiones privadas circulaban en paralelo con el dinero metdlico acufiado
por la Casa de Moneda (creada por Real Cédula de 1 de octubre de 1743), cuya prime-
ra Ley orgdnica se contiene en la Ley de 23 de enero de 1883. El Banco Central sélo
fue creado en 1925 (Decreto-ley N° 486) y no alcanzé autonomia hasta 1989 (Ley N°
18.880), en concordancia con lo dispuesto en la Constitucién Politica de 1980 (articu-
los 87 y 88). Una década antes de estas emisiones privadas, y como una forma de atraer
a los mineros que preferfan vender sus pastas a los exportadores de la zona antes que
a la Casa de Moneda, se dicté el Decreto supremo de 27 de septiembre de 1827, del
Ministerio de Hacienda, por el que se establecid una sala de amonedacién en la ciudad
de La Serena con el mismo tipo, ley y peso que aquella que se acufiaba en Santiago. Su
funcionamiento se extendi6 entre 1827 y 1830, cuando el congreso plenipotenciario
constituido en esta tiltima ciudad ordend cerrar esta seccion debido a que las monedas
acufiadas no cumplian con los requerimientos de gramaje, trazado y tratamiento del
metal. Hubo ademds razones politicas relacionadas con el apoyo prestado al vencido
general Ramoén Freire (1787-1851) por los funcionarios de esa dependencia (Decreto
supremo de 12 de octubre de 1830).

“La Ley de 20 de diciembre de 1865 confirié determinados privilegios a los billetes
librados por los bancos de emisién y regulé la forma de acogerse a ellos. La Ley de 23 de
julio de 1878 establecié la inconvertibilidad monetaria.

¥ La autorfa de esta ley correspondié casi en su integridad a Jean Gustave Cour-
celle-Seneuil (1813-1892), economista francés que entre 1855 y 1862 se desempeiid
como profesor de economia politica en la Universidad de Chile y consultor del Minis-
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prevefa esta ley que los bancos debiesen constituirse como sociedades ané-
nimas. Prueba de ello es, por ejemplo, que ¢l Banco de A. Edwards y Cia.
fue fundado en 1867 como una sociedad colectiva y sélo se transformé en
sociedad andénima en 1913 (Decreto supremo N° 3.065, de 27 de octubre
de 1867, del Ministerio de Hacienda). Debido a una serie de dificultades
politicas y econdmicas posteriores a la Revolucién de 1891, la libertad de
emision fue suprimida a partir de la Ley N° 1.054, de 31 de julio de 1898,
que autorizé de nuevo la circulacion de billetes fiscales de curso forzoso sin
convertibilidad (restablecida en 1895), y del Decreto supremo N° 1.533, de
6 de julio de 1898, del Ministerio de Hacienda, que ordend la suspension
de pagos en las oficinas de los bancos de emisidn, pese a lo cual continuaron
en operaciones dieciséis bancos, diez de ellos en regiones®.

Paralo que aqui interesa, especial importancia reviste el Decreto supremo
N° 47, de 11 de febrero de 1874, del Ministerio de Hacienda, por el que se
autorizd al Banco de Londres, México y Sud-América para que estableciese
en Valparaiso una agencia que se ocupase de sus operaciones comerciales,
menos la de emitir billetes”. La apertura de esta agencia despertd una fuerte
oposicién de parte de los comerciantes del puerto, la mayoria de los cuales
eran accionistas de los bancos locales. De hecho, la sucursal comenzé su
funcionamiento sin haber obtenido todavia la autorizacién gubernamental
y fue clausurada por la Intendencia. El deterioro de la economia durante el
periodo de crisis que comienza en la década de 1870, y sobre todo el riesgo
de inconvertibilidad de la moneda materializado en la Ley de 23 de julio de
1879, llevaron al cierre material de la agencia en 1878

Algo més perdurable fue la agencia de The Bank of Tarapacd and London
Ltd. (Decreto supremo de 30 de abril de 1889, del Ministro de Hacienda).

terio de Hacienda. En ese pais, la autorizacién administrativa para el funcionamiento
de un banco venia exigida por la Ley de 14 de abril de 1803 (24 de germinal del afio XT).
Véase: COURCELLE-SENEUIL, J. G., Bancos de circulacion, en Revista de Ciencias i
Letras, 1 (1857), pp. 37-50.

“La cuestion se relaciona con la controversia entre oreros y papeleros, que se pro-
longa hasta el siglo XX. Sobre ella: Rivas VicuNa, M., Historia politica y parlamen-
taria de Chile. 1891-1920 (Santiago, Biblioteca del Congreso Nacional, 1964), I, pp.
2224, 55, 139-140, 166-167 y 601; y IL, pp. 32, 266 y 384.

# El Decreto supremo N° 258, de 21 de diciembre de 1871, del Ministerio de
Hacienda, aprobé los estatutos del Banco Nacional de Bolivia. Este fue fundado para
operar como banco de emisién, depdsitos, descuentos y préstamos en la Republica de
Bolivia y en Valparaiso, pero quedé constituido en el pais como sociedad anénimay no
como agencia.

**COUYOUMDJIAN, J. R., Los britdnicos en las finanzas/British Influence on Finan-
cial Management, en PRAIN, M. (editor), Legado britdnico en Valparaiso/British Legacy
in Valparaiso (Santiago, RIL, 2010), p. 87.
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Este banco habia sido fundado el afo anterior en la ciudad de Londres por
un grupo de capitalistas relacionados con negocios salitreros en Chile, el
principal de los cuales era John Thomas North (1842-1896). Su objetivo
principal era operar como banquero de explotaciones que estaban casi
exclusivamente radicadas en la provincia de Tarapacd, creada en 1884 tras
su anexion del Pert, las que pertenecian en un 70% a capitales ingleses. El
banco abrié su oficina principal en Iquique, que fue confiada aJohn Dawson
(antes gerente de la sucursal del Banco de Valparaiso en esa ciudad), y pron-
to otras en Valparaiso, Pisagua, Punta Arenas, Concepcién y Antofagasta.
Por Decreto supremo de 18 de mayo de 1901, del Ministerio de Hacienda,
complementado por otro de 27 de junio del mismo ano, este banco cambi6
sunombre por el de Banco de Tarapacd y Argentina Ltdo., con autorizacién
para mantener sus agencias en el pais. Con posterioridad, pasé a llamarse
Banco Anglo-sudamericano Ltdo. (Decreto supremo N° 923, de 30 de abril
de 1907, del Ministerio de Hacienda) vy, tras la liquidacién de éste, Banco
de Londres y América del Sud Ledo. (Decreto supremo N° 2182, de 17 de
junio de 1937, del Ministerio de Hacienda)®'. Este tltimo operaba también
a través de agentes en Chile, primero con el nombre de Banco de Londres,
Buenos Airesy Rio dela Plata Ltdo. (Decreto supremo de 3 de enero de 1907,
del Ministerio de Hacienda), y desde 1924 con el ya mencionado (Decreto
supremo N° 1147, de 4 dejunio de 1924, del Ministerio de Hacienda). Como
parte de las politicas de estatizacién de la banca anunciadas por el Presidente
Salvador Allende Gossens (1908-1973) el 30 de diciembre de 1970, al Banco
de Londres y América del Sud Ltdo. le fue cancelada la autorizacién para
mantener agencias en el pais (Resolucién N° 2079, de 19 de octubre de 1971,
de la Superintendencia de Bancos), a la vez que su propiedad era adquirida

>'El Banco Anglo-Sudamericano Ltdo. habfa adquirido en 1912 otro banco brita-
nico, el Banco de Londres, México y Sud-América, que habfa vuelto a Chile, primero
a través del Banco Mobiliario (constituido por Decreto supremo N° 228, de 15 de di-
ciembre de 1869, del Ministerio de Hacienda) liquidado en 1907 y, desde 1911, del
Banco Espafiol de Chile (Decreto supremo N° 1156, de 24 de abril de 1900, y Decreto
supremo N°5.406, de 30 de diciembre de 1905, ambos del Ministerio de Hacienda). La
absorcién de otros bancos continud en los afios siguientes: en 1917 tomd el control del
Commercial Bank of Spanish America, que tenfa una fuerte presencia en Colombia y
Centroamérica, y més tarde del British Bank of South America, que operaba en Brasil.
En 1920 adquirié también el 60% de la propiedad del Banco de A. Edwards y Cfa. Sin
embargo, las crisis del salitre y la Gran Depresién de 1929 afectaron profundamente
al banco, y en 1936 entré en proceso de liquidacién. Muchas de sus sucursales, como
ocurri6 en Chile, fueron adquiridas por el Banco de Londres y América del Sud Ltdo.
Este tltimo comenz6 a su vez a ser absorbido de forma progresiva por el Lloyds Bank,
fundado en 1765, hasta que en 1986 qued6 completamente integrado en ¢él.
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por el Banco O’Higgins, estatizado poco antes (Resolucion exenta N° 78,
de 27 de agosto de 1971, de la Superintendencia de Bancos).

Miés tarde instalaron sus agencias el Banco de Chile y Alemania (Decreto
supremo de 18 de diciembre de 1895, del Ministerio de Hacienda) y el Banco
Aleman Transatldntico (Decreto supremo N° 5, de 7 de enero de 1896, del
Ministerio de Hacienda). En el primer cuarto del siglo XX lo hicieron el
Banco Germénico de América del Sud (Decreto supremo de 13 de abril de
1910, del Ministerio de Hacienda), el Banco Mercantil de Bolivia (Decreto
supremo de 18 de noviembre de 1914, del Ministerio de Hacienda), The
National City Bank of the New York (Decreto supremo N° 62, de 18 de
enero de 1916, del Ministerio de Hacienda), el Banco Italo-belga (Decreto
supremo N°2319, de 17 de septiembre de 1920, del Ministerio de Hacienda),
el Banco Holandés de la América del Sud (Decreto supremo N° 2615, de 29
de octubre de 1920, del Ministerio de Hacienda) y el Banco Francés e Italiano
para América del Sud (Decreto supremo N° 2.833, de 30 de diciembre de
1921, del Ministerio de Hacienda)®. El Banco Alem4n Transatldntico y
el Banco Germénico de América del Sud fueron cerrados, liquidados y sus
bienes incautados por el gobierno con ocasién de la ruptura de relaciones
diplomdticas con los paises del Eje (Decreto supremo N° 402, de 19 de enero
de 1944, del Ministerio de Hacienda)*?.

Varios anos después se instalaron en Chile el Banco Popular Colombo
Chileno (Decreto supremo 6861, de 26 de agosto de 1955, del Ministerio
de Hacienda), el Banco do Brasil (Decreto supremo N° 955, de 4 de abril
de 1963, del Ministerio de Hacienda), el Banco de la Nacién Argentina
(Resolucion N° 68, de 16 de mayo de 1980, de la Superintendencia de Ban-
cos ¢ Instituciones Financieras), el Chicago Continental Bank (Resoluciéon
N° 132, de 3 de septiembre de 1980, de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras), el DnB NOR Bank ASA (Resolucién N° 128,

52 Por reforma de sus estatutos pasé a denominarse después Banco Francés e Ita-
liano para la América del Sur-Sudameris (Decreto supremo N° 229, de 19 de enero de
1966, del Ministerio de Hacienda), cuya autorizacién de funcionamiento fue cancelada
en 1972 (Resolucién N° 13, de 4 de mayo de 1972, de la Superintendencia de Bancos).

53 Respecto del Banco Alemdn Trasatldntico, véase la sentencia de la Corte de Ape-
laciones de Santiago 30 de diciembre de 1963, en Revista de Derecho y Jurisprudencia,
62, sec. 2%, pp. 1-52). La causa no llegd a ser conocida por la Corte Suprema, porque el
banco se desistid del recurso de casacién en el fondo que habia interpuesto en contra de
esta sentencia. La razén de este desistimiento fue la Ley N° 15.673, de 3 de septiembre
de 1964, por la cual se faculté al presidente de la Reptiblica para emitir a favor de dicha
institucién un pagaré de hasta por 1.400.000 USD en pago de los saldos actualizados
resultantes de su liquidacién.
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de 26 de junio de 2008, de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras), entre otros*,

La proliferacion de agencias de bancos extranjeros durante los primeros
afos del siglo XX trajo consigo una reaccién normativa de parte del gobierno
del Presidente Arturo Alessandri Palma (1868-1950). El Decreto supremo
N°2.381, de 31 de octubre de 1921, del Ministerio de Hacienda, comple-
menté el Reglamento de sociedades andnimas de 1920 en lo que atania a los
bancos extranjeros que deseaban establecer en el pafs una sucursal de acuerdo
al articulo 468 CCom. En esos casos, la agencia sélo se autorizaba si se acre-
ditaba un capital efectivo superior a 10.000.000 CLP en moneda nacional
(articulo 1); constitufa un fondo de reserva con un porcentaje no inferior al
10% de las utilidades de su balance anual (articulo 2); y quedaba regida por
la Ley 23 de junio de 1860 sobre bancos de emisidn y por las demds leyes o
reglamentos que existiesen o se dictasen en lo sucesivo (articulo 3). Este texto
tuvo una corta vigencia y fue derogado por el Decreto supremo N° 5, de 11
de enero de 1922, del Ministerio de Hacienda, que declaré inaplicable el
Reglamento de sociedades andnimas respecto delos bancos, por su insuficiencia
para garantizar la efectividad del capital y las demds condiciones exigidas por
la Ley de 23 de junio de 1860. Al ano siguiente, la Ley N° 3.918 permiti6
la constitucién de sociedades de responsabilidad limitada con un méximo
de 50 socios, pero excluyd de su giro la actividad bancaria (articulo 2, II).

Pese a estas iniciativas, las instituciones bancarias continuaron careciendo
de una regulacién organica hasta el segundo cuarto del siglo XX, cuando
por sugerencia de la Misién Kemmerer se dicté el Decreto-ley N° 559, de
26 de septiembre de 1925, modificado por el Decreto-ley N° 782, de 21 de
diciembre del mismo afo, que contenia la primera Ley general de bancos que
rigié en Chile. En ella existia un parrafo dedicado alas “agencias de empresas
bancarias extranjeras”, que integraba el titulo 4 dedicado ala administraciéon
de los bancos comerciales. Ese pérrafo s6lo contenfa un articulo, y en ¢l
indicaba que por banco extranjero se entendia toda empresa bancaria que
hubiese sido autorizada por un gobierno extranjero o que en cualquier otra
forma hubiese obtenido de tal derechos legales de existencia (articulo 82).
Para operar en Chile, un banco debia constituirse como sociedad anénima,
correspondiendo al Superintendente del ramo el otorgamiento de la auto-
rizacién de existencia (articulo 10)>°. La situacién de los bancos extranjeros
que quisiesen constituir sucursales en el pais no era la excepcién, de suerte
que debian aportar junto a su solicitud tanto los antecedentes generales

>4 Al respecto y con mayor desarrollo: ARANGUIZ DoNoso, H., Notas para el es-
tudio de los bancos extranjeros en Chile: 1889-1971, en Historia, 27 (1993), pp. 19-68.
% Esta Superintendencia reemplazé al Inspector de Bancos (articulos 1y 83 del

Decreto-ley N° 559/1924), cargo creado por la Ley N° 2.621, de 30 de enero de 1912.



LA HISTORIA LEGISLATIVA DE LA AGENCIA DE SOCIEDAD EXTRANJERA 621

exigidos por el Reglamento de sociedades andnimas como aquellos especiales
previstos por la Ley general de bancos (articulo 11). Ademds, la agencia no
podia operarsi el capital que le habia sido asignado no era equivalente a aquel
que el articulo 59 exigfa para los bancos nacionales de igual categoria, y tenfa
la obligacién de aumentarlo en un plazo no superior a dos afios (articulo 18).

Esta ley rigi6 practicamente sin modificaciones hasta 1960. Ese afio, y
haciendo uso de las facultades extraordinarias que le habia concedido la Ley
N° 13.305, el presidente Jorge Alessandri Rodriguez (1896-1986) revis6 su
texto para darle una consistencia més orgénica y adaptada a las necesidades
del momento. El fruto de esa revisidn fue el Decreto con fuerza de ley N°
252,de 4 abril de 1960, que fij6 el nuevo texto de la Ley general de bancos. En
él, empero, no hubo innovaciones en lo que atafifa a las agencias de bancos
extranjeros. Para operar en el pais, éstos debian solicitar una autorizacién
al Ministerio de Hacienda, acompafiando a la solicitud la documentacién
exigida en general para las sociedades andnimas y aquella especifica prevista
para las instituciones bancarias (articulo 29). Una vez constituidas en Chile
de forma legal, estas agencias gozaban de un trato igualitario con los bancos
nacionales y quedaban sujetos ala jurisdiccién de los tribunales chilenos (arti-
culo 30). Lalegislacién de sociedades anénimas era de aplicacion subsidiaria®.

A comienzos de la década de 1980 existian en Chile veinticinco bancos
nacionales y trece bancos extranjeros, junto con dieciocho sociedades fi-
nancieras. Entre 1981y 1983, el pais sufrié la crisis mas profunda que haya
afectado su sistema bancario y financiero. Ella ocasioné la liquidacion de seis
bancos, laabsorcién de otros dos, la fusién del Banco Empresarial de Fomento
con dos sociedades financieras para dar origen al Banco del Desarrollo, y la
intervencion estatal de catorces bancos (entre ellos el Banco de Chile y el
Banco de Santiago) y sicte instituciones financieras, ala par de una reduccién
de un 14,3% en el PIB, una tasa de desempleo de 27,3% y una devaluacién
del peso en un 18%. Esto supuso una reordenacion del panorama bancario
hacia fines de 1983, cuando operaban en el pais diecinueve bancos nacionales,
diecinueve bancos extranjeros y sélo siete sociedades financieras. La expe-
riencia de esta grave situacion sirvié para adecuar el texto de la Ley general de
bancos en 1986, con el objeto de incorporar algunas disposiciones de caracter
preventivo, ciertos cambios sustanciales a la regulacién y supervision de las
empresas bancarias y financieras, y una delimitacién clara de las actividades

propias de su giro (Ley N° 18.576)"".

>¢ Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, de 30 de diciembre de 1963,
cit. (n. 53) (considerando 43°, p. 29).

57 Sobre las causas de esta crisis, sus consecuencias y reacciones: HELD, G. - JIME-
NEZ, L. F., Liberalizacion, crisis y reforma del sistema bancario: 1974-99, en FFRENCH-
Davis, R. - STALLINGS, B. (editores), Reformas, crecimiento y politicas sociales en Chile
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El texto actual de la Ley general de bancos proviene del Decreto con fuerza
deley N° 3, de 19 de diciembre de 1997, que refundié el Decreto con fuerza
de ley N°252/1960 y el Decreto-ley N° 1.097, de 25 de julio de 1975, que
contenia la Ley orgénica de la Superintendencia de Bancos ¢ Instituciones
Financieras, merced a la habilitacién conferida por la Ley N° 19.528. Ahi
se distinguen dos formas de actuacién de un banco extranjero en el pais: la
sucursal y la representacion.

El procedimiento establecido para la apertura de una sucursal o agencia
sigue de cerca la que ha sido la tendencia histérica en la materia y es seme-
jante al previsto para la constituciéon de un banco (articulo 32 LGB.)*. Sin
embargo, se admite también que un banco extranjero opere en Chile a través
de un representante, que se desempefia como un mero agente de negocios,
sin constituir formalmente una sucursal (articulo 33 LGB.)*. La existencia
de esta figura se remonta al Decreto con fuerza de ley N° 252/1960 (articulo
35) y permite a los bancos extranjeros traer negocios al pafs, conocer el mer-
cado e informar a sus principales, sin necesidad de incurrir en los costes que
significa la instalacion de una sucursal operativa®. Puede asi, por ejemplo,
publicitar en el pais los productos o servicios de crédito de sus casas matrices
que determine la Superintendencia, ajustandose a las normas generales que
ésta dicte (articulo 33 LGB.). La representacion debe ser autorizada por
este organismo, quien estudiard los antecedentes del banco solicitante y
aprobard o desechard la solicitud, teniendo especialmente en consideracién
dos factores: (i) la importancia relativa de la empresa bancaria en su pais de
origen y (ii) el interés que representa para Chile la instalacién de la repre-
sentacion en lo que atane al desarrollo de su comercio exterior®. Concedida
la autorizaciodn, el poder del representante debe ser inscrito en el Registro de

desde 1973 (Santiago, LOM/CEPAL, 2001), pp. 138-162; y REINSTEIN, A. - Ro-
SENDE, F., Reforma financiera en Chile, en LARRAIN, F. - VERGARA, R. (editores), La
tmn.vformatio’n econdmica de Chile (Santiago, CEP, 2000), pp- 359-371.

*8Los términos “sucursal” y “agencia” son sindnimos segun el Oficio N° 1781, de 24
de marzo de 1982, de la Superintendencia de Valores y Seguros.

>?Esta distincién permite sostener que el agente es en verdad un érgano de la socie-
dad (equivalente al gerente general), y no un mero agente de negocios en el sentido del
articulo 3 N°7 CCom. La diferencia entre ambos estriba en que aquel opera a nombre
y por cuenta de la sociedad extranjera, mientras que este ultimo lo hace por cuenta de
su mandante pero a nombre propio, como parte de su giro comercial. Véase la sentencia
de la Corte de Apelaciones de Santiago de 28 de enero de 1970, en Fallos del Mes, 134,
9, pp- 357-360.

“MORAND VALDIVIESO, L., Legislacion bancaria (5* edicion, Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 2008), p. 23.

¢1'Véase la “Minuta para establecer una oficina de representacion de banco extran-
jero en Chile” preparada por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financie-
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Comercio del lugar donde ejercerd sus funciones (articulos 22 N°5 CCom.
y7 N°5 RRC.). Por su parte, la Superintendencia puede revocar dicha au-
torizacién en cualquier momento si la representacion realiza actos propios
del giro bancario (mencionados en el articulo 69 LGB.) o si su subsistencia
fuere inconveniente (articulo 33 LGB.).

VII. EL TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS AGENCIAS

La Ley N° 3.996, de 2 de enero de 1924, estableci6 por primera vez de
forma orgdnica un impuesto a la renta dividido en seis categorias®, a los que
se afadi6 un impuesto global complementario de tasa progresiva merced al
Decreto-ley N° 330, de 18 de marzo de 1925. Tras varias modificaciones, su
texto fue refundido y sistematizado por la Ley N° 5.169, de 30 de mayo de
1933. Ella fue derogada por la Ley 8419, de 10 de abril de 1946, dictada en
cumplimiento de la habilitacion de la Ley N° 8.283, cuyo texto definitivo
se contiene en el Decreto supremo N° 2.106, de 10 de mayo de 1954, del
Ministerio de Hacienda. Esta tltima fue sustituida a su vez por el articulo 5
de la Ley N° 15.564, de 14 de febrero de 1964, que estructuré el impuesto
a la renta sobre bases muy parecidas a las existentes en la actualidad. Ahi se
hacfa referencia al impuesto adicional que gravaba las rentas de fuente chilena
de las agencias, sucursales u otras formas de establecimientos permanentes
de empresas extranjeras que operaban en Chile (articulos 32 y 60 nim. 1).
Se aludia, pues, a los rendimientos que producian en el pais las agencias de
empresas extranjeras, sin circunscribir el concepto a un tipo determinado
de sociedad (como en el Cédigo de Comercio, el Decreto con fuerza de ley
N°251/1931y el Reglamento de sociedades andnimas), y sirviéndose de un
concepto amplio y de creacidn tributaria como era el de “establecimiento
permanente”, del cual la agencia, la sucursal, la oficina y la representacién
no comportaban ms que especies®. Con algunos desarrollos, este régimen

ras [actualizada por ultima vez el 26 de agosto de 2009) y disponible en su sitio web
htep://www.sbif.cl/) [fecha de consulta: 11 de abril de 2014].

62 Respecto del derecho anterior: CATTANEO ESCOBAR, L., Naturaleza juridica de
las normas sobre impuesto a las rentas en la Repiiblica, previos a la Ley No. 3996, en Re-
vista Chilena de Historia del Derecho, 23 (2011), pp. 193-200.

¢ El término no es desconocido para el Cédigo Civil, que habla de “establecimientos
durables” (por ejemplo, una tienda, una botica, una fibrica, un taller, una posada, una
escuela) como una manera de exteriorizar el 4nimo de permanecer en un determinado
lugar (articulo 64). Su utilizacién con connotaciones fiscales aparece por primera vez
en el “Borrador de modelo de tratado sobre doble tributacién y evasién fiscal” prepara-
do por la Sociedad de las Naciones (1928). Sobre la historia del concepto: KOBETSKY,
M., International Taxation of Permanent Establishments. Primiples and Policy (Cam-
bridge, CUP, 2011), pp. 106-151.
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de tributacién fue recogido en el Decreto-ley N° 824, de 31 de diciembre
de 1974, que derog6 la Ley de impuesto a la renta contenida en el articulo 5
dela Ley N° 15.564 (articulos 10, 12, 38,41 A, 41 B, 41 C, 41 E, 58 y 74).

La institucién de los establecimientos permanentes pertenece al émbito
del derecho tributario internacional y estd directamente relacionada con la
doble tributacién®. Para el Servicio de Impuestos Internos, por tal hay que
entender la extension de la actividad de una empresa extranjera en Chile,
mediante el establecimiento de una oficina en donde se desarrolle una activi-
dad formal que asume la representacion total de la empresa, pudiendo cerrar
negocios en los términos que se indiquen®. Esto supone que una entidad
que no es residente en un Estado opera mediante un establecimiento perma-
nente cuando dispone en ¢l, de forma continuada o habitual, instalaciones
o lugares de trabajo de cualquier indole, en los cuales realiza todo o parte
de su actividad, o cuando actda en dicho Estado por medio de un agente
autorizado para contratar en nombre y por cuenta del contribuyente final®.
A estos efectos, se consideran como renta imputable al establecimiento
permanente los rendimientos de actividades econdmicas desarrolladas por
¢l mismo, aquellos otros que deriven de elementos patrimoniales afectos a su
actividad, y las ganancias o incrementos derivados de elementos patrimoniales
vinculados funcionalmente al establecimiento. De esta manera, estas bases
fijas en territorio de otro Estado se gravan casi de la misma manera que las
entidades residentes, garantizando el efectivo cumplimiento del principio
de no discriminacién consagrado en los tratados de inversién y de doble
tributacion.

VIII. LA LEY N° 18.046 “SOBRE SOCIEDADES ANONIMAS”
La Ley N° 18.046 tiene el mérito de haber sistematizado el régimen de

la sociedad anénima a través de un tnico cuerpo legal caracterizado por su
claridad, armonia y estructura interna. Sin embargo, el propédsito de esta

¢V¢éase, por cjemplo, ALBORNOZ ROBERTSON, ]., El establecimiento permanente,
en Revista der Derecho, 11 (Valdivia, 2000), pp. 7-12; y MALDONADO VARGaS, C.,
Extensién del concepto de establecimiento permanente en el derecho chileno y su adecua-
cién a los convenios modelo OCDE (tesis para optar al grado de Magister en Derecho
Tributario, Santiago, Universidad de Chile, 2012).

65Véase, entre otros, los Oficios N° 303, de 28 de enero de 1998,y N° 2.205, de S
de junio de 2000, del Servicio de Impuestos Internos.

Véase el concepto de establecimiento permanente que da el articulo 5 tanto de
la Convencién modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacién entre paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo (1980 y 2011) como del Modelo de Con-
venio de la OCDE para evitar la doble imposicién (1992, con varias actualizaciones
posteriores).
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ley era preferentemente econémico, pues con ella se perseguia perfeccionar
el mercado de capitales y convertir las sociedades anénimas en mecanismos
efectivos de inversién®. Esto explica que ella fuese promulgada junto a
otra dedicada a regular el mercado de valores (Ley N° 18.045), y que entre
sus innovaciones existan varias destinadas a flexibilizar la constitucion y
fiscalizacion de esta clase de sociedades, especialmente en relacién con la
informacién que se proporciona al mercado y con la existencia de un régi-
men diferenciado para las sociedades andnimas abiertas y cerradas. Desde
entonces, toda sociedad anénima se forma, existe y prueba por escritura
publicainscritay publicada en la forma establecida por la Ley N° 18.046 y su
reglamento (articulo 3 LSA.), sin que sea preciso obtener una autorizacién
previa de parte de la autoridad administrativa®. Ella sélo es exigida para los
bancos, las companias aseguradoras y reaseguradoras, las sociedades anénimas
administradoras de fondos mutuos, las bolsas de valores y otras sociedades
paralas que la ley requiera una resolucién de la respectiva superintendencia
(articulo 126 LSA.).

En materia de agencias de sociedades extranjeras, la Ley N° 18.046
mantuvo las reglas existentes en el derecho anterior, con las modificaciones
impuestas por la liberalizacién recién mencionada, de las que trata el titulo
11° (articulos 121-124)®. De esta forma, ya no es necesario contar con una
autorizacion previa de alguna autoridad administrativa (como podria ser
hoy, por ejemplo, la Superintendencia de Valores y Seguros)™, y basta con
que el agente protocolice en una notarfa del lugar donde la sucursal tendré su
domicilio social algunos documentos relativos a la sociedad que representay
su propia personerfa (articulo 121), ademds de efectuar, por escritura publica
de la misma fecha de la protocolizacién y ante el mismo notario publico, al-
gunas declaraciones que otorguen seguridad a los terceros con que la agencia
contratard (articulo 122). Un extracto de la protocolizacién y de la escritura

¢ Historia de la Ley 18.046 (Santiago, Biblioteca del Congreso Nacional, 1981),
pp- 86-88y309-311.

¢ Con posterioridad se ha previsto un régimen especial de saneamiento de vicios
formales, para evitar que las sociedades comerciales adolezcan de nulidad y sean for-
zadas a disolverse (Ley N° 19.499). Esta disciplina se aplica también a las cooperativas
(articulo 11 LGC.).

® Historia de la Ley 18.046, cit. (n. 67), p. 102. Previamente se habfa dictado un Es-
tatuto de la inversién extranjera (Decreto-ley N° 600, de 13 de julio de 1974), en virtud
del cual el inversionista puede suscribir un contrato con el Estado que le otorga ciertas
prerrogativas, como la invariabilidad tributaria (articulo 8). La reforma tributaria en
actual discusién propone su derogacion (Boletin N° 9290-05).

7 Por esta razdn, la Superintendencia de Valores y Seguros declard que era impro-
cedente la revocacion del permiso dado para que una agencia funcionase en el pais con

anterioridad a la Ley N° 18.046 (Oficio N° 58, de 6 de enero de 1984).
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declarativa del agente se inscribira en el Registro de Comercio respectivo y
se publicard en el Diario Oficial (articulo 123). Las mismas formalidades
deberdn cumplirse respecto de cualquier modificacidon que se produzca en
relacién con los documentos o declaraciones antes mencionadas (articulo
124). De la cancelacién de la agencia trata, por su parte, el Reglamento de
sociedades andnimas (Decreto supremo N° 702, de 6 de julio de 2012, del
Ministerio de Hacienda), donde se dispone que dicho trdmite deberd ser
cumplido por el agente que tenga poder suficiente para ello, y se sujetard a
las formalidades exigidas para su establecimiento: escritura publica, inscrip-
cién en el Registro de Comercio y publicacién en el Diario Oficial (articulo
166)"". El Reglamento precisa ademds que el agente puede ser tanto una
persona natural como una persona juridica (articulo 166). Esta disciplina
se aplica por remisién a las agencias de bancos (articulo 32 I LGB.), coo-
perativas (articulo 122 LGC.) y compaifas de seguros extranjeras (articulo
4 bis Decreto con fuerza de ley N° 251/1931), con las particularizaciones
propias de su régimen.

IX. LA REFORMA DE LA LEY N°20.382 Y LA
SITUACION ACTUAL DE LAS AGENCIAS

Una de las reformas mds importantes experimentadas por el derecho
societario con posterioridad a la promulgacion de las Leyes N° 18.045 y N°
18.046 provino de la Ley N° 20.382, de 20 de octubre de 2009, que perfec-
ciona la regulacién de los gobiernos corporativos’™. La casi totalidad de las
modificaciones que estaley introduce en el Cédigo de Comercio y en las Leyes
de mercado de valores y de sociedades andnimas abocaban al cumplimiento
de los siguientes objetivos: 7) aumentar la informacién que deben entregar
las sociedades tanto a sus propios accionistas como a la Superintendencia;
if) asegurar una adecuada fiscalizacién de los mercados; 77i) permitir que en
ellos las relaciones entre los distintos agentes sean més fluidas y se adopten
mejores decisiones; y iv) proteger a los accionistas minoritarios’.

Entre las modificaciones concretas introducidas por la Ley 20.382 se

7! La regla existia ya en el articulo 107 del anterior Reglamento de sociedades andni-
mas (Decreto supremo N° 587/1982).

72 Las otras reformas importantes provinieron de las Leyes N° 19.705, que reguld
las ofertas publicas de adquisicién de acciones y los gobiernos corporativos; N° 20.190,
que introdujo adecuaciones tributarias e institucionales para el fomento de la industria
de capital de riesgo y continué el proceso de modernizaciéon del mercado de capitales;
y N° 20.659, que simplificé el régimen de constitucién, modificacion y liquidacion de
las sociedades comerciales.

73 Historia de la Ley 20.382 (Valparaiso, Biblioteca del Congreso Nacional, 2009),
pp- 6-7.
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cuenta la generalizacién de la figura de la agencia a cualquier sociedad o
persona juridica extranjera con fines de lucro’™. Para obrar este cometido,
se optd por incorporar en el Cddigo de Comercio un pérrafo en similares tér-
minos de aquel existente en la Ley N° 18.046, que disciplina las agencias de
todas las otras sociedades (libro IL, titulo 7°, § 9, articulos 447-450)7°. Hasta
entonces, y fuera del 4mbito bancario y del comercio de seguros, el tnico
intento de generalizacion habia sido aquel realizado por la Ley N° 19.832,
que afnadié un nuevo articulo 142 ala Ley general de cooperativas contenida
en el Decreto supremo 502, de 9 de noviembre de 1978, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién’. El texto refundido, coordinado y
sistematizado de esta ley estd recogido hoy en el Decreto con fuerza de ley
N° 5, de 25 de septiembre de 2003, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccién, dictado en cumplimiento de la habilitacién conferida
por la Ley N° 19.832. En ¢l se prevé la posibilidad de que las cooperativas
extranjeras constituyan una agencia para sus operaciones en Chile segtin
las normas de la Ley 18.046 (articulo 122). Estas agencias quedan sujetas al
derecho cooperativo en lo que sea pertinente, pero no gozan de los benefi-
cios tributarios que la ley chilena reconoce a estas entidades. Quedan, por
tanto, bajo la supervisién del Departamento de Cooperativas dependiente
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (capitulo IV LGC. y titulo
9°RLGC.), y deben inscribirse en el Registro de Cooperativas que lleva este
organismo (articulos 9y 10 RLGC.).

Con la salvedad de este supuesto, las normas referidas a la agencia debfan
ser interpretadas de manera restringida y, por consiguiente, su aplicacién
quedaba reservada sélo para el caso de que la sociedad extranjera tuviese el
cardcter de anénima’”. Esto no impidié la instalacién de agencias de coope-
rativas extranjeras con anterioridad al reconocimiento de la figura por la Ley
19.832, pero ellas no gozaban de los beneficios tributarios propios de estas
asociaciones’®. Tras la reforma de la Ley N°20.382, en cambio, la disciplina

74La idea venia propuesta por ZUNIGA SILVA, Agencias de sociedades andnimas, cit.
(n. 1), pp. 60-63.

7> Historia de la Ley 20.382, cit. (n. 73), p. 536.

7¢La extension de la agencia respecto de las compaiifas de seguros extranjeras repro-
duce el régimen existente en la Ley general de bancos, por la similitud de ambas clases
de sociedades (articulo 126 LSA.).

77Con anterioridad a la Ley N° 18.046, la Superintendencia de Sociedades Ané6ni-
mas habfa sefialado que la exigencia del entonces articulo 122 Decreto con fuerza de
ley N°251/1931 (hoy, articulo 121 LSA.), respecto de la obligacién de una sociedad
extranjera de actuar en Chile a través de una agencia, sélo resultaba aplicable cuando
ella tenfa el cardcter de sociedad anénima en el pafs de su domicilio (Oficio N° 5.050,
de 1 de septiembre de 1971).

78 Historia de la Ley 19.832 (Valparaiso, Biblioteca del Congreso Nacional, 2002),
p- 840.
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de la agencia se aplica a cualesquier sociedad o persona juridica con fines
de lucro (articulo 447 CCom.), y también a las cooperativas (articulo 122
LGC.), sin que haya distincién respecto del tipo societario de que se trata.
Sélo hay dos excepciones. La primera es més bien de orden tedrico y atafie
a la sociedad colectiva civil, que no requiere para su formacién mis que el
consentimiento de los socios sobre los aportes y la forma de distribucién
de las ganancias (articulos 2053 y 2055 CC.). Su caricter consensual hace
imposible cumplir con el requisito de formalizacién del articulo 447 CCom,
donde se exige la protocolizacién de los antecedentes que demuestran la
constitucion de la sociedad en su pais de origen (nim. 1) y de copia auténtica
de los estatutos vigentes (nim. 2). La otra excepcidn tiene mayor relevanciay
se reflere alos bancos y companias de seguros extranjeras, que quedan sujetos
alaaprobacion de sus respectivas superintendencias en términos semejantes
alo que ocurre con las entidades nacionales que explotan ese giro, fuera de
la existencia de ciertas medidas adicionales de resguardo patrimonial por el
volumen de sus operaciones”.

En la actualidad, entonces, la figura de la agencia se aplica de manera
indiferenciada a cualquier persona juridica con fines de lucro, sin importar
su naturaleza civil o comercial. Esto supone que, pese a su ubicacidn, esta
nueva regulacién no queda circunscrita a las sociedades comerciales y com-
prende igualmente a las sociedades civiles (articulos 547 y 2053 CC.y 1 de
la Ley N° 3.918)%. Sélo escapa de este modelo el régimen previsto para las
personas sin fines de lucro (articulo 545 CC.), pues en ellas la autorizacién
de funcionamiento y la cancelacion siguen siendo de competencia del pre-
sidente de la Republica (articulos 34 y 35 decreto supremo N° 110/1979)
u hoy, cabria entender, del secretario municipal respectivo (articulo 548
CC.)*. En dicha sede, ademds, no se habla de agente, sino de mandatario,

7 La indicacion N° 191 del presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle agregada al “Se-
gundo informe de la Comisién de Economia” proponia la inclusién de un inciso en
el articulo 143, por el cual se exclufa la posibilidad de que las cooperativas de ahorro y
crédito, de vivienda y de consumo pudiesen operar en Chile como agencias de coope-
rativas extranjeras o gozasen de los beneficios tributarios que la ley chilena reconoce a
estas entidades. Cfr. Historia de la Ley 19.832, cit. (n. 78), p. 593.

80El “Mensaje” del Cédigo de Comercio presenta la disciplina de las sociedades como
una particularizacién de su régimen civil (§§ 41-47), por lo que cabe entender que la
inclusion de la agencia entre sus normas no se hace para resguardar la especialidad del
derecho comerecial (articulo 2 CCom.), sino con el fin de situar en la sede més apropia-
da unas reglas que comportan el derecho comtn en la materia (articulo 22 CC.).

81 En virtud de la Ley N° 20.500 se han dictado dos reglamentos, pero ninguno de
ellos deroga expresamente el Decreto supremo N° 110/1979. Tampoco existe dero-
gacion técita, desde que estos reglamentos no contienen disposiciones que no puedan
conciliarse con las del Decreto supremo N° 110/1979 en lo que atafie a la constitucién
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y se prevé una revision de los antecedentes de la persona juridica extranjera
para comprobar cudles son sus fines, la adecuacion con las leyes chilenas y
la no contravencién del orden publico y las buenas costumbres (articulo 34
decreto supremo N° 110/1979)%. Después de la reforma de la Ley N°20.500,
el control de mérito que prescribe el actual articulo 548 CC. es de meramente
cardcter formal, dado que sélo se permite al secretario municipal objetar la
constitucién de una nueva persona juridica hecha por instrumento publico o
privado cuando no se hayan cumplido los requisitos que laley o el reglamento
sefialan. De momento, y ante la subsistencia material del decreto supremo
N° 110/1979, parecen coexistir dos sistemas distintos referidos a la autori-
zacién de funcionamiento de una persona sin fines de lucro (corporaciones
y fundaciones de beneficencia publica): 7) uno ante el secretario municipal
de su domicilio para las entidades chilenas (articulo 548 CC.); y i) otro ante
el Ministerio de Justicia para las entidades extranjeras que desean constituir
en el pafs un mandatario (articulos 34 y 35 decreto supremo N° 110/1979).

Esta dualidad de regimenes tiene importancia por el cambio que la
mentada Ley 20.500 supuso en la tipicidad de las personas juridicas sin
fines de lucro del titulo 33° del libro IT CC. El nuevo articulo 557-2 CC.
permite que las asociaciones y fundaciones realicen actividades econémicas
que se relacionan con sus fines, y que inviertan sus recursos de la manera
que decidan sus érganos de administracion, con la sola limitacién de que las
rentas que perciban se destinen a los fines de la entidad o incrementen su
patrimonio. Esto significa que la actividad empresarial no necesariamente se
conduce ahora bajo tipos comerciales caracterizados por la busqueda de un
lucro repartible entre los socios, sino también a través de modalidades rela-
cionadas con el interés general (fundaciones y organizaciones comunitarias
funcionales) o, al menos, con el interés comiin de sus asociados (asociaciones
y cooperativas), y donde no priman los propdsitos puramente crematisticos
(articulos 545 CC.y 1 LGC.). La mayor o menor facilidad de constituciéon
contribuird al empleo de esta forma organizativa como un medio para desa-
rrollar un emprendimiento empresarial por cauces distintos de los 4mbitos
estatal y capitalista®.

de un mandatario que represente en Chile a una asociacion o fundacién extranjera (ar-
ticulo 52 III CC.). De hecho, la Editorial Juridica de Chile incluye todavia ese regla-
mento de 1979 como parte del apéndice que acompaiia la edicién oficial del Cddigo
Civil.

82E] origen de esta norma se encuentra en el articulo 34 del Decreto supremo N°
1.540, de 20 de mayo de 1966, del Ministerio de Justicia, que contenta el anterior Re-
glamenm sobre concesion de persomz/z'dad jurz’dim.

83V éase, por ejemplo, EMBID IRUJO, J. M., Empresa y fundacién en el ordenamiento
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X. CONCLUSION:
SOBRE EL SENTIDO DE LAS AGENCIAS A PARTIR DE SU HISTORIA
LEGISLATIVA

La leccién que proporciona este recorrido por la historia legislativa de
la agencia de sociedad extranjera atafe a la razén por la cual se previé la
figura. Detrds de su disciplina existid un propdsito politico inicial: que no
hubiese en Chile ninguna persona juridica extranjera que no contase con la
previa autorizacion del Estado para establecerse®. Por su propia estructura
patrimonial y su difuminado sustrato personal, esta prohibicién alcanzaba
originalmente sélo a las sociedades anénimas, que era la tnica clase de
empresa que se pensaba era posible de deslocalizar para extender su campo
de operaciones®. El recelo hacia este tipo societario provenia, ademds, de
que ¢l podia constituir un instrumento de fraude para obtener cuantiosas
sumas provenientes de los ahorros de la colectividad, o bien un medio de
presién hacia el Estado en razén de la fuerza econdémica que daa esta clase de
compaiifas un capital que, en principio, es capaz de crecer constantemente
por captacidn directa o reinversion®. De ahi que la disciplina de la agencia,
inicialmente prevista en el Cddigo de Comercio, se desarrollase a propésito
de 4mbitos en extremo susceptibles para la economia, como el comercio
de seguros (para el cual Ocampo pensé la figura y donde llegé a prohibirse
completamente) y la actividad bancaria. Cabe preguntarse entonces si hoy
en dia, con un régimen de libertad de constituciéon como el que impera desde
la promulgacién de la Ley 18.046 (relacionado con la garantia del articulo
19 N° 21 CPol.) y hacia el que avanzan las reformas introducidas respecto
de las personas juridicas sin fines de lucro (Leyes N° 19.638 y N° 20.500)%,

espariol (la fundacion empresaria), en Anuario de Derecho de Fundaciones (2010), pp.
15-67.

84La regla alcanzaba incluso a las personas juridicas de naturaleza eclesidstica, como
después quedé recogido en los proyectos de concordato preparados tras la Constitucién
Politica de 1925. Véase, con texto y comentario: SALINAS ARANEDA, C., Uz primer
proyecto de concordato entre Chile y la Santa Sede en 1928, en Revista Chilena de Dere-
cho, 29 (2012) 3, pp. 681-683.

% Véase las razones que da PARDESSUS, J. M., Cours de droit commercial (Paris,
Henri Plon, 6 ed., 1857), III, num. 1039 (pp. 136-137) y 140 (pp. 142-143), sobre
la existencia de la sociedad anénima y la necesidad de una autorizacién administrativa
para su funcionamiento.

8¢ FERNANDEZ VILLAMAYOR, La sociedad anénima, cit. (n. 8), p. 23.

 DEL P1c6d RUBIO, J., Modificacion del régimen civil de las personas sin fines de
lucro a partir de la vigencia de las Leyes N° 19.638 y N° 20.500, en ELORRIAGA DE Bo-
Ni1s, F. (coordinador), Estudios de derecho civil VII (Santiago, Abeledo Perrot - Thom-
sonReuters, 2012), pp. 17-27.
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se justifica la existencia del actual régimen de la agencia fuera de considera-
ciones fiscales que fcilmente podrian solventarse de otra manera, dado que
el reconocimiento de la personalidad juridica de una sociedad extranjera
no se pone en duda (articulos 34 y 252 del Cédigo de Derecho Internacional
Privado)®. Dicho de otra forma, la cuestion de politica legislativa que hay
detrés es si la disciplina de la agencia satisface sélo requerimientos de tri-
butacién, para lo que bastaria la inscripcidn en el rol tnico tributario que
lleva el Servicio de Impuestos Internos (articulo 66 CT.), o también tiene
implicancias sustantivas, relacionadas con la proteccion de los acreedores
chilenos, como parecen demostrarlo las quiebras declaradas en el pais®.
Los antecedentes revisados permiten concluir que el conflicto de intereses
se resuelve en la actualidad a favor del Estado, en desmedro de los créditos
derivados de la actuacion de la agencia en el pais.

La tendencia histérica aqui revisada apunta hacia una formalizacién
automdtica de la agencia, sin mayor control de la autoridad publica (muchas
veces ella misma difuminada, como ocurre respecto de las sociedades que
no revisten la calidad de anénimas abiertas). Ella parece estar enderezada
a la captura de rentas (“rent-secking”) por via impositiva, lo que se logra a
través del reconocimiento de los establecimientos permanentes dentro de la
categoria de contribuyente (articulo 8 N° 5 CT.). Sin embargo, este efecto no
debe hacer olvidar la utilidad y beneficios sociales del registro®, pues cuando
se minusvaloran las ventajas de la formalizacidn y se asume que no varian
las consecuencias entre las distintas soluciones, el modelo de simplificacién
acaba reducido a un intento de suprimir o, con mas frecuencia, comprimir
los tramites sin atender al valor de los servicios que ella presta’. En otras
palabras, con un sistema de registro automdtico generalizado se consigue de
manera eficaz la finalidad de gravar la actividad econémica que las empresas
extranjeras realizan en el pais, pero quedan fueran los beneficios que el sistema
registral presta al mercado y a la propia Administracién en otros ambitos.

8 Originalmente negada por ALESSANDRI RODRIGUEZ, A., ;Puede una persona
jurz'dim extranjera ser instituida asignataria de bienes situados en Chile? en Revista de
Derecho y Jurisprudencia, 17 (1920), pp. 53-68, no hay duda de su reconocimiento des-
de CLARO SOLAR, L. Explicaciones de derecho civil chileno y comparado (Santiago, Cer-
vantes, 1929), V, nam. 2790, pp. 499-500; y del Oficio N° 352, de 7 de junio de 1935,
de la Superintendencia de Sociedades Anénimas.

% Por ejemplo: “Air Madrid Agencia en Chile”, 17° Juzgado Civil de Santiago (rol
N°23.644-2006); “March South America Holdings Limited Agencia en Chile”, 7° Juz-
gado Civil de Santiago (rol N° 24.633-2009); “Relacom Internacional Holland B.V.
Agencia en Chile”, 17° Juzgado Civil de Santiago (rol N° 11.565-2012).

% Cfr. “Mensaje” del Cédigo de Comercio, § 19.

! ARRUNADA, B., Fundamentos institucionales de la contratacion empresarial: una

teoria del Registro de Comercio, en Revista de Derecho Mercantil, 278 (2010), p. 1301.
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De forma refleja, esto aboca a una pregunta que aqui no cabe abordar,
relacionada con la funcién que han de desempenar los notarios y el Registro
de Comercio en la proteccién del trafico mercantil. Su actual configuracién
no les concede competencias de calificacion registral, de suerte que dichos
auxiliares de la administracién de justicia carecen de la posibilidad de contro-
lar lalegalidad y la validez del contenido de los actos y acuerdos sociales y de
la capacidad y legitimacién de quienes los suscriben®?. Su cometido se agota
en revisar las formas del documento que se les presenta (articulos 401 y 405
COT,20 CCom.y 18 RRC.). Siesto es asi, las exigencias de establecimiento
de una agencia que fueron pensadas para un sistema de control efectivo por
parte de la Administracion, para comprobar que no hubiere perjuicios a los
accionistas de la sociedad extranjera o a sus acreedores chilenos derivados
de un fraude de ley o de la ausencia de capital efectivo para su funciona-
miento en el pafs, son hoy meramente programéticas fuera del caso de las
sociedades anénimas sujetas a una autorizacién de existencia de parte de la
respectiva superintendencia (articulo 126 III LSA.), donde ademis existen
otros resguardos patrimoniales. Una revisién profunda del régimen de la
agencia, incluida la conveniencia de su conservacién, es todavia una tarea
pendiente y conexa con la reforma del régimen de notarios y conservadores

(Boletin N° 8351-07).
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