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INHABILIDAD PARLAMENTARIA
(TRIBUNAL CONSTITUCIONAL)

Comentario de Pablo Marshall Barberdn

COMENTARIO DE JURISPRUDENCIA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CHILE, RoL 970-07

i) Exposicidn de la sentencia

El 7 de octubre de 2008, mds de un afio después de presentado el requerimiento,
el Tribunal Constitucional resolvié la solicitud de inhabilidad del senador Alejandro
Navarro, por haber participado en la marcha que realizara la Central Unitaria de
Trabajadores el dfa 29 de agosto de 2007.

Las causales de inhabilidad que se le imputaran estdn establecidas en el articulo 60
consisten en:

[11 Ejercler] cualquier influencia ante las autoridades administrativas [ ...} en favor
o representacién [...} de los trabajadores en negociaciones o conflictos laborales,
sean del sector publico o privado, o que intervengan en ellos ante cualquiera de las
partes (inc. 4 primera parte); y

[2] De palabra o por escrito incit{ar] a la alteracién del orden publico (inc. 5°
primera parte).

Respecto de la primera causal imputada, ella se configuraba segiin los requirentes,
en la medida que el senador:

Encabezé una columna de trabajadores, ejerciendo influencia ante autoridades
administrativas, como es Carabineros, invocando su calidad de senador, a favor de
ellos, tratando de evitar que la Fuerza Publica cumpliera sus obligaciones consti-
tucionales (c. 15).

El Tribunal desestimé que los hechos imputados constituyeran dicha causal, en la
medida que no se logré identificar el conflicto laboral en el que el senador habia inter-
venido (c. 17). Tampoco se puede tener, en la concepcién del Tribunal, a Carabineros
como la autoridad administrativa frente a la cual se ejerza influencia, dado que esta
institucién no participa en el conflicto laboral (cc. 18 y 21).

Respecto de la segunda causal imputada, esto es, de palabra o por escrito incitar
a la alteracién del orden piblico, los requirentes expusieron que ella era llevada a cabo
por el senador, en cuanto:
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incitd a la alteracién del orden publico, tanto de las personas que se encontraban
con él en la Plaza Italia como de los que, a través de la televisién, pudieron verlo
participando en un acto ilegal, en circunstancias que el respeto al ordenamiento
juridico vigente integra la nocién de orden puiblico de nuestro pafs (c. 23).

El Tribunal, en esta ocasidn, luego de una reflexién sobre el concepto de orden
publico (cc. 23-24), aclara que no es posible siquiera analizar si las acciones del senador
constituyeron efectivamente una incitacién a la alteracién del orden publico, pues dichas
acciones no fueron probadas en la causa, como

consta en los oficios provenientes de la Presidenta de la Republica, de los Presidentes
del Senado y de la Cimara de Diputados, del Ministerio del Interior, del Ministerio
del Trabajo, de la Intendencia Metropolitana y de los Jueces del Trabajo de Santiago.
En efecto, las autoridades mencionadas informan que sus actividades no se vieron
alteradas y que no temieron por la seguridad de la Nacién ni por el desarrollo de
una “asonada del pueblo”;

Que la restante prueba documental y confesional rendida no consigue alterar el
mérito de lo razonado precedentemente, en especial la primera, que parcialmente
se refiere a hechos, tanto distintos de los que sirven de base al requerimiento de
autos, como de ocurrencia posterior al 29 de agosto de 2007. Las notas de prensa y
grabaciones de televisién acompafiadas dan cuenta de la adhesién del senador a la
convocatoria de la CUT a la manifestacién aludida, asi como de su participacién en
la misma, sin que se acredite la incitacién de palabra o por escrito a la alteracién
del orden publico. Las declaraciones juradas acompafiadas, por su parte, no hacen
sino confirmar lo razonado precedentemente (cc. 27-28);

Existen dos cuestiones generales que cabe comentar en la labor realizada por el
Tribunal en esta sentencia. La primera dice relacién con la referencia tanto a las actas
de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién y a la historia del establecimiento
de la disposicién (cc. 5-9 y 19). La segunda, dice relacién con la prueba de los hechos
que constituyen las causales imputadas (cc. 14-30).

i1) Referencia a las actas

El Tribunal en su argumentacién hace referencia a las actas de la Comisién de
Estudios de la Nueva Constitucién para exponer los antecedentes de las disposiciones que
se aplicardn (cc. 5-6). Luego hace referencia a las mismas actas para ilustrar el significado
del término “conflicto laboral” utilizado por el inciso 4° del articulo 60 (c. 19).

Las referencias a las actas son completamente innecesarias. Son utilizadas por el
Tribunal como elementos ornamentales en el primer caso y como un recurso indirecto
al diccionario de la Real Academia de la Lengua en el segundo. En la medida que la
referencia a la historia fidedigna no parece ser dtil para establecer el sentido que los
miembros de la Comisién de Estudios en cuanto teéricos y dogmdticos otorgan a las
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disposiciones constitucionales. En la medida que las referencias estdn hechas sélo a la
autoridad del legislador constituyente, como parece suceder aqui, su utilizacién resulta
impertinente: (i) porque estd haciendo referencia a una historia fidedigna incompleta
(las actas estdn incompletas y faltan las actas de la Junta de Gobierno); y (ii) porque se
sugiere que la idea de que una interpretacién original, en el sentido de referencia a la
conciencia del sujeto titular de la potestad constituyente al momento de ejercer dicha
potestad, es legitima, lo que teniendo en cuenta el origen de la Constitucién es ain
mds improbable.

i11) Prueba

Llaman la atencién las pruebas que el Tribunal considerd para determinar la ocu-
rrencia de los hechos constitutivos de las causales imputadas al senador Navarro. Entre
las personas a las que se les tomé declaracion aparecen el Presidente de la Republica,
el Presidente del Senado, el Presidente de la Cdmara de Diputados, el Presidente de
la Corte Suprema, el Ministro del Trabajo, el Presidente del Tribunal Calificador de
Elecciones y los jueces letrados del trabajo de Santiago. ¢Esas autoridades fueron testigos
de los hechos? No parece pertinente la consideracién de sus declaraciones. Si podrian
haber sido pertinentes testigos presenciales de los hechos, en particular funcionarios de
Carabineros de Chile.

Por otro lado, es cuestionable la necesidad de pruebas en este asunto en la medida
que los hechos que se le imputaron al senador fueron de piblico conocimiento. El que
el Tribunal haga una exposicién de las declaraciones tan poco atingentes para justificar
que los hechos no resultan probados en vez de dirigirse directamente a la calificacién
de los hechos por todos conocidos, resulta, al menos, innecesaria.

iv)  Apreciacidn critica de la causal del inciso 4 del articulo 60 de la Constitucidn

Parece adecuado este lugar para formular una apreciacién critica respecto de la causal
del inciso 4 considerada por el Tribunal Constitucional en esta sentencia.

La Constitucién Politica, tal como fue concebida por la Comisién de Estudios y la
Junta de Gobierno, persegufa constituir un marco regulatorio que trabara la politica
democritica. La idea de democracia protegida encarna esa funcién. En ese escenario se
establecieron una serie de disposiciones que pretendian darle a la politica democritica
un dmbito restringido de accién dentro de las funciones sociales y estatales. Asf, se es-
tablecieron numerosas cortapisas para que los representantes del pueblo fueran los que,
en dltima instancia, tomaran las decisiones politicas. El Consejo de Seguridad Nacional,
los senadores designados y el Tribunal Constitucional fueron los mecanismos mds llama-
tivos para lograr dicho objetivo. Pero, por otro lado, se limité también materialmente
el dmbito de accién de los funcionarios politicos y de sus decisiones. Quizds basado en
el principio de subsidiariedad, en su versién neoliberal, se impidi6 la intervencién del
Estado y sus magistrados en dmbitos que la Constitucién entregaba a las asociaciones
corporativas, esto es, a los gremios, sindicatos y asociaciones estudiantiles.
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La concepcién del gobierno de la sociedad que los idedlogos de la Constitucién
tuvieron en cuenta a la hora de redactar sus disposiciones da cuenta de una profunda
desconfianza hacia la democracia e indirectamente hacia la igualdad y la libertad de
los ciudadanos. Por otro lado, consideraba necesario distribuir los dmbitos de la vida
social, apartando de la politica la vida estudiantil y laboral. La sentencia sostiene esto,
al sefialar:

[...} el deseo de deslindar la actividad parlamentaria de otros afanes sociales y
econémicos y por cierto politicos, considerado en ese momento de nuestra historia
como ajenos a ella y excluyentes para sus ejecutores [...1 (c. 10).

La politica abarca todas las actividades y los dmbitos de la vida piblica de un Estado.
Extirpar la politica de las relaciones laborales y estudiantiles no s6lo no es necesario ni
deseable, sino que es imposible. Lo que se hace mediante este tipo de disposiciones es
inmunizar a ciertas asociaciones respecto de la accién estatal y, en ese sentido, asegurarles
el monopolio de la accién politica en determinados dmbitos de la vida social.

Las reformas a la Constitucién no han afectado lo que parece ser uno de los aspec-
tos de la idea de la democracia protegida. Ello puede deberse a que estas disposiciones
no han tenido demasiada importancia en la prictica constitucional. Sin embargo, la
desconfianza con la politica democrdtica no puede continuar siendo un principio cons-
titucional. Ello atenta contra los principios de justicia politica mds bdsicos, también
contenidos en la Constitucién.

La correcta interpretacion de la Constitucién no permite desatender el sentido nor-
mativo evidente de una disposicién vigente. Con toda la fuerza del principio democrdtico,
no puede establecerse mds que una necesidad de interpretacién restringida de la causal
de inhabilidad de la que se trata el asunto que se comenta. Asi, se requiere interpretar
la causal del inciso 4° arriba trascrita, solamente como un abuso de su posicién de ma-
gistrado estatal para favorecer ilicitamente a una de las partes del conflicto laboral, esto
es, una falta grave a la probidad. Esta consideracién puede reforzar la interpretacién
estricta de la causal que el Tribunal funda en el cardcter su sancionatorio.



