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Un transito del Antiguo Régimen al estado liberal de derecho en Espafia

A transit From the Old Regime to the liberal state of law in Spain

Alejandro Martinez Dhier

Universidad de Granada, Espafia

RESUMEN

El estudio evoca la rica personalidad de Manuel Seijas Lozano, jurista, politico y académico,
verdadero artifice e impulsor del Codigo Penal espafiol de 1848, titular de varias carteras
ministeriales, entre ellas, la de Gracia y Justicia, con una importante produccion legislativa,
fiscal del Tribunal Supremo, académico de las Reales Academias de la Historia, de
Jurisprudencia y Legislacion y de la de Ciencias Morales y Politicas, catedratico de Filosofia
del Derecho en el Ateneo Cientifico y Literario de Madrid, para cuyas Lecciones redacta su
Teoria de las instituciones judiciarias, y partidario de la idea codificadora de Thibaut.

Palabras clave: Manuel Seijas Lozano — Cddigo Penal espafiol de 1848 — Codificacion
espafiola del siglo XIX.

ABSTRACT

This study evokes the rich personality of Manuel Seijas Lozano, lawyer, politician and
academic, true author and promoter of the Spanish Criminal Code of 1848, holder of various
public ministries, among them, that of Grace and Justice, with an important legislative
production, prosecutor of the Supreme Tribunal, academic of the Royal Academies of
History, of Jurisprudence and Legislation and that of Moral and Political Science, Professor
of Philosophy of Law In the Ateneo Cientifico y Literario in Madrid, lessons for which he
writes Teoria de las instituciones judiciarias (Theory of the judiciary Institutions), and
supporter of Thibaut’s codifying idea.

Key words: Manuel Seijas Lozano — Spanish Criminal Code of 1848 — Spanish codification
of XIXth century.

1. El siglo XIX espafiol: los pilares de la nueva legislacion punitiva.



El siglo XIX en Espafia se caracteriza por una lucha casi constante por la unificacion
juridica[1], y en él se lleva a cabo una intensisima actividad para suplir las piezas de la etapa
de la Monarquia Absoluta, por un nuevo sistema juridico, adecuado y atemperado a la nueva
realidad social[2], que representa el Estado Liberal de Derecho[3], y en cuya cuspide juridica
estd un texto constitucional y una serie de cdédigos que, en cierta medida, suponen una
nacionalizacion del Derecho, y que reglamentaran las diversas ramas juridicas[4]. Se proyecta
asi un sistema estructural de codigos cuyo fin sera sustituir, y por tanto derogar, la normativa
del régimen anterior[5], todo ello bajo la influencia del reformismo ilustrado[6], tendente en
lo que se refiere a la legislacion punitiva[7], a la humanizacion de las penas[8].

Hasta este periodo, que podemos denominar, en palabras de Tomas y Valiente, del Derecho
penal de la Monarquia absoluta[9], el sistema se acomodaba, siguiendo a Torres Sanz[10], a
tres premisas fundamentales, a partir de las cuales: “se desplegé una ideologia penal
caracterizada por la admision de una represion muy amplia tanto desde el punto de vista de las
personas que eventualmente podian incurrir en delito-pecado (en realidad todas o casi todas),
como desde la perspectiva de las conductas que podian llegar a considerarse pecado-delito;
por el vigoroso afianzamiento de una concepcion subjetiva de la responsabilidad del pecador-
delincuente; y por la utilizacion de un extremado rigor punitivo por el castigo de los delitos-
pecados”[11]: i) el absolutismo politico[12]; ii) el confesionalismo catolico[13]; vy iii) el
estamentalismo social[14].

A partir de ahora, el Constitucionalismo histdrico espafiol[15] sienta, entre sus postulados, la
idea de la necesidad de la unificacién de codigos[16] y de fueros[17].

En lo que se refiere al primer aspecto pueden citarse, entre otros, los siguientes mandatos
constitucionales del siglo XI1X[18]:

Articulo XCVI del Estatuto de Bayona de 1808: “Las Espafias y las Indias se gobernaran por
un solo codigo de leyes civiles y criminales”.

Avrticulo 258 de la Constitucion de 1812: “El Cadigo civil y criminal, y el de comercio seran
unos mismos para toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares
circunstancias podran hacer las Cortes”.

Acrticulo 4 de la Constitucién de 1837: “Unos mismos cddigos regiran en toda la Monarquia, y
en ellos no se establecerd mas que un solo fuero para todos los espafioles en los juicios
comunes, civiles y criminales”.

Articulo 4 de la Constitucion de 1845: “Unos mismos codigos regiran en toda la Monarquia”.
Articulo 91 de la Constitucion de 1869: “[...] unos mismos cddigos regirdn en toda la
Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias determinen las

leyes”.

Articulo 75 de la Constitucion de 1876: “Unos mismos codigos regiran en toda la Monarquia,
sin perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias determinen las leyes [...]".



En este sentido, existe una imperiosa necesidad de cambiar el “sistema penal espafiol”[19],
pues, como sefiala Lasso Gaite: “la necesidad de lograr la codificacion penal”[20] se va a
dejar sentir antes que la codificacion civil[21].

Escribe Manuel de Lardizabal (1739-1820), Alcalde del Crimen de la Real Chancilleria de
Granada y miembro del Consejo de Castilla[22], en el “Prologo” de su Discurso sobre las
penas contrahido a las leyes criminales de Esparfia para facilitar su reforma (1782), que: “Nada
interesa mas a una nacion, que el tener buenas leyes criminales, porque de ellas depende su
libertad civil y en gran parte la buena constitucion y seguridad del estado. Pero acaso no hay
una empresa tan dificil como llevar a su entera perfeccion la legislacion criminal’[23].

Necesidad de reforma de la legislacion penal en Espafia, que ya se planificaba en pleno siglo
XVIII, propiciada, fundamentalmente, tanto por la dureza, extrema dureza, de la propia
normativa, como por los abusos existentes en la Administracion de Justicia[24], aunque mas
que el ansia de formacién de un Cddigo criminal[25], primara la necesidad de reformar las
disposiciones criminales en si[26].

Dicho planteamiento se manifiesta, por ejemplo, ya en el opusculo compuesto en 1753 por
Gonzalo de Rioxa, Alcalde Mayor de Murcia[27], o en el Plan de Codigo criminal de 1787
realizado por la denominada Junta de Legislacién[28], aunque como indica Lasso Gaite: “la
penetracion del pensamiento filosofico de la ilustracion en el terreno juridico criminal, debi6
ser lenta y fluctuante, como el sistema constitucional en la vida cotidiana”[29].

Asi, siguiendo a Casab6 Ruiz: “la idea codificadora, tal y como modernamente se entiende,
surge con el triunfo de la Ilustracion, es decir, en el Gltimo tercio del siglo XVIII. Este es el
momento en que los gobernantes ilustrados se aprestan a reformar la legislacion criminal, a
fin de ponerla en consonancia con las nuevas ideas”[30].

Pero sera necesario esperar, como expresa Beneyto, la promulgacion del Codigo de 1848,
para alcanzar la deseada unidad juridico-penal de Espafia[31].

El texto punitivo de 1848[32] se ha caracterizado por ser un texto “técnicamente muy
correcto, cuya estructura se ha respetado en los posteriores codigos espafioles hasta la
actualidad y que en muchos preceptos revela la rigurosa severidad de un Estado Liberal
moderado, que lo utiliza para defender el orden establecido”[33].

Siendo el Codigo penal de 1848 un texto de corte liberal moderado[34], pues acabara, como
indica Sainz Cantero, con el “régimen de arbitrio judicial y establecié los resortes de defensa
de las garantias individuales, aunque conserva excesiva dureza en algunos pasajes”[35], y
aungue es obra de Seijas, en su redaccion influyd6 muy notablemente la ideologia de
Pacheco[36].

Por la derogacién del primero de los codigos penales espafioles, el de 1822[37], y hasta la
promulgacion del Cddigo de 1848, obra del granadino Manuel Seijas Hernandez Lozano[38],
se producird la vuelta del absolutismo monarquico a tras el trienio liberal, rigiéndose pues
Espafia por el Derecho Penal del Antiguo Régimen o Monarquia Absoluta[39], aunque es
cierto que con algunos matices y excepciones[40].



Esto quiere decir, como sefiala Fiestas Loza, que hasta mediados del siglo X1X[41], esto es,
con la promulgacion del Codigo Penal proyectado e ideado por Seijas Lozano, los 6rganos
jurisdiccionales, jueces y Tribunales tenian que aplicar la mayoria de los preceptos penales de
la “terrorifica legislacion del Antiguo Régimen”[42], aunque ya, al menos tedricamente, como
indica Anton Oneca, sera en la época de la llustracion cuando tengan origen las teorias
penales contemporaneas[43], ocupando un lugar primordial al respecto, el jurisconsulto
espafol Manuel Lardizabal y Uribe[44] y cuando surja, en palabras de A. Jorge Barreiro, “el
movimiento iluminista que -con sus postulados criticos respecto a los principios consagrados
en la justicia criminal del siglo XVIII- imprime un cambio radical en la politica de lucha
contra el delito”[45].

Nuestro propdsito sera analizar de la figura de un jurista espafiol, que como Manuel Seijas
Lozano, partidario de la idea codificadora de Thibaut[46], y precursor, por tanto, junto a otros
juristas[47], de la codificacion en Espafia, logra con su actuacion politica y legislativa, suplir
las piezas del llamado Antiguo Régimen por un nuevo sistema, donde tendrian cabida las
ideas propias de la llustracion, referentes, entre otras cuestiones, a la ponderacion de las
penas, realizando el mas significativo texto punitivo espafiol, el Cédigo Penal de 1848, que
tanta trascendencia posterior tendra, rindiéndole asi un merecido tributo a un jurista que
ayudd a avanzar con pasos firmes, decisivos y agigantados a una ciencia juridica espafiola
todavia anquilosada en su pasado.

2. Un breve apunte biografico del jurisconsulto espafiol: Manuel Seijas (Hernandez)
Lozano.

Manuel Seijas Lozano nacié en Almufiécar (Granada), el 27 de diciembre de 1800. Hijo de D.
Francisco de Paula Seijas y D2 Josefa Hernandez Lozano[48]. Curso6 el bachillerato en el
Colegio de Santo Domingo de Granada y estudio, entre 1816 y 1823, la carrera de Leyes
(Derecho) en la Universidad de la ciudad nazari, como colegial del Real Colegio Mayor de
San Bartolomé y Santiago, el de mayor antigliedad de las instituciones de este tipo[49], pues
fue fundado como tal Colegio Mayor originariamente en 1642[50].

Contrajo matrimonio con D2 Maria Jesus Patifio, con la que tuvo ocho hijos. Como
consecuencia de una enfermedad cronica intestinal, su salud fue siempre precaria, lo que le
impidié el ejercicio de algunos cargos y la continuidad en otros[51].

3. Manuel Seijas Lozano: autor e impulsor del “Cddigo penal” de 1848.

Hoy en dia no cabe ninguna duda —como lo puso de manifiesto primeramente Anton
Oneca[52], y mas tarde, Fiestas Loza[53]- que el granadino Seijas Lozano es el auténtico
impulsor[54]del segundo Codigo Penal espafiol[55], tras la breve[56] y problematica
experiencia del texto de 1822[57]; nos referimos al de 1848[58], cuya autoria se ha venido
atribuyendo tradicionalmente a J. Francisco Pacheco, quizas porque redactd unos famosos e
importantes comentarios al mismo en tres volumenes —Comentarios al Cédigo Penal[59]-, y
cuyos postulados son acordes con la politica “liberal pero severa” de la época.

El error en cuanto a la atribucién de la “paternidad” del texto juridico-penal en cuestion, parte
de Silvela[60], quien afirmaba que Pacheco fue uno de los redactores mas influyentes de
aquel Cadigo; opinidn, dicho sea de paso, ratificada hasta hace pocas fechas, por el prestigio



alcanzado por Pacheco tras la publicacion de cinco ediciones de sus Estudios de Derecho
Penal y de seis ediciones de su obra ElI Codigo Penal concordado y comentado[61].

No obstante, puede comprobarse la autoria de Manuel Seijas Lozano en las actas de las
sesiones del Congreso.

Asi, en el acta de la sesién de 10 de marzo de 1848 se lee: “Yo, sefiores [habla Seijas
Lozano][62] tuve la honra de ser nombrado para redactar el proyecto de Codigo Penal... por
un acuerdo provocado por el sefior Cortina en la Comisidn, presenté las bases a la Comision
misma en las cuales debia fundar el Codigo que iba a formular, y estas bases fueron discutidas
y aceptadas en un pequefio circulo de personas, las mas competentes [...]. Yo tuve la
desgracia, por un error del sefior Cortina, de que se me hubiese encargado la redaccion del
Caodigo Penal. No porque él, tal como se presenta, sea obra mia, pero al recibir el encargo hice
lo que hubiera hecho cualquier otra persona a quien se hubiera encomendado. Lo primero que
hice fue estudiar la legislacion penal de todos los paises europeos y de otros adelantados. Este
estudio me relevo que la Europa se rige por el Codigo francés, que es el peor redactado, el
peor combinado y peor calculado. En Brasil se dio un Codigo penal que considerada su parte
artistica es una cosa perfecta; considerada su redaccién, es el colmo de la precision y claridad,
y considerada la penalidad, su exactitud es gradual, es geométrico [...]./ Sin embargo, la
penalidad era tan tenue, que seria imposible que ninguna nacion europea pudiera regirse por
él; también vi que el Codigo de Napoles, a pesar de estar regido aquel pais por un gobierno
absoluto, llevaba muchas ventajas al Cddigo francés en su redaccion y en su estructura.
Entonces, sefiores, yo, que no debia tener ninguna prevencién personal a favor o en contra de
estas legislaciones, traté de consultar la legislacion y la jurisprudencia del pais y presenté a la
Comisidn los preliminares de un Codigo puramente espafiol”’[63].

Asimismo, en el acta de la sesién de 13 de marzo 1848: “Quien sabe [habla Gomez de la
Serna] si dentro de veinte generaciones subsistira la obra del Sr. Seijas y sus compafieros y si
su nombre se leera en este Codigo como yo me complazco en reconocerlo”[64].

Por lo que se refiere a las influencias del Codigo Penal espafiol de 1848, este recogera, entre
otras, la del Cddigo Penal francés de 1810, la del Codigo Penal napolitano de 1819, y sobre
todo, la del Cédigo Penal brasilefio de 1830[65], como el mismo Seijas reconoce[66], aunque
lo presenta y defiende como un Cédigo Penal “puramente espafiol”[67], por otra parte, obra
“sobremanera estimable”, en palabras del insigne penalista Luis Jiménez de Asua[68].

Manuel Seijas Lozano, en la discusion del Codigo Penal, durante la sesion de 2 de octubre de
1844, sostuvo lo siguiente: “Entre las ventajas que tienen los codigos articulados es la primera
y principal la de conseguir esa unidad tan apetecida en la redaccion de esta clase de leyes [...]
la comision sabe —continla Seijas— quedd solo & mi cargo la redaccion del Codigo Penal, crei
que para redactarlo de la mejor manera posible debia consultar los modelos, que la Europa
nos presenta [...]”[69].

En cuanto al proceso de elaboracion, la Comision General de Codificacién[70], de la que el
propio Seijas llegara a ser Vicepresidente el 20 de junio de 1844[71], bajo la presidencia de
Manuel Cortina y Arenzana[72], encarg6 el Proyecto de Codigo Penal a Seijas[73], como
miembro de la denominada Comision Reducida, creada por Decreto de 31 de julio de
1846[74].



Miembros iniciales de dicha Comision General[75], fueron, entre otros, los insignes juristas
Juan Bravo Murillo, Francisco de Paula Castro y Bravo, Florencio Garcia Goyena, 0 Joaquin
Escriche, aparte de nuestro Seijas Lozano[76], quien elabor6 la parte general del Proyecto de
Cadigo Penal de 1845[77].

Algunos de estos juristas fueron sustituidos algo mas tarde por diversas causas; entre otros, su
Presidente, Manuel Cortina, el 15 de mayo de 1844, por Bravo Murillo[78].

Pues bien, dicho Proyecto, una vez realizado y aprobado, con algunos retoques habidos en la
propia Comision[79], fue remitido al Gobierno en 1845, quien maés tarde, lo llevaria a las
Cortes, Senado (en 1847) y Congreso (en marzo de 1848), para su discusion parlamentaria y
pertinente aprobacion[80].

El texto definitivo[81] se promulgd el 19 de marzo de 1848[82], y de una vez por todas entrd
en vigor el 1 de julio de dicho afio[83], de modo que, como hemos sefialado anteriormente,
hasta mediados del siglo XIX en nuestro pais se aplicara la mayoria de los preceptos penales
de la “terrorifica legislacion del Antiguo Régimen”[84].

A partir de la Constitucion espafiola de 1837[85], ni el Cédigo al que hacemos referencia ni
ningln otro, entraran en vigor en las denominadas provincias de Ultramar, esto es, Cuba,
Puerto Rico y Filipinas[86]. Como ha puesto de manifiesto J. Alvarado Planas, de ello
derivara una discriminacion respecto de las colonias espafiolas, agravada por motivos obvios,
en materia penal[87], que al contrario de lo que ocurria en la Peninsula, seguiran rigiéndose
por la normativa del Antiguo Régimen[88].

Con el texto de 1848, del que nos alejamos de nuestra tradicion juridica[89] y de la influencia
francesa de tendencia humanitaria[90], que conecta con las ideas de Beccaria[91], y del que
Seijas fue redactor material de su Parte general y de la tematica de las Faltas[92], se va a
determinar la sujecion de los delitos y penas al principio de legalidad[93], de manera que el
juzgador ya no va a gozar de tan amplio arbitrio como hasta entonces. Habiendo sido un texto
adaptado por mas de quince paises[94], no tuvo tanta fortuna en Espafia, pues sufrid
numerosas y estimables reformas, si bien se puede asegurar que es la base de la codificacion
penal espafola posterior[95].

El texto, como indica Tomas y Valiente, fue “reformado, para endurecerlo, en 1850, y para
adecuarlo a la Constitucion de 1869, en 1870. Y asi se quedd, aun con modificaciones
parciales, hasta el de 1928 y, después, el de 1932 que fue a su vez una reforma del de 1870;
tras la altima guerra civil, la existencia de un Cadigo de Justicia Militar severamente aplicado,
permitié que el Cédigo Penal de 1932 no fuese derogado, aunque si fue objeto, entre otras, de
la importante reforma de 1944”[96].

Entre los principios que dicho texto juridico-penal va a asentar[97] con el paso del tiempo,
hallamos el precedente de la actual responsabilidad civil por delito, consagrado en el articulo
123 del Proyecto de Cddigo Penal[98]; aunque en un primer momento fue un intento fallido,
tanto en 1848 como en 1850, puesto que no llegaria a ser ley, hoy en dia dicho principio
aparece reflejado en el Codigo Penal de 1995 en su articulo 116.1[99].

No en vano, el Proyecto de Cddigo Penal de 1848 propugnaba el avanzado criterio de que el
ordenamiento juridico penal reconozca y tutele a la victima del delito a través de un sistema



de resarcimiento e indemnizaciones de los dafios causados, sistema novedoso, hasta entonces
ignorado en nuestra legislacion punitiva[100].

En este sentido, el que para una parte de la doctrina es autor del Codigo, Pacheco, muestra su
escepticismo ante el principio aludido, quizés una prueba mas, de su escasa participacion en la
redaccion del proyecto, pues dice: “1°. He aqui un bello principio, una méaxima llena de
justicia. El ciudadano que cumple religiosamente sus cargas, y que contribuye con cuanto ha
menester el Estado para su subsistencia, parece que tiene un derecho para reclamar del Estado
algo mas que la frecuentemente estéril proteccion, como la dispensa por lo comun. Lo que el
articulo indica seria el desideratum de la Justicia criminal en sus relaciones individuales. 2°.
Pero, (cuando pasard de ser una maxima, cuando se convertira en hecho ese
desideratum?”[101].

4. Manuel Seijas Lozano, como autor del Codigo Penal de 1848, en la Historiografia
juridica contemporanea.

La autoria de nuestro jurista respecto del texto punitivo de 1848, la podemos comprobar[102],
entre otros, en:

Juan Francisco Lasso Gaite, para quien no cabe duda en cuanto al papel que nuestro jurista
tiene en su redaccion[103].

Enrique Gacto Fernandez: “La misién de redactarlo recayé en el moderado Manuel Seijas
Lozano [...] su principal redactor, Manuel Seijas Lozano”[104].

José Antonio Sainz Cantero afirma que el “anteproyecto del Codigo fue obra de Manuel
Seijas Lozano, el proyecto (el texto que resulto tras la discusion en el seno de la Comision de
Caodigos) es obra colectiva, pudiendo atribuirse también a Seijas Lozano la participacion mas
destacada”[105].

Jesus Lalinde Abadia: “Los estudios modernos sobre el Codigo Penal de 1848 han destacado
como autor del proyecto a Seijas Lozano, aunque sin descartar la influencia de Pacheco en el
pensamiento de su época”’[106].

Bernardino Bravo Lira: “Este dltimo [el Cddigo Penal de 1848] obra principalmente de
Manuel Seijas Lozano [...]”[107].

Francisco Toméas y Valiente: “Cortina encargd a Manuel Seijas Lozano un proyecto que
sirviera de base para ulteriores discusiones [...] el texto fue redactado por Seijas Lozano [...]
Seijas y quienes con él colaboraron en la redaccion del Codigo”[108].

Ramon Fernandez Espinar: “el peso principal de este Codigo [se atribuye] al granadino Seijas
Lozano”[109].

Juan Bard Pazos declara con rotundidad la autoria de Seijas en el texto juridico-penal de

1848[110].

José Manuel Pérez-Prendes y Mufioz—Arraco: “El de 1848 (al parecer redactado por Seijas
Lozano y no por Pacheco, como se suele afirmar)”[111].



M. Peset, P. Garcia Trobat, J. Correa, J. Palao, P. Marzal y Y. Blasco: “[...] se aprueba el
segundo Cadigo Penal en Espafia, obra de Seijas Lozano”[112].

Rogelio Pérez-Bustamante: “La Comisién General de Cddigos [...] encargé a Manuel Seijas
Lozano la preparacion de un Codigo Penal”[113].

E. Gacto Fernandez, J. A. Alejandre Garcia y J. M2, Garcia Marin: “La misién de redactarlo
recay0 en el moderado Manuel Seijas Lozano”[114].

M. Peset, A. Mora, J. Correa, P. Garcia Trobat, J. Palao, P. Marzal y Y. Blasco: “[...] el
Caodigo Penal de 1848 —obra de Seijas Lozano- [...]”[115].

Antonio Alvarez de Morales: “Seran los moderados, una vez conseguido el poder en 1844, los
que daran fuerza decisiva al empefio y por fin serd aprobado un nuevo Cédigo Penal en 1848.
Caodigo que a la ligera se ha atribuido a Pacheco, a causa del desenfado con que se lo atribuyé
en varias obras que publicé acerca de él; sin embargo, el verdadero autor fue Seijas
Lozano”[116].

J. Alvarado Planas, J. J. Montes Salguero, R. M2 Pérez Marcos y D. del M. Sanchez
Gonzalez: “La seccion segunda (penal) de la mencionada Comision General de Codificacion
concluyd el proyecto [...]. En su redaccién intervinieron Garcia Goyena, Bravo Murillo,
Clarés, Pacheco (este ultimo fue autor, ademas, de unos famosos comentarios [...]) y Seijas
Lozano, su principal redactor”[117].

Irene Ifesta Pastor: “La influencia del Cédigo del Brasil de 1830 en el texto espafiol es
reconocida por Manuel Seijas Lozano, considerado como autor del Codigo Penal del

487[118].

José Antonio Escudero, destaca el “indudable protagonismo de Seijas” en la elaboracion del

texto[119].
Miguel Angel Morales Payan: “Seijas Lozano, artifice del Codigo Penal de 1848 [...]”[120].
Y M2, Dolores del Mar Sanchez Gonzéalez[121].

Sin embargo, algunos otros autores, siguen resaltando la figura de Pacheco, cuando se refieren
al texto juridico-penal de 1848, asi:

Federico Puig Pefia, califica a Pacheco como el inspirador, alma y uno de los principales
redactores del texto de 1848[122].

José M2, Font-Rius: “[...] llegandose a su promulgacion en 1848, obra principal de Juan F.
Pacheco (que fue, luego, su comentador)”[123].

Rafael Gibert y Sanchez de la Vega, Ramon Fernandez Espinar y Rafael Zurita Cuenca: “En
el penal, la pluma destacada (a costa del oscuro Seijas Lozano, que redacto la base del
proyecto) fue Pacheco [...]"[124].



Rafael Gibert y Sanchez de la Vega: “Su labor efectiva en la elaboracion del Codigo Penal
quedd oscurecida por la figura de Pacheco”[125].

Y Manuel M2, Pérez-Victoria de Benavides sefiala que el Cédigo Penal de 1848 es: “[...] obra
sobre todo de F. Pacheco”[126].

Algunos otros autores, como J. Beneyto, destacan a ambos autores, tanto a Seijas como a
Pacheco, en la redaccion del texto de 1848, pero con un peso patente en su argumento
respecto de este ultimo en su redaccion, asi: “Vigen en él las ideas de Rossi, aplicadas por
Seijas Lozano y por Pacheco. Estamos ante una linea eclecticista, desarrollada por el propio
Pacheco, que no solo prepara el proyecto sino que comenta la ley promulgada y la concuerda,
en la fecha misma de su puesta en vigor’[127].

Respecto a esta cuestion, resulta al menos curioso, observar como un autor tan bien formado e
informado como el burgalés, Benito Gutiérrez Fernandez (1826-1885), abogado, diputado,
senador, catedratico de Universidad, vocal de la Comisién Oficial de Cdédigos y uno de los
“autores de nuestro Cddigo Civil”[128], conocido por su excelentes Codigos o Estudios
fundamentales sobre el Derecho Civil Espafiol[129], en su también excelente Examen
historico del Derecho Penal[130], no cita entre los jurisconsultos posteriores al Codigo a M.
Seijas Lozano, y dedica, sin embargo, las pp. 453-461 de esta obra, a Pacheco, “eminente
jurisconsulto perdido para la ciencia y para la patria” [Pacheco acababa de fallecer],
comparandolo con otro eminente jurista: Rossi[131]; bien es cierto, que en ningln momento
le sefiala como autor del Cddigo Penal de 1848, aunque si resalta su influencia en el texto
juridico, a través de su obra Cédigo Penal concordado y comentado.

Entre la lista de juristas posteriores al Codigo, al margen de Pacheco, B. Gutiérrez Fernandez
cita a: C. Alvarez, Vizmanos, Castro y Orozco, Ortiz de Zlfiiga, Caravantes, La Serna,
Montalvan, Laso, Aramburu, Corzo (quien sustituye a Seijas al frente de la Fiscalia del
Tribunal Supremo) y Azcutia, pero ni la mas minima referencia a nuestro Seijas Lozano,
cuando, incluso en la “Conclusion” a la obra citada, Benito Gutiérrez dice: “Creemos haber
sido exactos”.

Ello probablemente se deba a la influencia de la ideologia y personalidad de Pacheco en la
época que analizamos, seguramente mucho mas acentuada que la del propio Seijas Lozano,
hombre que a pesar de ocupar diversas carteras ministeriales y estar en la primera linea de la
politica nacional, se mantuvo mas en la sombra, quizas por tener una personalidad mucho mas
modesta y un precario estado de salud[132].

5. La actuacion politica y la proyeccion juridica de Manuel Seijas Lozano.

Nuestro autor tiene a lo largo de su vida una intensa carrera en la escena politica[133] y en la
judicatura espafiola, dentro de la cual, y ocupando la cartera de Justicia, es el impulsor de
diferentes e importantes novedades legislativas.

Manuel Seijas Lozano serd Diputado electo por Granada en la legislatura de 1837-1838 y
1838-1839[134], en la de 1844-1845 y 1845-1846[135], en la de 1850-1851 (Distrito de
Granada)[136], en la de 1851-1852 (Distrito de Granada y Distrito de Motril) y 1852 (Distrito
de Motril)[137], en la de 1853 y 1853-1854 (Distrito de Loja)[138] y en las de 1857 y 1858
(Distrito de Motril)[139]; Diputado por Orense en la de 1846-1847 y 1847-1848 (Distrito de



Carballino)[140], en la de 1848-1849 y 1849-1850 (Distrito de Carballino)[141], en la de
1850-1851 (Distrito de Carballino)[142], en la de 1857 (Distrito de Orense)[143] y en la de
1863-1864 (Distrito de Carballino)[144]; Diputado por Salamanca en la de 1850-1851
(Distrito de Salamanca)[145]; y Diputado por Pontevedra en la de 1857 (Distrito de
Puenteareas)[146], ocupando asimismo la presidencia del Congreso, de forma interina en un
brevisimo periodo que va desde el 16 al 19 de diciembre de 1848, y la del Consejo Real.

Ejercera también, desde muy joven, el decanato del llustre Colegio de Abogados de
Granada[147], desempefiando distintos cargos jurisdiccionales: fiscal interino del Juzgado de
la Alhambra, en Granada (1827), fiscal civil de la Audiencia Territorial de Albacete (cuando
es creada dicha Audiencia por Decreto de 3 de febrero de 1834) y de la Audiencia de
Valencia, ciudad donde contrajo el célera morbo asiatico y donde fallece uno de sus siete
hijos[148]. Magistrado de la Audiencia de Granada (1835), Sevilla (1838) y Madrid, donde es
nombrado presidente de la Sala Tercera el 30 de diciembre de 1843, aunque un afio antes sera
separado como magistrado por sus ideas conservadoras.

Senador en la legislatura 1863-1864, en la que es nombrado senador vitalicio por Real
Decreto de 8 de noviembre de 1863[149], ocupara la vicepresidencia[150] y la presidencia de
la Camara Alta en la legislatura de 1866-1867, siendo el undécimo presidente[151].

Igualmente ocuparé el cargo de fiscal del Tribunal Supremo de Justicia[152], para el que fue
nombrado el 30 de octubre de 1857, y que desempefia hasta su renuncia, aceptada el 20 de
marzo de 1862, siendo sustituido por Antonio Corzo Granado.

Ocuparéa diversas carteras ministeriales, asi en el afio de 1847 es nombrado ministro de la
Gobernacion del Reino de la Peninsula e Islas Adyacentes[153], en el gobierno presidido por
el Duque de Sotomayor, Carlos Martinez de Irujo.

Asimismo, ocupa en 1849 la cartera de Comercio, Instruccion y Obras Publicas[154]. En
1850, por Real Decreto de 4 de septiembre, como tal ministro de Comercio, Instruccion y
Obras Publicas crea el Real Instituto Industrial[155], impulsando asi la carrera de Ingeniero
Industrial en Espafia[156], con la finalidad de activar la industria en nuestro pais[157].

Dicho decreto organizaria las carreras técnicas en tres grados: elemental[158], de
ampliacion[159] y grado superior; este Gltimo s6lo se estudiaria en Madrid, en el Real
Instituto Industrial creado al efecto[160].

En un breve periodo de tiempo, desde finales de noviembre de 1850 hasta enero de 1851,
desempefiara la cartera de Hacienda[161]. Durante el gobierno de la Unién Liberal, presidido
por otro ilustre granadino, Ramén Maria Narvdez Campos, Duque de Valencia, es nombrado
el 12 de octubre de 1856 ministro de Gracia y Justicia[162], cargo que desempefia durante un
afio, ocupando asimismo en 1864, y hasta junio de 1865 la cartera de Ultramar[163].

6. La produccion legislativa més relevante de Manuel Seijas Lozano.

La autoria de Seijas Lozano respecto de la impulsion y redaccion del Cédigo Penal de 1848
no sera el unico legado legislativo de nuestro autor, pues como miembro integrante de la
Comision de Codificacion, participara en la preparacion, discusion y aprobacion del Proyecto
de Ley de organizacién, competencia y facultades de los Tribunales del Fuero General de 21



de diciembre de 1847[164], en realidad un fiel reflejo, aunque adaptado, del anterior Proyecto
de Ley de la propia Comision: Proyecto de Ley constitutiva de los Tribunales del fuero
comun de 1846.

A partir del 21 de febrero de 1855 destaca su participacion en la Comision especial de
Jurisconsultos, creada por el Real decreto de 18 de agosto de 1854, encargada de la
confeccion de las Leyes de Enjuiciamiento Civil y organizacion de los Tribunales[165], cuyos
trabajos finales son la base de la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola de 5 de octubre de
1855[166] —el segundo Codigo de este tipo tras el Codigo procesal francés de 1806—, y del
Proyecto de ley organica de tribunales y juzgados presentado a las Cortes el 22 de octubre de
1855. Este ultimo, en palabras de J. F. Lasso Gaite: “supone un indudable avance sobre los
anteriores en orden a la independencia de los Jueces, a los que introduce notables
modificaciones”[167].

También sera el encargado de la redaccion de un Proyecto de Reglamento de Policia Judicial
por encargo de la recién creada Audiencia Territorial de Granada, de la que fue
magistrado[168].

Ocupando la cartera de Gracia y Justicia, entre 1856-1857[169], su obra legislativa se puede
describir como diversa y amplia; asi, entre otros[170]: i) Decreto de 24 de octubre de 1856
para el arreglo del clero, donde se crea el Negociado de Estadistica[171]; ii) Decreto de 12 de
diciembre de 1856, que reorganiza el Ministerio de Gracia y Justicia, que crea la figura del
Subsecretario; iii) Decreto de 28 de noviembre de 1856, restablecedor de los Jueces de Paz;
iv) Ley de 28 de noviembre de 1856, que lleva a las Universidades la formacion de los
notarios; v) Decreto de 6 de marzo de 1857, creador del Registro de Sentencias y Votos
Reservados[172]; vi) Decreto de 2 de enero de 1857, integrador del Tribunal Correccional de
Madrid, como Sala Cuarta de su Audiencia; por ultimo, y entre otros importantes proyectos
legislativos, viii) redactd un Reglamento del Ministerio Fiscal[173], y otro de Ley
Hipotecaria[174].

Sin embargo, tal y como afirman algunos autores[175], es poco probable la participacion de
nuestro jurista en los trabajos tendentes a la codificacién del Derecho civil[176]. Aunque,
como indica Bard Pazos, debemos destacar de Seijas Lozano “sus atinadas observaciones en
lo que respecta a la Codificacion civil’[177], basandonos, fundamentalmente, en su
formacion, preparacion y experiencia en la redaccion del texto punitivo de 1848, a la vez, que
en su preocupacion e inclinacion por la idea codificadora en Espafia, su participacion en la
elaboracion del que, a la postre, serd el mas trascendente Proyecto de Codigo Civil de la
historia juridica contemporanea espafiola, el tradicionalmente atribuido a Florencio Garcia-
Goyena de Ororbia[178], esto es, el de 1851[179], se reduciria a la simple condicién de
miembro de la [segunda] Comision General de Codificacion de 11 de septiembre de
1846[180], en los trabajos meramente iniciales y preparatorios del texto del Cédigo[181], que
daria lugar finalmente a la redaccion del Anteproyecto de Cddigo Civil de 10 de septiembre
de 1849, base principal del Proyecto de 1851[182].

Por lo demas, nuestro autor fue reemplazado muy pronto en su cargo en dicha Comision por
Manuel Ortiz de ZuUfiga, al ser nombrado, a finales de enero de 1847, Ministro de
Gobernacion[183]. Florencio Garcia-Goyena, impulsor y alma de la conclusién del Proyecto
de Codigo Civil[184], fue designado como Vicepresidente de la misma, o sea, en el puesto
gue desempefiaba el propio Seijas Lozano.



7. Manuel Seijas Lozano académico y la Cétedra de Filosofia del Derecho en el Ateneo
de Madrid.

Manuel Seijas Lozano ejerci6 también, a lo largo de su fructifera vida y carrera, la docencia, y
ostentando la catedra de Filosofia del Derecho en el Ateneo Cientifico y Literario, luego
también Artistico, de Madrid (creado en 1835), para la cual redacté una obra que podemos
catalogar, sin temor a equivocarnos, de fundamental, y en la actualidad, todavia desconocida:
Teoria de las Instituciones judiciarias, con proyectos formulados de cddigos aplicables a
Espafia (Madrid, 1841)[185]. En ella resalta, entre otras cuestiones, las virtudes y aciertos de
la tarea codificadora en Espafia, de la que él era un precursor[186]. En 1832 es nombrado
Socio de Mérito de la Sociedad Econdmica de Granada, por su memoria sobre el cultivo de la
vid.

Como académico, Seijas ingresa en la Real Academia de la Historia[187], el 15 de diciembre
de 1852, tomando posesion el 30 de mayo de 1853[188] con un “admirable estudio
critico”[189], titulado: Discurso sobre el régimen municipal de Castilla y su influjo en las
instituciones politicas de este antiguo reino[190], citado, entre otros, por el también insigne
granadino Eduardo de Hinojosa y Naveros en su Origen del régimen municipal en Leon y
Castila[191], y cuya contestacion corrié a cargo del Marqués de Pidal[192].

Miembro (académico), presidente en dos ocasiones (1840 y 1848[193]) y vicepresidente de la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacidn, sera el encargado de inaugurar la sesion de la
Academia Matritense de Jurisprudencia y Legislacion el 24 de octubre de 1848, pronunciando
un excelente Discurso sobre: Qué es la jurisprudencia y qué es el jurisconsulto[194].

Fue, ademas, Académico de Ciencias Naturales, fundador y académico de nimero de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas por Real Decreto de 30 de septiembre de
1857[195], al margen de su participacién en otras Academias, digamos, sin menosprecio
alguno, de tipo secundario.

Tanto en Granada[196] como en Madrid[197] desempefié la abogacia[198], obteniendo en su
ejercicio fama, dinero y mucho prestigio[199]; de hecho, fue considerado uno de los abogados
“mas acreditados” de la Corte.

En este sentido, nuestro jurista en el ejercicio de la profesion, figura en una larga y prestigiosa
noémina de abogados inscritos en el Colegio granadino en el siglo X1X[200], entre los que
podemos destacar a Nicolds del Paso y Delgado, Francisco de Castro y Orozco, José de
Castro y Orozco (Marqués de Gerona, Rector de la Universidad granadina, y otra figura clave
en la codificacion espafiola), Francisco Hernandez Carrillo, Francisco Angulo Prados, Manuel
Rodriguez Bolivar, Eduardo Rodriguez Bolivar, José Martos de la Fuente, Melchor Almagro
Diaz, Niceto Alcala-Zamora y Torres (Presidente de la Il Republica espafiola)[201], o por
ejemplo, a Eusebio Sanchez Reina, primer Catedratico de Historia del Derecho Espafiol en la
Facultad de Derecho de Granada, tras la implantacion de la asignatura en la Universidad
espafola por Real Decreto de 1883[202].

8. Sus “Dictamenes” como fiscal del Tribunal Supremo de Justicia.

Son célebres sus Dictdmenes como fiscal del Tribunal Supremo, publicados por la Direccidn
de la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia en 1864, bajo el titulo de: Coleccion de



algunos dictdmenes, emitidos por Manuel Seijas Lozano[203], algunos de los cuales fueron
también publicados en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia[204].

Entre ellos merecen destacarse los siguientes:

Expediente reformado en el Tribunal Supremo de Justicia, con motivo del progresivo recargo
en asunto de casacion (1859)[205].

Dictamen fiscal en el expediente formado para evacuar el informe pedido de Real orden al
Tribunal Supremo de Justicia, acerca de los medios de evitar los frecuentes conflictos que
concurren entre la autoridad temporal del Estado, y la puramente espiritual de la Iglesia, y de
deslindar el limite de ambas jurisdicciones (1859).

¢Qué valor y fe deben tener en Espafia los instrumentos otorgados por subditos extranjeros
ante los consules espafioles? Dictamen de la Fiscalia del Tribunal Supremo de Justicia (1860).

Dictamen fiscal acerca de cual sea el Tribunal competente para conocer de las demandas
contra el Estado, sobre reintegro e indemnizacion de prestaciones suprimidas por la Ley de
Sefiorios (1860).

Procedimiento criminal. Dictamen del Fiscal del Tribunal Supremo de Justicia [...] de las
empresas de ferrocarriles (1861).

Adopcion y adrogacion: Dictamen del Tribunal Supremo de Justicia (1861).

Y Dictamen acerca de la competencia del Tribunal Supremo de Justicia, para conocer y fallar
el pleito que radico en el antiguo Consejo de Castilla, y respecto del cual, fallado ya en grado
de segunda suplicacidn, se digné acordar S. M. en Real orden de marzo de 1830, una nueva
vista para Consejo pleno, que habia solicitado el Conde de Pufionrostro (1862).

En todos estos Dictamenes va a analizar con la profundidad necesaria, las causas que
provocan retrasos en la resolucion del recurso de casacion desde su puesta en marcha por la
Ley 5 de octubre de 1855, asi como su adaptacion a las circunstancias particulares,
proponiendo una reforma que se materializo en su totalidad en 1870.

Es por tanto Seijas, un profundo conocedor de la practica juridica y judicial, asi como el
artifice de una serie de reformas procesales que, entre otras cuestiones, van a permitir la
transicion del recurso de segunda suplicacion al recurso de casacion, creado como tal por la
Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855[206].

Fijaba asi las directrices necesarias para conseguir la uniformidad en la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo en aras de la igualdad juridica, siendo partidario del respeto de los
derechos de los litigantes en causas iniciadas en las Audiencias antes del 4 de noviembre de
1838, para la interposicién del recurso de segunda suplica.

El conocimiento por parte de Seijas del “estilo judicial”, de la justicia acumulativa del
Antiguo Régimen y de la alta instancia jurisdiccional, le hizo anticipar la necesaria reforma
del Tribunal Supremo, tras la entrada en vigor de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855,



para dar respuesta al recurso de casacion, bien por causas sustantivas, bien por causas
procesales[207].

En uno de sus famosos Dictamenes, titulado: Dictamen acerca de la competencia del Tribunal
Supremo de Justicia, para conocer y fallar el pleito que radicé en el antiguo Consejo de
Castilla, y respecto del cual, fallado ya en grado de segunda suplicacion, se dignd acordar S.
M. en Real orden de marzo de 1830, una nueva vista para Consejo pleno, que habia solicitado
el Conde de Pufionrostro[208], Seijas Lozano muestra un exhaustivo conocimiento del
proceso, naturaleza y caracteristicas de la segunda suplicacién, convertida ya en recurso
ordinario, cuarta instancia procesal, y cuya derogacion venia dada por el Decreto de 4 de
noviembre de 1834[209], dando pie al recurso de nulidad. En el mismo, Seijas supo defender
los principios que tutelaban a las partes en el proceso, en causas anteriores al Reglamento de
la Administracion de Justicia de 1835, glosando y concordando las “confusas” disposiciones
transitorias del Decreto anterior y haciendo posible su incardinacion con los nuevos principios
procesales de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855; defendiendo de este modo que el
Tribunal Supremo debia asumir la competencia para conocer, tras la abolicion en 1834 del
Consejo Real, de los recursos de segunda suplica, un claro ejemplo de la maxima “reforma
rupturista” del siglo X1X[210].

En este sentido, Seijas dictamino acerca de si el Tribunal Supremo tenia potestad para juzgar
los pleitos reabiertos en la década ominosa, teniendo presente los nuevos principios
informadores de la justicia constitucional.

Dicha cuestion es tratada por él en el citado dictamen, como fiscal del Tribunal Supremo en
1859, cuestionandose si debia continuar una causa instruida a partir de una Real Orden de
Fernando VII de 1830, lo que determinaba que pese a haber llegado al grado de segunda
suplicacion, se reabriera y remitiera al Consejo pleno la causa[211].

9. Manuel Seijas Lozano, precursor de la codificacion en Espafa: el Thibaut espafiol.

Entre sus obras merecen destacarse, junto a su discurso de ingreso en la Real Academia de
Historia, antes citado, y otra serie de discursos[212], su Teoria de las Instituciones judiciarias,
con proyectos formulados de cddigos aplicables a Espafia[213], obra publicada en dos
vollmenes titulados, respectivamente: Proyecto del cddigo de procedimientos en materia
criminal, y Teoria del procedimiento en materia criminal, elaborado con ocasion de su catedra
de Filosofia del Derecho en el Ateneo y que sin duda representa una monografia fundamental
para conocer los prolegémenos de la codificacion del Derecho procesal, puesto que Seijas
Lozano es uno de los juristas que con su trabajo contribuy6 a dar un paso definitivo, el del
estilo judicial propio del Antiguo Régimen al procedimentalismo de mediados del siglo XIX,
con las distintas leyes de enjuiciamiento.

En dicha obra Seijas, como innovador y uno de los promotores de la Codificacion en nuestro
pais, combate duramente los postulados de la Escuela Histdrica del Derecho de Savigny[214]
defendiendo la idea inicial propuesta por Thibaut[215], cuyo fallecimiento, segun nuestro
autor, va a privar a Alemania de la elaboracién de una doctrina europea[216] que hubiera
fijado el espiritu propio del siglo XIX: “Mis opiniones en general no son las del
estacionamiento, repugnante a nuestro ser y resentido por la naturaleza. La escuela historica
pura, si en teoria es inexplicable, en la parte de aplicacion es imposible”[217].



Seijas Lozano, defiende asi el fin social del Derecho, y la necesaria concordancia entre los
intereses del individuo y los del grupo[218], en el que éste se integra: “La esencia de la
legislacion, no tiene otro objeto que el armonizar estos intereses opuestos, e impulsos
encontrados, y encaminarlos a un punto, el desenvolvimiento intelectual, material y social,
esto es, a la mejor y mas cumplida civilizacién. La filosofia es, por ello, su maestra y la
historia la antorcha que la ilumina”[219].

10. Epilogo: Manuel Seijas Lozano, hombre de Estado.

Manuel Seijas Lozano es un autor poco conocido, y diria mas, ain hoy en dia, peor recordado,
haciendo bueno el proverbio que reza que nadie es profeta en su tierra[220].

Este ilustre granadino fallecio en Madrid el 10 de diciembre de 1868[221], contando entre sus
condecoraciones, con el Collar de Carlos 111y el Toison de Oro, concedido este Gltimo el 2 de
junio del mismo afio, esto es, poco antes de morir.

Francisco Martinez Marina, sacerdote ovetense, politico[222] e historiador, considerado como
el “padre” de la Historia del Derecho en Espafa, sefiala la idea, tanto en su célebre Ensayo
historico-critico[223], como en su Teoria de las Cortes[224], de que no puede existir un buen
gobierno sin unas buenas leyes; a lo que afiadiria que no puede haber unas buenas leyes sin
unos buenos y sabios hombres, politicos y legisladores, que las hagan y las materialicen, y en
este sentido, Seijas Lozano era un sabio buen hombre y lo méas interesante, al menos para el
que suscribe las presentes lineas, era un hombre bueno[225].

Como Tomas y Valiente sefiala: “Somos memoria de nosotros mismos, de lo que hemos sido
y hemos hecho, y tenemos que apoyarnos en el suelo firme de la memoria reflexiva para
orientarnos en el futuro”[226].
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340: [ Links ] “La idea codificadora (cuyas raices parecen remontarse al pensamiento de
Leibnitz, secundado por la escuela filos6fica de Wolf y del iusnaturalismo racionalista)
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Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social de 4-8-1970) (Madrid, 1976). [ Links ]

[7]Véase: Barbero Santos, Marino, Politica y Derecho penal (Madrid, 1979). [ Links ]

[8]Segun Escudero, José Antonio, Curso de Historia del Derecho. Fuentes e Instituciones
Politico-administrativas (Madrid, 2003), p. 895, [ Links] el Codigo Penal de 1848
“armoniz6 con depurada técnica los principios de retribucion e indemnizacién, establecié un
riguroso sistema de garantias penales, y fue quiza, pese a las contradicciones inherentes a su
espiritu transaccional, lo mejor que se podia hacer entonces”. Respecto del origen de la
ciencia del Derecho penal, y la necesidad de su reforma, véase: Urefia y Smenjaud, Rafael de,
La antigua filiacion de la moderna teoria correccionalista y el origen de la ciencia juridico
penal, Discurso leido en la apertura del curso académico 1881-1882 en la Universidad
Literaria de Oviedo (Oviedo, 1881) [ Links ] [reeditado en ElI Grupo de Oviedo.
Discursos de apertura de Curso (1862-1903) (“Estudio preliminar” y edicion de Coronas
Gonzalez, Santos M., Universidad de Oviedo, 2002), Il, pp. 61-96], donde partiendo del
andlisis de las raices historicas de la ciencia juridico penal espafiola, pretende, la entonces
necesaria, renovacion “completa” del Derecho Penal en Espafia (“nuestra legislacion penal
mantiene instituciones, que la dignidad humana no puede consentir [...]. Hay, todavia, moho
que desenmohecer”), junto con “el pronto planteamiento de un buen sistema penitenciario,
con el cual puedan lograrse esos dos fines de toda sancién penal tan intimamente unidos y que
juntos constituyen la esencia de la pena moral y juridica, la expiacion de la culpa y el
perfeccionamiento moral del penado”; del mismo autor, El origen de la ciencia juridico-penal,
en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia (= RGLJ.) 61 (1882), pp. 33-74, en la
misma linea que el anterior [respecto de Rafael de Urefia, VVéase: Martinez Dhier, Alejandro,
Rafael de Urefia y Smenjaud y sus Observaciones acerca del desenvolvimiento de los estudios
de Historia del Derecho espafiol (Granada, 2007].

[9]Tomas y Valiente, Francisco, EI Derecho penal de la Monarquia Absoluta (siglos XVI-
XVII-XVII) (Madrid, 1969). [ Links ] Véase: Du Boys, Albert, Historia del Derecho
Penal de Espafia, version al castellano, anotada y adicionada con Apéndice por José Vicente y
Caravantes (Madrid, Imprenta de José Maria Pérez, 1872; [ Links ] Gémez De La Serna,
P. y Montalban, J. M., Elementos del Derecho civil y penal de Espafa, precedidos de una
resefia historica de la legislacion espafiola (Madrid, 1877; Hinojosa y Naveros, Eduardo de,
Influencia que tuvieron en el Derecho publico de su patria y singularmente en el Derecho




penal los filésofos y tedlogos espafioles anteriores a nuestro siglo, en Obras Completas, |
(Madrid, 1948, pp. 25-151; Gacto Fernandez, Enrique, Aproximacion a la Historia del
Derecho penal espariol, en Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno
34-35-1, pp. 501-530; [ Links ] y Escudero, José Antonio, Consideraciones sobre la
historia del Derecho penal, en Administracion y Estado en la Espafia Moderna, Junta de
Castilla y Leon, Valladolid, 2002, pp. 583-589 [ Links ](antes publicado como Voz
Derecho Penal, en la Gran Enciclopedia Rialp).

[10]Véase: Torres Sanz, David, La represion penal en la época de Felipe IV, en Merchan
Fernandez, C. (director y coordinador), Poder y Derecho bajo el reinado de Felipe IV, Actas
del Congreso Nacional de Historia del Derecho y de las Instituciones politico-administrativa
(Valladolid, 2007), pp. 9-38, esp. p. 10: [ Links] “El Derecho Penal del Antiguo
Régimen se configur6 en el seno de un marco general politico-social caracterizado [...] por
tres elementos determinantes”.

[11] Ibidem.

[12] Ibidem: “[..] formulado como supremacia regia sin limites juridicos externos y
perfeccionado en un continuo proceso de reforzamiento del poder regio”.

[13]Ibidem: “[...] impuesto y administrado de forma rigurosa y excluyente por el otro gran
poder del sistema, la Iglesia, sobre una sociedad que, en el caso espafiol, no conocio la
moderna Reforma protestante [...]. EI monopolio confesional de la sociedad viejorregimental
indujo en el campo del Derecho en general y de la represion penal en particular una primera
consecuencia puesta de relieve por los estudiosos y destinada a producir efectos profundos y
duraderos, a saber, la confusion del plano religioso-moral con el juridico, de manera que la
conducta antijuridica o delito qued6 en gran medida asimilada a la infraccion religiosa o
pecado, el delincuente al pecador y la pena a la expiacién por el pecado cometido”.

[14] Ibidem: “[...] fundado sobre el reconocimiento juridico de una esencial desigualdad entre
las personas de acuerdo con su pertenencia a estamentos, corporaciones, instituciones [...] mas
0 menos privilegiados”.

[15]Para el Constitucionalismo histérico espariol, entre otros: Solé Tura, Jordi - Aja, Eliseo,
Constituciones y periodos constituyentes en Espafia (1808-1936) (Madrid, 1977);

[ Links ] Artola, M., EI modelo constitucional espafiol del siglo XIX (Madrid, 1979);

[ Links ] Sanchez Agesta, Luis, Historia del Constitucionalismo espafiol (42 edicion,
Madrid, 1982); [Links] Clavero Salvador, Bartolomé, Evolucién historica del
constitucionalismo espafiol (Madrid, 1984); [ Links ] y Manual de historia constitucional
de Espafia (Madrid, 1989); [ Links ] y Tomas Villarroya, Joaquin, Breve historia del
constitucionalismo espafiol (Madrid, 1985). [ Links ]

[1L6]ENn este sentido: Clavero Salvador, Bartolomé, La idea de cddigo en la llustracion
juridica, en Historia, Instituciones y Documentos 6 (1979), pp. 49-88. [ Links ]

[L7]Respecto de la unificacion de fueros, el articulo 248 de la Constitucion de 1812: “En los
negocios comunes, civiles y criminales no habra mas que un solo fuero para toda clase de
personas” (excepcion hecha de “los eclesiasticos”, como sefiala el articulo 249).



[18]Se ha utilizado la edicion de los textos constitucionales de Rico Linage, Raquel,
Constituciones Histdricas. Ediciones Oficiales (Sevilla, 1994). [ Links ] Vease asimismo:
Tierno Galvan, Enrique, Leyes politicas espafiolas fundamentales (1808-1936) (Madrid,
1968); [ Links ] Esteban, Jorge de, Las Constituciones de Espafia (Madrid, reimpresion
1983); [ Links ] y Tomés y Valiente, Francisco, Codigos y Constituciones (1808-1978)
(Madrid, 1989). [ Links ]

[19]Como indica Bar6 Pazos, Juan, en La Codificacion del Derecho Civil en Espafia (1808-
1889) (Santander, Universidad de Cantabria, 1992), p. 102, [ Links] mas que la
Codificacion civil, la del Derecho penal: “sufre mas intensamente los avatares politicos que se
traslucen inmediatamente en reformas de su legislacion”.

[20]Lasso Gaite, Juan Francisco, Cronica de la Codificacion Espariola, V: Codificacion Penal,
l, cit., p. 11: [ Links ] “Aparece en la politica legislativa como el medio de alcanzar la
reforma de la legislacion criminal, tan severa como anticuada, ya que el sistema de las
Recopilaciones o Cddigos generales, vigentes en el siglo XVIII, significaba la supervivencia
del derecho medieval, inadecuado a su tiempo por la transformacion social operada”.
También en la “Introduccion”, p. 9: “Mientras que la codificacion civil fue meta apetecida por
afanes filoséficos principalmente, la penal se nos muestra inicialmente como anhelo de
reforma de la legislacion criminal antigua, cuya dureza habia sido desbordada por otras
corrientes humanitarias”.

[21]No es de extrafiar que el primer CAdigo que surgiera, tras la Constitucion de 1812, fuera
el penal, pues como indica Iglesia Ferreirds, Aquilino, La creacion del Derecho. Manual, I1:
Una historia de la formacion de un derecho estatal espafiol (22 edicion corregida, Madrid,
1996), p. 549: [ Links] “las ideas plasmadas en la Constitucion de Cadiz debian
encontrar pronta salvaguardia. La estrecha vinculacion entre ideas politicas y su salvaguardia
justifica que exista un cierto paralelismo entre Constitucion y Codigo Penal, de tal manera
que, exageradamente, se puede afirmar que cada nueva Constitucion ha dado lugar a un nuevo
Caodigo Penal”. Al respecto, Baro Pazos, Juan, Aproximacion historiografica a la codificacion
civil espariola, en Estudios de Historia del Derecho Europeo. Homenaje al Prof. Gonzalo
Martinez Diez (Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1994), 111, pp. 359-386, esp. p.
360. “[... [ Links ]] las primeras pretensiones unificadoras o codificadoras se formularon
sobre la legislacion penal, que planteaba en la practica unas menores resistencias al no existir
oposicion alguna por parte de los diversos territorios que formaban la Monarquia espafiola”.

[22]Gutiérrez Ferndndez, Benito, Examen Historico del Derecho Penal (Madrid, 1886), p.
427: [ Links ] [Manuel De Lardizabal y Uribe] “uno de los més ilustres [jurisconsultos]
de nuestro pais, magistrado integro, profundo conocedor de la ciencia penal”.

[23]Lardizabal y Uribe, Manuel de, Discurso sobre las penas (Madrid, 1782; edicion de
Moreno Mengibar, Andrés, Cédiz, 2001), p. 89. [ Links ] También, entre otros: el
“Estudio preliminar” de Antén Oneca, J. (Madrid, 1967), y la edicion con “Introduccion” de
Serrano Butraguefio, Ignacio, “Clasicos del Derecho penal y procesal” (Granada, 1997).
Véase: Anton Oneca, J., EI Derecho penal de la llustracion y D. Manuel Lardizabal, en
Revista de Estudios Penitenciarios 174 (1966), pp. 9-139; [ Links ]y Orella Unzle, José
Luis, Don Manuel de Lardizabal y Uribe (Txaxcala, 1734 - Madrid, 1820), Consejero de
Castilla y firmante del Estatuto de Bayona, en Sanchez Gonzalez (coord.) - M2 Dolores del
Mar, Corte y Monarquia en Espafia (Madrid, 2003).




[24]Al respecto, Ortego Gil. Pedro, Irregularidades judiciales en el proceso penal durante el
Antiguo Régimen: problemas, controles y sanciones, en Revista de la Facultad de Derecho de
la Universidad Complutense de Madrid 91 (1999), pp. 211-261. [ Links ]

[25]0 la “idea de codificacion”, como indica Lasso Gaite, Juan F., Crdnica de la Codificacion
Espafiola, V: Codificacion Penal, I, cit., p. 25. [ Links ]

[26]En este sentido, Martinez Dhier, Alejandro, La condicion social y juridica de los gitanos
en la legislacion histdrica espafiola. A partir de la pragmatica de los Reyes Catdlicos de 1499
(Tesis doctoral, Universidad de Granada, Granada, 2007). [ Links ]

[27]Rioxa, Gonzalo de, Compendio para la formacion de un Cdédigo a imitacion de los de
Népoles y Prusia (Murcia, 1753). [ Links ]

[28]Casab6 Ruiz, José Ramdn, Los origenes de la codificacion penal en Espafa: El Plan de
Caodigo criminal de 1787, en ADPCP. 22 (1969) 2, pp. 313-342. [ Links ]

[29]Lasso Gaite, Juan Francisco, Cronica de la Codificacion Espafiola, V: Codificacion Penal,
I, cit., p. 18. [ Links ]

[30]Casabs Ruiz, José Ramon, Los origenes de la codificacion penal en Espafia: El Plan de
Cadigo criminal de 1787, cit., p. 313. [ Links ]

[31]Beneyto, Juan, La ciencia juridica en Espafia entre 1700 y 1900. Explanacion y
explicacion por un lector de libros de Derecho, cit., p. 242: [ Links ] “Hay que llegar a
1848 para volver a la unidad legislativa penal”.

[32]Castejon, Federico Apuntes de historia politica y legislativa del Codigo Penal de 1848, en
RGLJ. 193 (1953) [Numero extraordinario conmemorativo del Centenario], pp. 105-
113. [ Links ]

[33]Tomés y Valiente, Francisco, Manual de Historia del Derecho Espafiol (42 edicién, 42
reimpresion, Madrid, 1990), pp. 498-500, [ Links ] esp. p. 500. Obviamente, hoy en dia,
la expresion de Tomas y Valiente: “cuya estructura se ha respetado en los posteriores Codigos
espafioles hasta la actualidad”, ha quedado un tanto desfasada puesto que se deberia matizar
(su vil e indtil asesinato en 1996, le impedira realizarla personalmente): hasta la aprobacion
del Cddigo Penal actual, de 1995; el texto punitivo vigente, se aparta, en este sentido, de
nuestra tradicion juridica, adaptando su sistematica, de una forma légica, al “esquema” de los
derechos fundamentales reconocidos y consagrados en nuestra Constitucion de 1978.

[34]Gacto Fernandez, Enrique, Temas de Historia del Derecho: Derecho del
Constitucionalismo y de la Codificacion (Sevilla, 1981), p. 54: [ Links ] “Desde el punto
de vista cientifico se ha destacado en el Céodigo Penal de 1848 su armonia y buen método v el
rigor técnico de su redaccién, muy superior al de la mayor parte de los que vinieron a
sustituirle”.

[35]Dicha dureza, se manifiesta asi en los delitos contra la religion catélica y los delitos
contra el Estado, penando incluso, la huelga. Al respecto, Sainz Cantero, José Antonio,



Lecciones de Derecho Penal. Parte General, I: Introduccion (Barcelona, 1982), pp. 223-229,
esp. pp. 226-2217. [ Links ]

[36]Como han puesto de manifiesto diversos autores: Antén Oneca, J., en ElI Cadigo Penal de
1848 y D. Joaquin Francisco Pacheco, en ADPCP. 18 (1965) 3, pp. 473 ss.; [ Links ]
Lasso Gaite, J. F., Cronica de la Codificacion Espafiola, V: Codificacién Penal, I, cit.; Candil
Jiménez, F., Observaciones sobre la intervencion de don Joaquin Francisco Pacheco en la
elaboracion del Codigo Penal de 1848, en ADPCP. 28 (1975), pp. 405 ss.; [Links]y
Sanchez Gonzalez, M2 Dolores del Mar, La codificacién penal en Espafia: los cddigos de
1848 y 1850 (Madrid, 2004), [ Links ] para quien el Cddigo de 1848 y su “reforma” de
1850, deben considerarse dos textos juridicos diferentes, el realizado e impulsado por Seijas,
esto es, el de 1848, de lo que hasta la fecha sera considerada “simple* reforma y puesta al dia,
es decir, el texto de 1850 (esp. pp. 287 y ss.); asi en p. 287: “La reforma realizada en 1850 fue
una reforma en profundidad, frente al talante que tenian las anteriores”, y en p. 332: “el
Cddigo de 1850 en puridad no puede considerarse el mismo Codigo que el de 1848 ya que en
esos dos afos ha sido profusamente modificado por el gobierno mediante decretos (en esencia
el fondo es el mismo, pero mas de una quinta parte del articulado —mas de cien articulos—
sufre modificaciones, algunas sustanciales como el endurecimiento de determinadas penas
relativas a delitos politicos)” [un estudio comparativo de ambos textos juridicos, y de las
modificaciones sufridas por el de 1848, hasta llegar al texto definitivo de 1850, puede verse al
final de dicha monografia, Cuadros, pp. 379-439]. En este sentido, Sainz Cantero, José A.,
Lecciones de Derecho Penal, cit., quien sefiala en p. 230, que la labor de ajuste del texto de
1848: “se ha hecho a través de sucesivas [...] reformas de distinta entidad y ambiciones,
algunas de las cuales, por su mayor amplitud, han recibido el rango de Codigo”. ElI Cdodigo
Penal de 1848 regulara todo lo relativo a los delitos politicos, esto es, los delitos contra la
religion, contra la seguridad exterior del Estado, contra la seguridad interior del Estado y el
orden publico, dejando al margen los delitos de imprenta, que seguirian sujetos a una
legislacion especial; la severidad del texto de 1848 se mostrara evidente por diversos Decretos
dados a lo largo de 1850, que entre otras cuestiones, agravarian las penas de los llamados
“delitos politicos”; véase: al respecto, Eloy Montero, EI Codigo de 1848 y los delitos contra la
religion, en Revista Juridica de Catalufia 56 (1948), pp. 19-30; [ Links ] Fiestas Loza,
Alicia, Los delitos politicos (1808-1936) (Salamanca, 1994), pp. 142 ss; [Links]y
Sanchez Gonzalez, M2, D. del M. en La codificacion penal en Espafia: los codigos de 1848 y
1850, cit., esp. pp. 136-144. [ Links ]

[37]El “palenque” entre la normativa e ideas del antiguo y el nuevo régimen, como lo
denomina Fiestas Loza, Alicia, en Algo més sobre la vigencia del Codigo Penal de 1822, en
Revista de Historia del Derecho 2 (Granada, 1977) 1, p. 57. [ Links ]

[38]Rodriguez Devesa, José Maria, Derecho Penal Espafiol. Parte General, cit., p. 99, nota 8,
califica la atribucion de la autoria a Seijas Lozano, como “uno de los descubrimientos mas
sensacionales de los ultimos afios, verificado por Anton Oneca”. En este sentido, véase: los
trabajos de Antdn Oneca, José, El Cadigo Penal de 1848 y D. Joaquin Francisco Pacheco, cit.,
pp. 473 ss.; y El Derecho Penal de la postguerra, en Problemas actuales de Derecho Penal y
Procesal (Salamanca, 1971), pp. 161-174; Fiestas Loza, Alicia, Los delitos politicos (1808-
1936), cit., esp. pp. 141-142 [ Links ] [véase: la recension de dicha obra por Romero
Sirvent, C. en AHDE. 48 (1978), pp. 636-639, esp. p. 637: “El proyecto de este Codigo Penal
es, a su juicio, y como opinan la mayoria de los penalistas, obra de Manuel Seijas Lozano por
encargo de Manuel Cortina, presidente de la Comisién Codificadora”]. Sobre todo ello,



Martinez Dhier, Alejandro, La Codificacion del Derecho Penal en Espafia: “el jurisconsulto
andaluz Manuel Seijas (Herndndez) Lozano y el Codigo Penal de 1848, en Codex, Boletin de
la lHustre Sociedad Andaluza de Estudios Historico-Juridicos 3 (Cdrdoba, 2007, en prensa).

[39]Véase: Tomas y Valiente, Francisco, Derecho Penal de la Monarquia Absoluta (siglos
XVI-XVII-XVIII), [ Links ] cit.

[40]Morales Payan, Miguel Angel, La configuracion legislativa del delito de lesiones en el
Derecho Histoérico Espafiol (Madrid, 1997), p. 56 [ Links Jnota 220: “Desde 1836 (fecha
del triunfo de los progresistas) hasta 1848 (afio en el que se promulgé un nuevo Cadigo
Penal), coexistieron, a nivel penal, las normas de Partidas, las de la Novisima Recopilacion y
algunas disposiciones concretas que habian sido aprobadas durante el trienio liberal y
restablecidas por los progresistas (como la ley de imprenta de 22 de octubre de 1820)”.

[41]Hasta la promulgacion del Codigo de 1848, tal y como indica Diaz Merry, R., Manuel
Pérez Hernandez, en Biografia de los Expresidentes de la Academia y de los Jurisconsultos
anteriores al siglo XX, inscritos en sus lapidas, I: Biografias de jurisconsultos espafioles
publicadas por la Academia de Jurisprudencia y Legislacion (Madrid, 1911, pp. 167-182, esp.
p. 176) [ Links ]: “era nuestro Derecho historico en materia penal deficiente y casuistico
y sus disposiciones aisladas, esparcidas por distintos cuerpos legales, publicadas en épocas
muy varias e inspiradas en muy diversos sistemas, no obedecian a norma ni a principio alguno
fijo”.

[42]Fiestas Loza, Alicia, Los delitos politicos (1808-1936), cit., p. 142. [ Links ] En este
mismo sentido, Lasso Gaite, Juan F., Cronica de la Codificacién Espafiola, V: Codificacion
Penal, I, cit., p. 11: “La necesidad de lograr la codificacion penal [...] Aparece en la politica
legislativa como el medio de alcanzar la reforma de la legislacion criminal, tan severa como
anticuada, ya que el sistema de las Recopilaciones o Codigos generales, vigente en el siglo
XVIII, significaba la supervivencia del derecho medieval, inadecuado a su tiempo por la
transformacion social operada”.

[43]Antdn Oneca, José, Los fines de la pena segun los penalistas de la Ilustracién, en Revista
de Estudios Penitenciarios 166 (1964), pp. 415-427, esp. p. 415; [ Links ] y El Derecho
Penal de la Ilustracion y don Manuel de Lardizabal, en Revista de Estudios Penitenciarios 174
(1966), pp. 595-626, esp. p. 621. [ Links ]

[44]Manuel de Lardizébal elabord, segun, entre otros, Anton Oneca, Prevencion general y la
prevencion especial en la teoria de la pena, Discurso de apertura del Curso Académico 1944-
45 (Salamanca, 1944), la mas completa teoria con relacion a los fines de la pena, siguiendo
asi el pensamiento de Séneca. Véase también: Stampa Braun, José Maria, Las ideas penales y
criminologicas de L. A. Séneca (Valladolid, 1950). [ Links ]

[45]Jorge Barreiro, A., Las medidas de seguridad en el Derecho Espafiol (Estudio doctrinal y
jurisprudencial de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social de 4-8-1970), cit., p. 28:

[ Links] “Los reformistas pretenden corregir los abusos derivados de las penas
rigurosas, demostrando la ineficacia del exceso de la crueldad para los efectos de la
prevencion general. Con tal finalidad proponen dos elementos moderadores: “1. La legalidad
de los delitos y de las penas frente al desmedido arbitrio judicial; y 2. La proporcionalidad
entre los castigos y las infracciones en oposicién a la crueldad innecesaria”.



[46]Véase: Seijas Lozano, Manuel, Teoria de las Instituciones judiciarias, con proyectos
formulados de codigos aplicables a Espafia, 2 voliumenes [Tomo I: “Prologo” y Proyecto del
cédigo de procedimientos en materia criminal, y Tomo II: “Introduccion” y Teoria del
procedimiento en material criminal] (Madrid, Libreria de la Sra. Viuda de Calleja e hijos,
1841-1842). Més adelante trataremos este aspecto.

[47]Entre todos ellos, figura, por ejemplo, el Dr. Nicolas Maria Garelll [o Garelly] Battifora
(1777-1850), Catedratico de Derecho en la Universidad de Valencia, Ministro de Gracia y
Justicia, Presidente del Tribunal Supremo y el verdadero artifice y propulsor del Proyecto de
Cadigo civil de 1821, a pesar de que, curiosamente, tiempo atras colabora y auxilia a Juan de
la Reguera y Valdelomar en la preparacion, redaccion y conclusion del altimo monumento
legislativo espafiol del Antiguo Régimen, vigente aln, como se sabe, en pleno Estado Liberal
de Derecho: la Novisima Recopilacién de las Leyes de Espafia de 1805. Véase: entre otros,
Lasso Gaite, J. F., Cronica de la Codificacion espafiola, IV: Codificacion Civil (Génesis e
historia del Codigo), | (Madrid, Ministerio de Justicia, 1970), esp. pag. 41 [ Links ]y nota
nam. 28 bis (“Antecedentes historicos”); Peset Reig, Mariano, Analisis y concordancias del
Proyecto de Cdédigo civil de 1821, en Anuario de Derecho Civil 28 (1975), pp. 29-100, esp.
pp. 38-41,; [ Links ] Gacto Fernandez, Enrique, Derecho del Constitucionalismo y la
Codificacion, en Temas de Historia del Derecho (Sevilla, 1979), esp. p. 172; [ Links ]
Hernandez Gil, Antonio, La Comision General de Codificacion y su obra legislativa, en Obras
Completas (Madrid, 1987), I, pp. 591-604, [ Links ] esp. p. 602; Bar6 Pazos, Juan, La
Codificacion del Derecho civil en Espafia (1808-1889), cit., esp. p. 52 [ Links ](y nota
nam. 7 en dicha pag.), y pp. 55-56 (y notas nium. 25 y 26 en p. 56); y Martinez Dhier,
Alejandro, Reguera y Valdelomar, Juan. 1750 - 16.1.1817. Jurista, en Diccionario Biogréafico
Espafiol (Madrid, Real Academia de la Historia, 2008, en prensa). [ Links ]

[48]Manuel [Maria José Juan Evangelista] Seijas Lozano fue bautizado el 29 de diciembre de
1800 en la Iglesia Parroquial Mayor de Almufécar (Archivo Parroquial de Almufiécar, Libro
19 de Bautismo, fol. 253). Nuestro jurista antepondra el segundo apellido materno (Seijas) al
primero (Hern&ndez). En todos los documentos y textos consultados que se refieren a nuestro
jurista, se hace alusion a él con los apellidos Seijas Lozano; tan sélo Urquijo Goitia, José
Ramon, Gobierno y Ministros espafioles (1808-2000) (Madrid, 2001), p. 320, [ Links ]
habla de “Seijas Hernandez Lozano”, cuando en otras paginas dicho autor se refiere a él,
simplemente como Seijas Lozano. A este respecto Candil Jiménez, F., Manuel Seijas Lozano,
miembro de la Comision General de Codigos, cit., p. 414, sefiala que: “Nos es dificil explicar
por qué suprime el apellido Hernandez, primero de su madre”. Sea como fuere, a partir de
ahora nos referiremos a él como Manuel Seijas Lozano.

[49]En este sentido, Oriol Catena, Francisco, El Real Colegio de San Bartolomé y Santiago,
en Anales de la Facultad de Filosofia y Letras 2 (Granada, 1925); y Osorio Pérez, Maria José,
Historia del Real Colegio de San Bartolomé y Santiago (Granada, 1987), esp. p. 161,

[ Links ] en lo que se refiere a la actuacion de Seijas Lozano en la aprobacién, como
Ministro, del Reglamento de 16 de mayo de 1850.

[50]Aungue no se conserva su Expediente Académico en el Archivo de dicha Universidad.
Sobre la vida y obra de nuestro jurista pueden verse, entre otras: Semblanzas de los 340
diputados a Cortes que han figurado en la legislatura de 1849-1850 (Madrid, Imprenta de
Gabriel Gil, 1850); Vargas Machuca, Francisco - Lobo Rui Pérez, Vicente, El libro de la
verdad o Semblanzas de los diputados del Congreso de 1851 (Madrid, Impr. de Antonio



Mateis Mufioz, 1851); [ Links] Llano Chinchén, M., Manuel Seijas Lozano, en
Biografia de los Ex presidentes de la Academia y de los Jurisconsultos anteriores al siglo XX,
inscritos en sus lapidas, I, cit., pp. 183-188; [ Links ] Rico y Amat, Juan, El libro de los
diputados y senadores: juicios criticos de los oradores méas notables desde las Cortes de Cadiz
hasta nuestros dias: con la insercion integra del mejor discurso que cada uno de ellos ha
pronunciado (2% parte de la Historia politica y parlamentaria de Espafia) (Madrid,
Establecimiento tipografico de Vicente y Lavajos, 1862-1866); Lasso Gaite, J. F. El
Ministerio de Justicia. Su imagen historica (1714-1981) (Madrid, 1984), pp. 107-108;

[ Links ] Rull Sabater, Alberto, Diccionario sucinto de Ministros de Hacienda (siglos
XIX'y XX) (Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1991); [ Links ] Bar6 Pazos, Juan, La
Codificacion del Derecho Civil en Espafia (1808-1889), cit., p. 93 (y nota nim. 16 en p. 93);

[ Links ] Cuenca Toribio, José Manuel - Miranda Garcia, Soledad, EI poder y sus
hombres: ¢por quiénes hemos sido gobernados los espafioles? (1705-1998), Actas (Madrid,
1998); [ Links ] Valle De Juan, M2 Angeles, Presidentes del Estamento de Proceres y del
Senado (1834-1923) (Madrid, 2002); [ Links ] Ministros de Hacienda: de 1700 a 2004:
tres siglos de historia (Madrid, Ministerio de Hacienda, Subdireccion General de Informacion,
Documentacion y Publicaciones, 2003); Ministros de Hacienda y de Economia: de 1700 a
2005: tres siglos de historia (Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda, Subdireccion
General de Informacién, Documentacion y Publicaciones, 2005); Sanchez Gonzélez, M2, D.
del M., La codificacion penal en Espafia: los cédigos de 1848 y 1850, cit., esp. y en lo que se
refiere a la figura de M. Seijas Lozano, pp. 44-56; y La Comisién de Codigos (1843-1846), en
AHDE. 74 (2004), pp. 291-331, [ Links ] esp. pp. 304-305; y los trabajos de Martinez
Dhier, Alejandro, Manuel Seijas Lozano, en Diccionario Critico de Juristas Espafioles,
Portugueses y Latinoamericanos (Hispanicos, Brasilefios, Quebequenses y restantes
francéfonos), Il (M-Z), 1 (M-Va) [hasta noviembre de 2006] (Zaragoza-Barcelona, Pdrtico
Librerias, 2006), pp. 523-525; En el aniversario del autor del Cédigo Penal espafiol de 1848:
Manuel Seijas Lozano, jurista, académico y politico espafiol, en Estudios de Derecho Penal,
Libro Homenaje a Domingo Garcia Rada (Arequipa, Editorial Adrus, 2006), pp. 533-539;

[Links] y la Conferencia La Codificacion del Derecho Penal en Espafa: “el
jurisconsulto andaluz Manuel Seijas (Hernandez) Lozano y el Cddigo Penal de 1848”, en
Actas de las VII Jornadas de Estudios Historico-Juridicos: “Pasado y presente de la
Administracion de Justicia en Andalucia”, en Codex. Boletin de la llustre Sociedad Andaluza
de Estudios Historico-Juridicos 3 (Cdrdoba, 2008), cit. (en prensa). Al recapitular y cerrar las
paginas de este estudio hemos tenido conocimiento de la publicaciéon de la monografia de
Nicolds Antonio Fernandez, Manuel Seijas Lozano. Tras las huellas de un liberal olvidado
(Madrid, Colegio de Registradores, 2007), [ Links ] cuyo contenido aun ignoramos. De
antemano cabe apuntar que su titulo, cuando menos, resulta sorprendente, pues ni Manuel
Seijas Lozano es un desconocido ni mucho menos un olvidado, al menos, para el que
suscribe, quien ha dedicado ya algunas lineas a la evocacién de su figura, haciendo especial
hincapié en su obra y pensamiento juridico; anteriormente otros autores también lo hicieron, y
asi se recoge en el presente estudio (F. Candil Jiménez o J. F. Lasso Gaite, entre otros).

[51]En el edificio del Senado puede verse un retrato de Manuel Seijas Lozano pintado por
Francisco Jover Casanova. Existen otros que se deben a Isidoro Lozano, llustraciéon de
Historia de las Cortes de Espafia, en Ovilo y Otero, Manuel, Historia de las Cortes de Espafia
y biografia de todos los diputados y senadores mas notables contemporaneos (Madrid, 1847)

[Links ]y a José Vallejo y Galeazo. Véase: al respecto, Catalogo de las obras de arte
existentes en el Palacio del Senado (22 edicién corregida y aumentada, Madrid, 1917). Otros



retratos suyos los podemos encontrar en la sede de la Real Academia de Legislacion y
Jurisprudencia y en el Ministerio de Economia y Hacienda en Madrid.

[52]Antén Oneca, J. EI Codigo Penal de 1848 y D. Joaquin Francisco Pacheco, cit., pp. 473
sS.; [ Links ] y EI Derecho Penal de la postguerra, en Problemas actuales de Derecho
Penal y Procesal, cit., pp. 161-174. Aunque, incluso, antes de la verificacion por Anton
Oneca, respecto de la autoria de Seijas, Lopez-Rey y Arrojo, M., Derecho Penal. Parte
Especial (Madrid, 1935), esp. p. 311, [ Links ] puso en duda la autoria de Pacheco, al
destacar su escasa Y tardia participacion en los trabajos de elaboracion del texto de 1848.

[53]Fiestas Loza, Alicia, Los delitos politicos (1808-1936), cit.,, esp. pp. 141-
142. [ Links ]

[54]Rodriguez Devesa, J. M2, Derecho Penal Espafiol. Parte General (8% edicién, Madrid,
1981), pp. 99, [ Links ] nota 8, califica la atribucion de la autoria a Seijas Lozano, como
“uno de los descubrimientos mas sensacionales de los Gltimos afios, verificado por Antdn
Oneca”.

[55]Calificado como “el primero y el mas progresivo de su tiempo” por Diaz Merry, R.,
Manuel Pérez Hernandez, en Biografia de los Expresidentes de la Academia y de los
Jurisconsultos anteriores al siglo XX, inscritos en sus lapidas, I, cit., p. 176. [ Links ]

[56]Su vigencia fue breve aunque trascendente para la legislacion penal posterior; asi Iglesia
Ferreirds, Aquilino, La creacion del Derecho. Manual, 11: Una historia de la formacion de un
derecho estatal espafiol, cit.,, p. 558: “esta obra [el Codigo Penal de 1822] marcé la
codificacion posterior”.

[57]Para el Cddigo Penal de 1822, véanse entre otros: Antdn Oneca, J., Historia del Codigo
Penal de 1822, en ADPCP. 18 (1965), pp. 263-278; [ Links ] Alonso y Alonso, J., De la
vigencia y aplicacion del Codigo Penal de 1822, en Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios 11 (1946), pp. 2-15; [ Links] Lasso Gaite, J. F., Cronica de la
Codificacion Espafiola, V: Codificacion Penal, I, cit., pp. 41-171; Fiestas Loza, Alicia, Algo
mas sobre la vigencia del Codigo Penal de 1822, cit., pp. 55-77; Sainz Cantero, José Antonio,
El informe de la Universidad de Granada sobre el Proyecto que dio lugar al Codigo Penal de
1822, en ADPCP. 20 (1967), pp. 505 ss.; [ Links ] Cuello Contreras, J., Analisis de un
informe andnimo aparecido en Sevilla sobre el proyecto de Codigo Penal de 1822, en
ADPCP. 30 (1977), pp. 83 ss.; [ Links ] Casab6 Ruiz, J. R., La aplicacién del Codigo
Penal de 1822, ADPCP. 32 (1979), pp. 333-344; [Links] y Bar6 Pazos, Juan,
Historiografia sobre la Codificacion del Derecho Penal en el siglo X1X, en Doce Estudios de
Historiografia Contemporanea, Santander, 1991, pp. 15 ss. [ Links ] Entre el Cddigo
Penal de 1822 y el de 1848, objeto de analisis, existen una serie de Proyectos de Cddigo
Criminal, entre otros: el “Proyecto de 18307, el “Proyecto de 1831” (de Pedro Sainz de
Andino), el “Proyecto de 1834”, el “Proyecto de 1836 (del Ministro Gomez Becerra), y el
“Proyecto de 1839” (que en un principio iba a ser una puesta al dia del Cédigo Penal de
1822), Para su estudio: véase: Lasso Gaite, J. F., Cronica de la Codificacion Espafiola, V:
Codificacion Penal, cit., pp. 175-241. Los “Proyectos de 1830, 1831 y 1834” han sido
editados y estudiados por J. R. Casab6é Ruiz (Murcia, 1978); para el “Proyecto de 1831”,
vease: Castejon Calderon, R., El Proyecto Sainz de Andino de Cédigo Criminal de 1830, en
RGLJ. 174 (1943), pp. 38-41 (sobre un ejemplar de la Universidad de Sevilla); [ Links ]




y Landrove Diaz, Gerardo, En torno al Proyecto Sainz de Andino de Cddigo Criminal, en
Anales de la Universidad de Murcia. Derecho, 34, Nams. 3-4 (Curso 1975-76, Murcia, 1980),

[ Links ] pp. 437-460 (sobre un ejemplar de la Universidad de Santiago de Compostela);
para el “Proyecto de 1839”7, véase: Anton Oneca, J., EI Codigo Penal de 1848 y D. Joaquin
Francisco Pacheco, cit., esp. p. 473 ss. Asimismo existen una serie de Cédigos Penales
particulares, entre los que destaca, el de Garcia Goyena, F., Cddigo criminal espafiol, segun
las leyes y précticas vigentes, comentado y comparado con el penal de 1822, el francés y el
inglés (Madrid, 1843), dos volumenes. Para el estudio de estos proyectos particulares, véase:
Lasso Gaite, J. F., Cronica de la Codificacion Espafiola, V: Codificacion Penal, cit., pp. 242-
250.

[58]De “factura muchisimo més sobria” que el anterior, como indica Rodriguez Devesa, José
Maria, Derecho Penal. Parte General, cit., p. 99.

[59]Francisco Pacheco, J., Comentarios al Codigo Penal (Madrid, 1848-1849), [ Links ]
tres volumenes. Véase, al respecto: Candil Jiménez, F., Observaciones sobre la intervencién
de don Joaquin Francisco Pacheco en la elaboracién del Cédigo Penal de 1848, en ADPCP.
28 (1975), pp. 405 ss.; [ Links ] y Tomas y Valiente, Francisco, Estudio Preliminar a las
Lecciones de Derecho Politico de J. F. Pacheco (Madrid, 1984). [ Links ] Hasta la
definitiva atribucion de la autoria del Codigo Penal de 1848 a Seijas, la inmensa mayoria de la
doctrina considera a Pacheco como su verdadero autor e impulsor, considerandose, ademas,
sus Comentarios, no ya como una obra doctrinal o estudio cientifico del texto codificado, sino
méas bien, como indica, entre otros, Puig Pefia, Federico, Codigo Penal, en Nueva
Enciclopedia Juridica Seix (publicada bajo la direccion de Carlo E. Mascarenas, Barcelona,
1952), 1V, pp. 336-352, nota nim. 8 en p. 338: [ Links ] “su interpretacion auténtica”,
calificando en este sentido a Pacheco como “su inspirador, el alma del Codigo”. Entre los
juristas nombrados por este autor, como participes en la elaboracién del texto no aparece
Manuel Seijas Lozano, y si, al margen de Pacheco: Vizmanos, Garcia Goyena, Castro,
Orozco, Alvarez y Ortiz de Zufiga; y su Codigo Penal concordado y comentado, como indica
Jiménez De AsUa, Luis, La ciencia penal espafiola, en El criminalista 3 (Buenos Aires, 1849),
pp. 13-24, y pp. 15-16; y su “Exposicion de Motivos”. En este sentido, Bar6 Pazos, Juan en
La Codificacion del Derecho Civil en Espafia (1808-1889), cit., esp. nota 75 en p. 107:
“Obsérvese, que los equivocos en orden a la determinacion del autor del Proyecto de 1851,
son trasladables también a la autoria del Codigo Penal de 1848; precisamente la elaboracion
de Joaquin Francisco Pacheco de EI Cdédigo Penal concordado y comentado (Madrid, 1848-
1849), indujo a la doctrina del siglo pasado e incluso a parte de la de este siglo a atribuirle la
paternidad de su redaccion. Finalmente, ha sido atribuida la misma a quien efectivamente se
hizo acreedor de ella, Manuel Seijas Lozano” También Montanos Ferrin, Emma - Sanchez
Arcilla, José, Historia del Derecho y de las Instituciones (Madrid, 1991), IlI, p. 514:

[ Links ] “Durante mucho tiempo se vino atribuyendo la autoria exclusiva del Codigo —
de 1848- a J. Francisco Pacheco, sin embargo este extremo parece hoy descartarse, y se
resalta la participacion que en la misma tuvo Manuel Seijas Lozano”.

[60]Silvela, L., ElI Codigo Penal y el sentido comun (Madrid, 1866); [Links] y El
Derecho Penal estudiado en principios y en la legislacion vigente en Espafa (Madrid, 1874-
1879), dos volumenes. Sefiala Rodriguez Devesa, J. M2, Derecho Penal Espafiol. Parte
General, cit., pp. 98-99 que: “Cortina encargé a Manuel Seijas Lozano la redaccion del
proyecto, en el que Pacheco no tuvo la intervencion que desde Silvela se le viene atribuyendo,



aunque el eclecticismo francés del que fue el mas alto representante, informase el proyecto
remitido al Gobierno el 24 de diciembre 1845 [...]".

[61]Fiestas Loza, Alicia, Los delitos politicos (1808-1936), cit., p. 142: “El error, al parecer,
arranca de Silvela. Este autor, en un conocido Tratado estudiado por dos generaciones de
penalistas, afirmaba que Pacheco fue uno de los redactores mas influyentes de aquel Codigo.
Y esta opinion fue confirmada por el enorme prestigio alcanzado por Pacheco tras haberse
publicado cinco ediciones de sus Estudios de Derecho Penal y seis ediciones del EI Codigo
Penal concordado y comentado”. Asimismo Anton Oneca, J., El Codigo Penal de 1848 y D.
Joaquin Francisco Pacheco, cit., pp. 494-495, quien en p. 494 determina que Romero Girdn,
consideraba los Comentarios al Cddigo Penal de Pacheco, la verdadera Exposicion de
Motivos de todos y cada uno de los preceptos del texto juridico en cuestion.

[62]Aunque segun J. Rico Amat, El Libro de los Diputados y Senadores (Madrid, 1865), IlI,
pp. 286 ss., [ Links ] citado por F. Candil Jiménez, F., Manuel Seijas Lozano, miembro
de la Comision General de Cddigos, cit.,, p. 415, una de las cualidades de Seijas no era
precisamente la de orador parlamentario, lo compensaba con su tono reposado y la claridad en
su exposicion.

[63]Diario de Sesiones del Congreso, Ill, Sesion de 10.111.1848, pp. 1714-1715. En este
sentido, Vizmanos, T. M. - Alvarez Martinez, C., Comentarios al Cédigo Penal (Madrid,
1848); [ Links ] Anton Oneca, J., El Cddigo Penal de 1848 y D. Joaquin Francisco
Pacheco, cit.; y Morales Payan, Miguel Angel en La configuracion legislativa del delito de
lesiones en el Derecho Histérico Espafiol (Madrid, 1997), p. 98, nota 220 en p.
56.  [Links]

[64]Diario de Sesiones del Congreso, 111, Sesion de 13.111.1848, p. 1748.

[65]Este aspecto ha sido destacado por Bravo Lira, Bernardino, La fortuna del Codigo Penal
espafol de 1848. Historia en cuatro actos y tres continentes: de Mello Freire y Zeiller a
Vasconcelos y Seijas Lozano, en AHDE. 74 (2004), pp. 23-57, esp. p. 45; [ Links ]y, del
mismo autor: Bicentenario del Codigo Penal de Austria: Su proyeccion desde el Danubio a
Filipinas en esta misma REHJ. 26 (Universidad Catélica de Valparaiso, Chile, 2004), pp.115-
155. Anteriormente: Lasso Gaite, J. F., Crdnica de la Codificacion Espafiola, V: Codificacion
Penal, I, cit.,, p. 270: “Lo primero que hizo Seijas fue consultar los distintos Cédigos de
Europa y América”; y Morales Payan, M. A., La Justicia penal en la Almeria de la primera
mitad del siglo XIX (Almeria, 1998), p. 119 nota 317: [ Links ] “[Seijas Lozano]
reconocia como habia recurrido a los Codigos Penales austriaco, francés, napolitano y
brasilefio para configurar el perfil de la regulacion de las lesiones”. Respecto a la influencia
del Cddigo Penal brasilefio de 1830: Alvarado Planas, Javier, La codificacion penal en la
Espafia Isabelina: la influencia del Cddigo Penal del Brasil en el Cdodigo Penal de 1848, en V
Seminario Duque de Ahumada: Espafia en la época de la fundacion de la Guardia Civil
(Madrid, 1994), pp. 43-82; e Ifiesta Pastor, Irene, La proyeccion hispanoamericana del Codigo
Penal Espafiol de 1848, en Gonzalez Vale, Luis (coord.), Actas y estudios del XIII Congreso
del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, San Juan, 21-25 de mayo de 2000.
Estudios (2003) Il, pp. 493-520, realizando una comparacion respecto de la estructura y
contenido de ambos Codigo Penales.



[66]Arrazola Garcia, Lorenzo, en su monumental Enciclopedia Espafiola del Derecho y
Administracion o Nuevo Teatro Universal de la Legislacion de Espafia e Indias (Madrid,
1856), IX, , pp. 330-331: [ Links ] “tiene bastante semejanza [el Cédigo Penal esparfiol de
1848] con el del Brasil, el cual [...] sirvid de norma a los que le redactaron”. Para una
biografia de este autor y su obra, véase: Martinez Dhier, Alejandro, Arrazola y Garcia,
Lorenzo (1797-1873), en Apéndices del Diccionario Critico de Juristas Espafioles, Il (M-2),
2° (Ve-Z) (editor y coordinador Manuel J. Pelaez Albendea, 2008, en prensa)]. También
Beneyto, Juan, La ciencia juridica en Espafia entre 1700 y 1900. Explanacion y explicacion
por un lector de libros de Derecho, cit., p. 242: “Es interesante sefialar que no sélo se atienden
sino experiencias, y asi el codigo de 1848 toma cuenta de las leyes penales vigentes en
Népoles y en el Brasil”.

[67]Asimismo fue fuente del texto de 1848 su inmediato antecesor: el Caodigo Penal de 1822,
y mucho mas de lo que puede parecer y decirse, “incorporandose gran parte de su espiritu”,
Sainz Cantero, J. A., Lecciones de Derecho Penal. Parte General, I: Introduccion, cit., p. 227.
También Peset, M. - Garcia Trobat, P. - Correa, J. - Palao, J. - Marzal, P. - Blasco, Y.,
Historia de las Constituciones y los Cadigos (Valencia, 1997), p. 96: [ Links ] “Pacheco,
en su comentario al codigo, trae las concordancias del derecho romano, del Fuero Juzgo,
Fuero Real, Partidas y Novisima Recopilacion, junto al codigo francés y otros modernos —
desde luego, el espafiol de 1822—. Pero en las soluciones encuentra evidente que se aparta del
derecho tradicional [...] “Este aspecto es destacado por Morales Payan, Miguel Angel en La
Justicia penal en la Almeria de la primera mitad del siglo XIX, cit., quien sefiala en p. 117
que: “Si bien el andamiaje juridico de la regulacion del delito de lesiones ha sido construido
por el Codigo Penal de 1822, es sin embargo el Cddigo Penal de 1848 el que retomando este
esqueleto lo adiciona convenientemente para fijar un modelo que perdurara, con leves
modificaciones por parte del resto de cddigos, hasta practicamente nuestros dias”, recalcando
en relacion al homicidio y lesiones, pp. 117-188, que a pesar de existir diferencias entre
ambos Cadigos, la influencia del texto de 1822 en la regulacion del de 1848: “es decisiva”.

[68]En este sentido Jiménez De AsUa, Luis, Tratado de Derecho Penal (Buenos Aires, 1964),

[Links] I. Sobre este autor, véase: Martinez Dhier, Alejandro - S&nchez Aranda,
Antonio, Jiménez de Asua, Luis, en Diccionario Critico de Juristas Espafioles, Portugueses y
Latinoamericanos, | (A-L) [hasta 2005] (Editor y Coordinador Manuel J. Peldez Albendea,
Zaragoza-Barcelona, 2005), pp. 434-437].

[69]Archivo de la Comision General de Cddigos, Ministerio de Justicia, folio 2°, legajo 9.
Como indica Escudero, José Antonio, Curso de Historia del Derecho. Fuentes e Instituciones
Politico-administrativas (Madrid, 2003), p. 895: “El granadino Seijas redact6 un anteproyecto
que, discutido y modificado en el seno de la Comisién, fue enviado al gobierno. Tras el
ulterior debate en el Senado y el Congreso, se aprobd el texto”.

[70]La Comision General de Codificacion fue creada por Real Decreto de 19 de agosto de
1843, y se la distribuy6 en cuatro secciones: la primera para la elaboracion de un Cddigo
Civil, la segunda para la elaboracion del Codigo Penal, la tercera para la elaboracion de un
Cadigo de Procedimientos Civiles, y la cuarta para el Codigo de Procedimientos Criminales.
Véase: Sanchez Gonzalez, M. D. del M., La Comision de Cadigos (1843-1846), cit., pp. 291-
331, esp. pp. 321-324 para la “Comisién o seccion penal”. En este sentido, Morales Payén,
Miguel Angel, La configuracion legislativa del delito de lesiones en el Derecho Historico
Espafiol, cit., p. 97, nota 220 en p. 56, destaca el hecho que para la codificacion penal tiene la



creacion de la Comisidn, de la siguiente manera: “Aunque exista una relacion muy directa
entre el proceso constitucional y la codificacion penal, la Constitucion de 1837 no tuvo su
reflejo directo en un nuevo Cddigo Penal. En cambio, si serd decisiva la creacion de la
Comisidn General de Codificacion en 1843 como 6rgano permanente encargado de preparar
leyes o codigos”. Como sefiala Sanchez-Arcilla Bernal, José, Manual de Historia del Derecho
(Madrid, 2004), p. 584: [ Links ] “El primer gran resultado de dicha Comision fue el
Caodigo Penal de 1848”.

[71]En 1846, Seijas Lozano ocupd de forma interina la presidencia, por ausencia del entonces
presidente, J. Bravo Murillo. Véase: Candil Jiménez, F., Manuel Seijas Lozano, miembro de
la Comision General de Cdédigos, cit., pp. 413-432. También, y anteriormente, del mismo
autor, Observaciones sobre la intervencion de D. Joaquin Francisco Pacheco en la elaboracion
del Cddigo Penal de 1848, cit., pp. 405-441; y Lasso Gaite, J. F., Crénica de la Codificacion
espafiola, I: Organizacion Judicial (Madrid, 1998), esp. p. 47 y nota nim. 1 de la misma- y p.
59.

[72]Calvo Gonzéalez, Jose, Cortina y Arenzana, Manuel, en Diccionario Critico de Juristas
Espafioles, Portugueses y Latinoamericanos, | (A-L), cit., pp. 247-249.

[73] Dicha Comisidn fue suprimida en julio de 1846, restableciéndose unos meses mas tarde,
el 11 de septiembre, donde fue nombrado Vocal de la misma, hasta que el 5 de febrero del afio
siguiente cesa por su nombramiento como Ministro de Gobernacion; volviendo de nuevo, a
instancia de J. Bravo Murillo, el 8 de mayo de 1848.

[74]Fiestas Loza, Alicia, Los delitos politicos (1808-1936), cit, p. 141: “El Presidente de la
Comision, Cortina, encargé a Manuel Seijas Lozano la redaccion del proyecto de Codigo
Penal. Asi lo confeso el propio Seijas en las Cortes y asi lo confirmaron el ministro de Gracia
y Justicia, Arrazola, y el diputado Gomez de la Serna. (Por qué se ha venido atribuyendo,
entonces la paternidad del Codigo de 1848 a Pacheco?”. Véase: Lasso Gaite, J. F., Crénica de
la Codificacion espafiola, I: Organizacion Judicial, cit., pp.58-59. [ Links ]

[75]Articulo 4 del Real Decreto de creacion de la Comision General de Codificacion, de 19 de
agosto de 1843: “Se compondra esta Comisién de D. Manuel Cortina, Presidente; D. Juan
Bravo Murillo, D. Pascual Madoz, D. Manuel Pérez Hernandez, D. Luis Gonzéalez Bravo, D.
Francisco de Paula Castro y Orozco, D. José Maria Tejada, D. Manuel Seijas Lozano, D.
Domingo Vila, D. Manuel Gallardo, D. Claudio Antén de Luzuriaga, D. Manuel Urbina y
Daoiz, D. Javier de Quinto, D. Florencio Garcia Goyena, D. Cirilo Alvarez, D. Domingo Ruiz
de la Vega, D. Manuel Ortiz de Zufiiga y D. Joaquin Escriche.- Dado en Madrid a 19 de
agosto de 1843”. Vease: Martinez Dhier, Alejandro, biografias de Manuel Garcia Gallardo,
Luis Gonzalez Bravo, y Manuel Pérez Hernandez, en “Apéndices” del Diccionario Critico de
Juristas Espafoles, Il (M-Z), 2 (Ve-Z) (Editor y Coordinador Manuel J. Pelaez Albendea, en
prensa).

[76]Como miembro de la Comision participa, entre otros, en la redaccion del Proyecto de Ley
de organizacion, competencia y facultades de los Tribunales del Fuero General (21 de
diciembre de 1847), donde se estableceran catorce Reales Audiencias en el territorio nacional,
teniendo la Real Audiencia de Granada jurisdiccion en las provincias de Almeria, Granada,
Jaén, Malaga y Murcia. Véase: Lasso Gaite, J. F., Cronica de la Codificacion espafiola, I:
Organizacion Judicial, cit., p. 61.



[77]Anton Oneca, J., EI Codigo Penal de 1848 y D. Joaquin Francisco Pacheco, cit., p. 484.
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[149] Como Senador, Seijas Lozano, llevara a cabo una muy intensa actividad parlamentaria,
entre otros, en la Legislatura 1864-1865: miembro de la Comision encargada de dar dictamen
sobre el Proyecto de Ley en que se hacen aclaraciones acerca de la disposicion sexta de la Ley
del Notariado de 28 de mayo de 1862; en la Legislatura 1865-1866: miembro de la Comisién
que habia de informar sobre el Proyecto de Ley declarando vigente la segunda parte de la Ley
35% Tit. I, Libro quinto de la Novisima Recopilacion; en la Legislatura 1867-1868: miembro
de la Comision sobre la organizacion de Tribunales; o en la Legislatura 1867-1868: como
Presidente de la Comision de Tribunales. Puede verse su expediente personal como Senador
en: http://www.senado.es/historia/senadores/index.htm

[150] Real Decreto de 19 de marzo de 1867. Ejerce la Vicepresidencia de la Camara Alta
(como primer Vicepresidente) junto a Joaquin Ignacio Mencos y Manso de Zufiga , Santiago
de Tejada y José Maria Huet.

[151]Real Decreto de 1 de mayo de 1867. Manuel Seijas Lozano reemplazé en el cargo a
Manuel de Pando, Marqués de Miraflores (Diario de las Sesiones de Cortes. Senado, num. 13,
Sesidn del viernes 3 de mayo de 1867). Véase ahi su discurso al ocupar la presidencia en p.
106: “[habla Seijas Lozano, ya como Presidente del Senado] La Reina (Q.D.G.) se ha dignado
elevarme & este sitial, aunque falto de titulos y merecimientos para ocupar este puesto. Si al
menos poseyese Yo las dotes necesarias para su desempefio, mi timidez seria menor y no me
arredraria este cargo, dificil siempre y hoy dificilisimo. Todos los conocéis; la mas
consumada prudencia, el tacto mas exquisito y la mas inquebrantable energia pudieran hoy no
ser suficientes para llenarla fructuosamente. Asi, careciendo yo de esas dotes, y aun de la



experiencia que tanto ensefia en la direccion de las altas y numerosas corporaciones, ni ain
podria dar vado & mi cometido sin vuestra ayuda eficaz, sin vuestra cooperacion asidua y sin
vuestra franca benevolencia. Pidoos pues encarecidamente que me otorguéis estas
concesiones, no en beneficio mio, sino en gracia de este alto Cuerpo y en bien del pais, al que
hemos jurado procurarselo. Por lo demas, yo os afirmo que los respetos, consideraciones y
fueros del Senado, cuya defensa me toca mas inmediatamente, le serdan cumplidamente
guardados. También os prometo que una severa imparcialidad sera la regla de mi conducta en
las discusiones, y creed que mi anhelo es el de que al cesar en mi cargo pueda decir y afirmar
que ninguno de mis dignos de mis compafieros abriga una queja fundada de mi. He dicho”.

[152]Llano Chinchon, M., Manuel Seijas Lozano, en Biografia de los Expresidentes de la
Academia y de los Jurisconsultos anteriores al siglo XX, inscritos en sus lapidas, cit., p. 184:
“[...] emitié su informe en notables dictamenes, muchos de los cuales se conservan impresos,
entre los que se pueden encontrar algunos como el dado acerca del recurso extraordinario
conocido en el antiguo reino de Mallorca con la denominacion de Causa videndi et
recognoscendi, que pone de manifiesto su profundo conocimiento de la historia de nuestra
legislacion y de nuestras instituciones judiciales, estudios casi abandonados entonces”.

[153]Del 28 de enero (BOE. 30 de enero) al 28 de marzo de 1847 (BOE. de 30 de marzo). Por
Real Decreto de 5 de febrero de 1847, dicho Ministerio pas6 a denominarse tan sélo como de
la “Gobernacion del Reino”, y como tal, y de forma “interina” (por ausencia del titular, Luis
José Sartorius Tapia, Conde de San Luis), nuestro autor sera nombrado de nuevo, en un breve
periodo de tiempo, que va del 19 de septiembre (BOE. de 21 de septiembre) al 8 de octubre de
1850 (BOE. de 9 de octubre), en el gobierno presidido por el General Narvaez. Regentando
dicha cartera, presentara, entre otros, un Proyecto de Ley sobre establecimientos de
beneficencia.

[154]Del 31 de agosto (BOE. de 2 de septiembre) al 19 de octubre de 1849 (BOE. de 20 de
octubre), y del 20 de octubre de 1849 (BOE. de 21 de octubre) al 29 de noviembre de 1850
(BOE de 30 noviembre). Ocupando dicha cartera ministerial, Seijas Lozano presentara al
Parlamento un Proyecto de Ley General de Ferrocarriles, que estudiard en enero de 1850 una
Comisidn parlamentaria presidida por Salustiano de Ol6zaga Almandoz, aunque la propuesta
no fructifica, maxime cuando nuestro jurista preocupado en la tarea, pasa a desempefiar la
cartera de Hacienda. Véase: al respecto, Larrinaga Rodriguez, Carlos, La “Concesién
Vascongada” y los antecedentes de la linea ferroviaria del Norte (1844-1855), en Espacio,
Tiempo y Forma, Serie V: Historia Contemporanea, 17 (2005), pp. 67-92, esp. referencia a
Seijas Lozano en pp. 80 y 85. [ Links ]

[155]Fernandez, Victoria, en 500 afios de Abogacia en Granada, cit., p. 202: “[...] su mayor
logro como ministro [de Comercio, Instruccion y Obras Publicas] fue, curiosamente, la
creacion de la carrera de ingeniero industrial en un momento en que se realizaban los
primeros tendidos ferroviarios en Espafia y se consolidaban las grandes industrias en Europa”.
Dicho Real Decreto sefiala lo siguiente: “[...] Ocupado el Gobierno hace algunos afios en la
reorganizacion general de la instruccion publica para ponerla en armonia con las necesidades
del siglo, no podia olvidar uno de los ramos més interesantes de ella, y el que més influencia
puede ejercer en la prosperidad y riqueza de nuestra patria. No basta dar impulso a la
ensefianza clasica ni mejorar los estudios literarios o cientificos, para completar la obra es
preciso crear escuelas en que los que se dedican a las carreras industriales puedan hallar toda
la instruccidn que han menester para sobresalir en las artes o llegar a ser perfectos quimicos y



habiles mecénicos; de esta suerte se abriran nuevos caminos la juventud ansiosa de ensefianza
y apartandolos del estudio de las facultades superiores, a que afluyen hoy en excesivo
namero, se dedicaran a la ciencia de aplicacion, a proposito de profesiones para las cuales hay
que buscar en las naciones extranjeras personas que sepan ejercerlas con todo el pleno de
conocimiento que exigen”.

[156]Cano Pavon, José Maria. La ensefianza de la ingenieria industrial en Espafia, entre 1850
y 1868: La Escuela Industrial de Sevilla, en Revista de la Sociedad Espafiola de Historia de
las Ciencias y de las Técnicas 19 (1996) 36, pp. 27-50. [ Links ]

[157] Asimismo, Seijas Lozano serd el impulsor para la creacion del Puerto de Motril
(Granada), entre otras importantes acciones referentes a la modernizacion de su tierra y, en
general, de toda Espafia.

[158] El grado elemental se impartia en Institutos de segunda ensefianza.

[159]El estudio del grado de ampliacion se impartiria en las Escuelas Industriales, recién
creadas, de Madrid, Barcelona, Sevilla y Vergara. Véase: Cano Pavon, José Maria, El Real
Instituto Industrial de Madrid (1850-1867): medios humanos y materiales, en Llull. Revista
de la Sociedad espafiola de Historia de las Ciencias y de las Técnicas 21(1998) 40, pp. 33-62;

[Links] y Lusa Monforte, Guillermo, Creacion de la Escuela Industrial barcelonesa:
(1851), en Actes de les Il trobades d”historias de la ciéncia i de la técnica (Peniscola, 5-8 de
diciembre de 1992) (Coord. V. Navarro Brotons, 1994), pp. 151-160. [ Links] En
sentido, y entre otros, para un exhaustivo analisis histérico de la Escuela Industrial de la
localidad guipuzcoana de Vergara, Véase: Cano Pavon, José Maria, La Escuela Industrial de
Vergara (1848-1860), en Historia de la Educacion. Revista Interuniversitari 19 (2000), pp.
225-248; [ Links ] y para la de Barcelona, véase: Lusa Monforte, Guillermo, La creacion
de la Escuela Industrial Barcelonesa (1851), en Quaderns d historia de Ienginyeria 1
(1996).  [Links ]

[160]En el periodo 1857-1860, se transformaron en “superiores” las Escuelas Industriales de
Barcelona, Sevilla y Vergara, creandose asimismo las Escuelas de Gijén y Valencia. Sin
embargo, este auge se iria al traste entre 1860-1867 con una crisis de estos estudios, cuando
desaparecen todas las Escuelas Industriales, incluido el Real Instituto Industrial de Madrid, a
excepcion de la Escuela de Barcelona, que seguira con su labor. Al respecto, Cano Pavén, J.
M., La ensefianza de la ingenieria industrial en Espafia, entre 1850 y 1868: La Escuela
Industrial de Sevilla, cit., quien analiza de forma detallada el instituto sevillano, desde su
creacion hasta su desaparicion, acaecida en 1866, que supondra la desaparicion en Andalucia,
durante un siglo, de los estudios de Ingenieria Industrial; y del mismo autor, La Escuela
Industrial de Valencia (1852-1865), en Llull. Revista de la Sociedad espafiola de Historia de
las Ciencias y de las Técnicas 20 (1997) 38, pp. 117-142. En su memoria, y como
reconocimiento a su labor, se instituye por la Fundacién para el Fomento de la Innovacion
Industrial de la Universidad Politécnica de Madrid, el Premio “Manuel Seijas Lozano” de los
Estudios de Ingenieria Industrial. En este sentido, Fernandez, Victoria, en 500 afios de
Abogacia en Granada, cit., p. 202: “Su apuesta porque se desarrollara en nuestro pais una
potente industria para despegar econdmicamente y la necesidad de técnicos que respondieran
a sus necesidades, ha sido reconocida hoy dia por la propia Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Industriales de Madrid que tiene instituido el Premio "Manuel Seijas Lozano” para
galardonar la misma labor que él realizé hace [mas] de 150 afios”.



[161] Del 29 de noviembre de 1850 (BOE. de 30 de noviembre) al 14 de enero de 1851
(BOE. de 15 de enero).

[162] Del 12 de octubre de 1856 (BOE. de 13 de octubre) al 15 de octubre de 1857 (BOE. de
16 de octubre).

[163]De 16 de septiembre de 1864 (BOE. de 17 de septiembre) al 21 de junio de 1865 (BOE.
de 22 de junio). Como indica Llano Chinchén, M., Manuel Seijas Lozano, en Biografia, cit.,
p. 184, es complicado encontrar a un politico, como Seijas Lozano, al frente de tan distintas y
diversas carteras ministeriales.

Aparece como ministro. Al respecto vease: Urquijo Goitia, J. R., Gobierno y Ministros
espafoles (1808-2000), cit., esp. p. 320. [ Links ]

[164]Lasso Gaite, J. F. Crdnica de la Codificacion espafiola, I: Organizacion Judicial, cit., pp.
61-62. [ Links ]

[165] Ibidem., pp. 71-75.

[166]Lasso Gaite, J. F. Cronica de la Codificacion espafiola, I1: Procedimiento Civil, cit., esp.
Capitulo V, “Primera Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola, de 1855”, pp. 57-
77. [ Links ]

[L67]Lasso Gaite, J. F. Cronica de la Codificacion espafiola, I: Organizacion Judicial, cit., p.
72. [ Links ]

[168]Candil Jiménez, F., Manuel Seijas Lozano, miembro de la Comision General de
Cadigos, cit., p. 417. [ Links ]

[169]Para la actuacién de Manuel Seijas Lozano como miembro del Gobierno, y su actitud
ante la Ley de Instruccion Publica espafiola de 1857, véase: Alvarez De Morales, Antonio,
Moderados y progresistas ante la Ley de Instruccidn Publica espafiola de 1857, en Estudios de
Historia de la Universidad espafiola (Madrid, 1993), pp. 249-268, esp. p. 265. [ Links ]

[170]Puede verse la referencia historico-biografica como Ministro de Gracia y Justicia de M.
Seijas Lozano, en Lasso Gaite, J. F., EI Ministerio de Justicia. Su imagen histérica (1714-
1981), cit., pp. 107-108.

[L71]M. Seijas Lozano, form¢ parte de una Junta Mixta, para consensuar un acuerdo por un
conflicto de intereses entre el Estado esparfiol y la Santa Sede, y que dio lugar a un Proyecto
de Ley para la dotacion de culto y clero de nuestro pais.

[172]Seijas Lozano, M., Registro de Sentencias y votos reservados, en RGLJ. 19 (1861), pp.
325-342, [ Links ] cree ver un registro de éstas en las Partidas de Alfonso X el Sabio. En
este sentido las Cortes de Briviesca de 1387, en la Peticion 192 recoge la necesidad de la
existencia de un registro de sentencias, con las propias sentencias, con sefialamiento de
quienes la profirieron y de aquellos que fueren de contraria opinion, asi en Cortes de los
antiguos Reinos de Ledn y Castilla (1863), 11, p. 386: “Otrosy alo que nos pidistes por mercet
que sy los oydores no fizieren [justicia por] maligia o por negligencia, quelos poniesemos e



diesemos pena segund su maligia e su negligencia./ A esto vos respondemos que por quanto
esta es peticion justa e buena, anos plaze delo fazer assy; e porque ellos se guarden mas de
errar, e fagan lo que anuestro seruicio e aprouecho cunple e de nuestro rregnos, nos les damos
dos rreglas [...] la segunda rregla es que todas las sentencias que dieren tengan rregristro, e
para esto nos queremos ordenar vn escriuano que ande enla chancelleria, el qual tenga
rregistro dellas, e tenga por escripto los quelas dieron, e quales son de contraria opinion, por
que anos sea fecha relacion de commo se faze toda via quelo nos queramos saber, e que
ninguno dellos non sea osado de fazer el contrario sopena de perder la quitacion de vn anno”.

[173]Lasso Gaite, J. F., Cronica de la Codificacion espafiola, I: Organizacion Judicial, cit., p.
61. [ Links ] La figura del Ministerio Fiscal se corresponde con la del antiguo Procurador
Fiscal y Promotor de la Justicia, o de la accion de la Justicia, de origen bajomedieval, que se
articula, como tal, en el siglo XIX a raiz de la llamada revolucién burguesa. En este sentido,
Fairén Guillen, Victor, La reorganizacion del Ministerio Fiscal espafiol, en Temas del
ordenamiento procesal (Madrid, 1969), I, pp. 485-486, [ Links ] entre otros trabajos,
analiza la terminologia en torno a la institucion, reivindicando la antigua denominacion de
“Promotor de la Justicia”, o mejor aun, la de “Promotores de la accién de la Justicia”.
También, y en este mismo sentido, Sanchez Arcilla, J., Procurador Fiscal y Promotor de la
Justicia. Notas para su estudio, en Revista de Derecho Privado (1982), pp. 675-702, quien en
nota num. 1 en p. 676, se muestra partidario del razonamiento de Fairén Guillen, y sefiala que:
“la realidad juridica actual del Ministerio Fiscal es el resultado de un largo proceso evolutivo
de un oficial real que ha ido acumulando unas veces, perdiendo otras, un gran nimero de
funciones y competencias, de contornos no muy precisos en ocasiones, que dificultan a
menudo el estudio sistematico de la institucion”.

[174]Proyecto de Ley Hipotecaria de 8 de enero de 1861, y su Reglamento, estando M.
Cortina en la Presidencia de la Comision General de Codificacion, de nuevo recuperada por el
Real Decreto de 1 de octubre de 1856 del entonces Ministro C. Alvarez.

[L75]Diaz Merry, A., Manuel Pérez Herndndez, en Biografia de los Ex presidentes de la
Academia y de los Jurisconsultos anteriores al siglo XX, inscritos en sus lapidas, I, cit., p.
177: “La misma Comisién que redact6 el Codigo Penal, no obstante haber sido disuelta por R.
D. de 31 de julio de 1846, dejo también establecidas las bases que sirvieron para la redaccion
del proyecto del Cddigo civil de 1851, que no tuvo la suerte de pasar de la categoria de
proyecto, defraudando las esperanzas que entonces se concibieron de que fuera el término de
nuestra desorganizacion legislativa. Digno fue también ese trabajo de los sabios jurisconsultos
que intervinieron en su formacion”. Asimismo, Ferndndez, Victoria, 500 afios de Abogacia en
Granada, cit., p. 202.

[L76]Véase: Mora Cafiada, Adela - Barrero, Ana, Algunas reflexiones en torno a la
codificacion civil (Mucho ruido y pocas nueces), en AHDE. 67 (1997), pp. 243-
260. [ Links ]

[L77]Bard Pazos, Juan, La Codificacion del Derecho Civil en Espafia (1808-1889), cit., p.
93. [ Links ]

[178]lbidem, nota num. 54. A este respecto: Garcia Goyena, Florencio, Concordancias,
motivos y comentarios del Codigo civil espafiol (Madrid, 1852, reed. Barcelona, 1973 y
Zaragoza, 1974). Véase: Sanchez Roman, Felipe, Estudios de Derecho civil. Historia General



de la Legislacion espafiola (Madrid, 1888-1891), tres volumenes; y La Codificacion civil en
Espafia, en sus dos periodos de preparacion y consumacion. Estado del Derecho civil de
Espafia, comun y foral, antes y después de la promulgacion del Codigo Civil (Madrid, 1890).

[L79]Para Bar6 Pazos, Juan, La Codificacion del Derecho Civil en Espafia (1808-1889), cit.,
p. 101, el “Proyecto de 1851 “marca un hito en el proceso de la Codificacion del Derecho
civil de nuestro pais”.

[180]Coleccion Legislativa (Madrid, 1849), XXXVIII, pp. 337-338. [ Links ]

[181]Més adelante se producird la especializacion de la Comision, en la Seccion civil y en la
Seccion de procedimientos civiles y criminales. La ausencia de una Seccion penal se justifica
por el hecho de que el texto relativo al Codigo Penal ya se encuentra practicamente concluido.
Véase: Antequera Bobadilla, J. M2, La Codificacion moderna en Espafia (Madrid, 1886-
1887), esp. pp. 303-304 [ Links ](dicha obra sera publicada también en la RGLJ. 68
(1885), pp. 397 ss. y pp. 493 ss.; 69 (1886), pp. 5 ss., pp. 81 ss., pp. 161 ss., pp. 297 ss., pp.
377 ss., y pp. 513 ss.; y 70 (1887), pp. 5 ss., pp. 125 ss., pp. 277 sS., pp. 453 ss., pp. 565 ss., y
pp. 661 ss.). Al respecto, Lasso Gaite, Juan F., Cronica de la Codificacion espafiola,lV:
Codificacion Civil (Génesis e historia del Cddigo), I, cit., esp. p. 197, y Bard Pazos, Juan, La
Codificacion del Derecho Civil en Espafa (1808-1889), cit., esp. pp. 99-100.

[182]Bard Pazos, Juan, La Codificacion del Derecho Civil en Espafia (1808-1889), cit., p.
100. [ Links ]

[183] Ibid., nota 145.

[184]Lasso Gaite, J. F. Cronica de la Codificacion espafola, 1V: Codificacion Civil (Génesis
e historia del Cédigo), |, cit., esp. p. 197; [ Links ] y Baré Pazos, Juan, La Codificacion
del Derecho Civil en Espafia (1808-1889), cit., esp. p. 99. [ Links ] Diaz Merry, A,
Manuel Pérez Hernandez, en Biografia de los Expresidentes de la Academia y de los
Jurisconsultos anteriores al siglo XX, inscritos en sus lapidas, I, cit., p. 178: “Faltole, pues, al
proyecto de 1851, la consagracion que el del Codigo Penal obtuvo. Por lo demas, no es dable
descender, [...] basta por consiguiente indicar que sus autores tal confianza tuvieron en que
corriera igual suerte que el del Codigo Penal, como que en éste hacen continuas referencias a
los preceptos de derecho sustantivo consignados en aquél. Para salvar esas referencias, fue
necesario que por R. D. de 22 de septiembre de 1848, se dispusiera que siempre que el
Caodigo Penal se refiriera a disposiciones del Cadigo civil, se entendieran las referencias a la
legislacion civil entonces vigente, y en su defecto a los que se hallare establecido por la
jurisprudencia general”.

[185]Con dicha obra, Gibert y Sanchez de La Vega, Rafael - Fernandez Espinar, Ramon -
Zurita Cuenca, Rafael, Historia del Derecho. Unidades Didacticas, cit., “Unidad Didactica” 6,
Tema XXXVI, “Explicaciones complementarias”, p. 138, sitian a Manuel Seijas Lozano,
entre los “procesalistas”, dentro de los autores de “Exposiciones sistematicas”.

[186]Asi destaca su labor como filosofo del Derecho Candil Jiménez, F., Manuel Seijas
Lozano, miembro de la Comision General de Codigos, cit., p. 416: “demuestra un solido
conocimiento de la filosofia, que desarrolla con profundidad y acierto en su cétedra del
Ateneo matritense, sobre filosofia del Derecho. Conoce la doctrina del seusismo de Condillac,



perteneciente a la primera fase de la llustracién francesa y a su seguidor Desttut de Tracy,
destacando que sin proponérselo y creyendo que desenvolvian la teoria del empirismo inglés
de Locke, cayeron en el sistema opuesto que combatian. Estima que Condillac determiné a
Kant, lo mismo que Bichat a Broussais, y se identifica con la doctrina del profesor de la
Universidad de Erlangen y Munich Schelling, sobre el concepto filoséfico del hombre”. En
este sentido, el propio Manuel Seijas Lozano, en su Teoria de las Instituciones Judiciarias,
con proyectos formulados de Cddigos aplicables a Esparia, “Introduccion” (Madrid, 1842), Il,
p. Viii.

[187]Pérez De Guzmén y Gallo, Juan, en Noticias, dentro del Boletin de la Real Academia de
la Historia (Madrid, Establecimiento Tipografico de Fortanet, 1920), LXXVII, p. 384,

[ Links ] describe el hallazgo del llamado Libro de Oro de la Real Academia de la
Historia (concesion de las primeras medallas y firmas autdgrafas de los académicos), con
motivo de la elaboracion del Inventario que se estaba realizando en el verano de 1919 en el
Archivo de la Secretaria de la institucion, entre las cuales tenemos la de Seijas Lozano: “Entre
los libros de la antigua organizacion de la Academia, el llamado Libro de Oro, con la
distribucion de las primeras medallas después de su creacion, y las firmas autografas de los
que las recibieron, entre ellos los Sres. Cuadrado, Lopez Ballesteros, Bardn de la Joyosa,
Sabau, Quinto, Salvd, Sainz de Baranda, Benavides, Govantes, Gayangos, Delgado,
Cavanilles, Caballero, Amador de los Rios, Clonard, Arjona, Caveda, Escosura, Sancha,
Carderera, el Duque de Osuna, Zarco del Valle, Canga-Arguelles, Ol6zaga, Lafuente (D.
Modesto), Martinez de la Rosa, D. Pedro J. Pidal, San Miguel, el Duque de Rivas, Seijas
Lozano, Ferndndez-Guerra, D. Martin de los Heros, Colmeiro, Gomez de la Serna, Mufios y
Romero, etc., etc.”

[188] No toma Seijas Lozano, sin embargo, la direccién de dicha institucion, como
errobneamente he manifestado (siguiendo a algunos autores), y he de reconocer, en mis
estudios anteriores

[189]LIlano Chinchén, M., Manuel Seijas Lozano. Biografia, cit., p. 186.

[190]Seijas Lozano, M., Discursos leidos en sesion publica de la Real Academia de la
Historia en la recepcion de D. Manuel Seijas Lozano, el dia 30 de mayo de 1853 (Imprenta de
D. José C. de la Pefia, Madrid, 1853), 62 pp.; [ Links ] y Discurso sobre el régimen
municipal de Castilla 'y su influjo en las instituciones politicas de este antiguo reino, leido en
la sesion publica que para dar posesion de plaza de nimero ha celebrado desde 1852 la Real
Academia de la Historia. Contestacion del Sr. Marqués de Pidal. Real Academia de la
Historia (Madrid, 1858), 338 pp.

[191]Hinojosa y Naveros Eduardo de, Origen del régimen municipal en Leon y Castilla, en
Obras Completas (Madrid, 1974), I1l, pp. 271-317 [ Links ][sobre este autor, véase entre
otros: Martinez Dhier, Alejandro, 150 afios del nacimiento de Eduardo de Hinojosa y
Naveros, historiador del Derecho espafiol, en Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Granada (3% época) 6 (Granada, 2003), pp. 549-559; y Martinez Dhier,
Alejandro - Pelaez Albendea, Manuel J., Hinojosa y Naveros, Eduardo de, en Diccionario
Critico de Juristas Espafioles, | (A-L), cit., pp. 415-421].

[192]Pidal, P. J., Marqués de Pidal, Lecciones sobre la historia del gobierno y legislacion de
Espafia (desde los tiempos primitivos hasta la reconquista), pronunciadas en el Ateneo de



Madrid en los afios de 1841 y 1842, ahora por primera vez dadas & la luz. Biblioteca Juridica
de Autores Espafioles, Imprenta de la Revista de Legislacion (Madrid, 1880), esp. pp. 301-
312

[193] Fue elegido presidente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 22 de
noviembre de 1840 y el 30 de mayo de 1848.

[194]Seijas Lozano, Manuel, Qué es la jurisprudencia y qué es el jurisconsulto. Acta de la
sesion inaugural de la Academia Matritense de Jurisprudencia y Legislacion celebrada el
24.X.1848 (Madrid [s.n.], Imp. de la Don Eusebio Aguado, 1849).

[195] Medalla N° 3 de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.
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