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RESUMEN

A partir de 1848, afio que marca el
fin de la Restauracién, hasta fines del siglo
XIX la Santa Sede desplegé una actividad
diplomdtica que la llevd a la firma de una
docena de concordatos con los paises la-
tinoamericanos, bajos los pontificados de
Pio IX y Leén XIII, cuyos contenidos son
estudiados, al tiempo que se les sitda en el
contexto histérico en que surgieron y la
suerte final de todos ellos.
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1. INTRODUCCION

Los primeros concordatos celebrados por la Santa Sede y los paises latinoameri-
canos, que se habfan sumado a los paises independientes durante la primera mitad
del siglo XIX, fueron celebrados por el papa Pio IX (1846-1878) en el decenio que
vade 1851 a 1862, el primero de los cuales fue el celebrado con Bolivia en 1851.
Le siguieron los de Costa Rica (1852), Guatemala I (1851), Haiti (1860), Ecua-
dor I (1861) Honduras (1861), Nicaragua (1861), Salvador (1862) y Venezuela
(1962), a los que hay que agregar los firmados bajo el pontificado de su sucesor,
Leén XIII (1878-1903): Ecuador II (1881), Guatemala II (1884) y Colombia
(1887 y 1891). En otras palabras, dichos acuerdos internacionales se celebraron
con cuatro naciones de América del Sur y seis de América Central.

Para situar estos concordatos en su correcta interpretacién, preciso es tener
presente, por una parte, que todos los paises americanos, después de su indepen-
dencia politica respecto de la corona espafiola, habia reivindicado para si el derecho
de patronato, sintiéndose continuadores del mismo, lo que va a constituir el tema
de mayores fricciones en las relaciones entre la Iglesia y las nuevas republicas. Por
otra parte, la realidad politica de estas nuevas naciones no fue pacifica a lo largo
del siglo, sucediéndose gobiernos conservadores y liberales contrarios a la Iglesia,
todo lo cual tuvo una incidencia en la vigencia de dichos concordatos, alguno de
los cuales, paradéjicamente el primero de ellos, el concordato con Bolivia de 1851,
ni siquiera alcanzd a ser ratificado por el gobierno. Hacia mediados de siglo, fecha
en la que se suscribe la mayorifa de estos acuerdos, se asiste a un regreso general de
gobiernos conservadores los que, hacia la década de los afios 70, serdn sustituidos
por regimenes de corte liberal no siempre adictos a la Iglesia'.

La actividad concordataria con naciones hispanoamericanas a partir de 1848,
afio que marca el fin de la restauracién y el avance del Estado liberar hostil a la
Iglesia, no fue menor en el conjunto de la actividad diplomdtica desplegada por
la Santa Sede en ese periodo, pues, aparte de algunas convenciones menores, una
quincena de concordatos fueron concluidos en los primeros afios del pontificado
de Pio IX (1846-1878), de los cuales seis fueron con paises europeos’ y nueve con
paises latinoamericanos; y de los cinco celebrados bajo Ledén XIII (1878-1903),
tres fueron celebrados con paises americanos y solo dos con pafses europeos’.

! MINNERATH, Roland, L’Eg/z':e et les Etats concordataires (1846-1981). La souveraineté
spirituelle (Paris, Les Fditios du Cerf, 1983), pp- 435-440; EL mismo, L’Eglz':e catholique face
aux Etats. Deux siécles de pratique concordataire 1801-2010 (Paris, Les Editions du Cerf, 2012),
pp- 46-59.

*Rusia (1847), Espafia (1851), Austria (1855), Indias portuguesas I (1857), Wurtemberg
(1857), Baden (1859).

3Indias portuguesas II (1886), Montenegro (1886).
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II. CONCORDATO CON LA REPUBLICA DE BOLIViA
DE 29 DE MAYO DE 18514

La importancia de este concordato, aun cuando no fue ratificado, estriba en
que se trata del primero de los celebrados con paises latinoamericanos y, por lo
mismo, servirfa de modelo a los que le siguieron en cuanto a su contenido, salvadas,
claro estd, las particularidades de cada una de las naciones signatarias.

Una vez proclamada le independencia en Chuquisaca, el 6 de agosto de 1825,
siguieron unas décadas de clara anarqufa con la excepcién, quizd, de Adolfo Balli-
vian (1841-1847), hombre de espiritu progresista que emprendid la colonizacién
de grandes zonas orientales e hizo venir de Francia religiosas para la educacién de
los nifios. En 1847, sin embargo, cuando habfa conseguido mucho en diversas
esferas de la actividad publica, fue derribado por un levantamiento militar que
llevé al poder al general Guillart que, a su vez, debié cederlo al general Manuel
Isidro Belzd, con quien se abrié la era de los autdcratas militares a partir de di-
ciembre de 1848. A pesar de la violencia con que ejercié el mando, serfa el primer
presidente que no terminaria su gobierno derrocado por una revolucién, lo que
ocurrié en 1855. Fue, pues, durante su mandato que se firmé el concordato, pero
fue también durante su gobierno, y en los siguientes, que dicho concordato no
recibié la ratificacién de Bolivia’.

1. Confesionalidad del Estado.

El concordato se abre con una solemne declaracién de confesionalidad del
Estado de manera que: “La Religion Catdlica, Apostélica, Romana continuard siendo
la Religion de la Repiiblica de Bolivia, y se conservard siempre con todos los derechos y
prerrogativas de que debe gozar, segiin la ley de Dios y las disposiciones de los Sagrados
Cinones” (articulo 1). Dicha confesionalidad trafa consecuencias para la Iglesia,
las que se reglaban en los articulos siguientes. La primera decfa relacién con la
ensefianza la cual en las universidades, colegios, escuelas publicas y privadas y de-
mds establecimientos de instruccién debfa ser “conforme a la doctrina de la misma
Religion Catdlica”. Para que ello fuera a asi, los obispos y demds ordinarios locales
tendrian la libre direccién de las cdtedras de teologfa, de Derecho candnico, de
todos los ramos de ensefianza eclesidstica “a mds de la influencia que ejercerdn en
fuerza de su ministerio, sobre la educacion religiosa de la juventud, velardn porque
en la ensefianza de cualquier otro ramo no haya nada contrario a la Religion y a la
moral’ (articulo 2). Ademds, los obispos conservaban su “derecho de censura sobre
todos los libros y escritos que tengan relacion al dogma, a la disciplina de la Iglesia y
a la moral piblica”, comprometiéndose el gobierno a concurrir con los propios
de su autoridad a sostener las disposiciones que tomaren los prelados “conforme

4Su texto en Enchiridion dei concordati. Due secoli di Storia dei rapporti Chiesa-Stato (Bologna,
Dehoniane, 2003), pp. 174-193, Ne 364-394.

> ArRjoNa CoLomo, Miguel, Historia de América, 11: América del Sur (Madrid, Epesa, 1976),
p. 72; Gran Enciclopedia Rialp Ger (Madrid, Ediciones Rialp, S.A., 1991), 1V, s.v. Bolivia
independiente: la Iglesia y el Estado, p. 374; SANCHEZ, Luis Alberto, Historia General de América
(42 ed., Santiago, Ediciones Ercilla, 1945), II, pp. 321-323.
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a los Sagrados Cinones para tutelar la Religion, y evitar todo lo que pudiera serle
contrario” (articulo 3).

Otra consecuencia favorable a la Iglesia como consecuencia de la confesiona-
lidad, era la libre comunicacién que tendrian los obispos, el clero y el pueblo con
la Santa Sede, “siendo el Pontifice el Jefe de la Iglesia Universal por derecho Divino”
(articulo 4). Se trataba de un tema de especial relevancia para la Iglesia toda
vez que durante el perfodo hispano, la monarquia espafola se habfa encargado
celosamente de impedir la relacién directa de las iglesias locales del Continente
con la Santa Sede.

Pero la confesionalidad trafa obligaciones para el Estado, por lo que el go-
bierno boliviano se comprometia “a conservar la dotacidn de los obispos, cabildos
y seminarios, y a proveer a los gastos del culto y de fibrica de la Iglesia, de los fondos
del Tesoro nacional” conforme a la escala especifica que se encontraba al final del
concordato. La misma norma se encargaba de aclarar que dichas asignaciones
eran “un compensativo de los diezmos menoscabados en gran parte por los trastornos
pasados” por lo que debian entenderse como a titulo oneroso y eran reconocidas
por el gobierno como verdadero crédito de las Iglesias contra la nacién de Bolivia,
adquiriendo el “cardcter de una verdadera renta independiente” (articulo 5). Por su
parte, los pdrrocos seguirfan percibiendo las primicias y los emolumentos dichos
de estola, cuyos aranceles serfan arreglados por los ordinarios concienzudamen-
te, “hasta que pudiere el Gobierno asignarles una congrua segura e independiente,
poniéndose para ello de acuerdo con los Obispos” (articulo 6).

2. Patronato.

En vista de los compromisos que asumia el gobierno boliviano, el papa con-
cedfa al presidente de la Republica y a sus sucesores en este cargo “e/ patronato
o sea el privilegio de presentar para cualesquiera vacantes de Iglesias Arzobispales
u Obispales, a Eclesidsticos dignos e idéneos, adornados de todas las cualidades re-
queridas por los Sagrados Cdnones; y el Sumo Pontifice en conformidad a las reglas
prescritas por la Iglesia, dard a los presentados la institucién candnica en las formas
acostumbradas”. El derecho de presentacidén era el mds importante de los
derechos que el patronato otorgaba a las autoridades civiles; pero, con el correr
del tiempo, durante la monarqufa indiana se habfa desarrollado la corruptela
del llamado gobierno de los presentados, esdecir, la peticién que
hacfan las autoridades reales para que el presentado empezara el gobierno de la
iglesia local para la que habfa sido presentado antes de que fuera nombrado por el
papa. Esta corruptela habfa sido continuada por los gobiernos republicanos, razén
por la cual, en este concordato, inmediatamente después de conceder el derecho
de presentacion, se establecia que “n0 podrdn los presentados intervenir de ningin
modo en el régimen o administracion de las Iglesias, para las cuales hubiesen sido
designados, antes de recibir las Bulas de institucién Candnica, como estd prescrito en
los Sagrados Cdnones”. Producida la vacante, el presidente de la republica tenfa el
término de ocho meses para hacer la presentacién, término que se contaba desde
el dia de la vacante (articulo 7).

Por el mismo derecho de patronato, el papa concedia al presidente de la re-
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publica “e/ indulto de nombrar en cada Capitulo para seis prebendas” ya fueren de
dignidades o racioneros, exceptuando la primera Dignidad, “que serd reservada a
la libre colacidn de la Santa Sede, y la Doctoral, Penitenciaria y Magistral, las cuales
serdn conferidas por los Obispos, en concurso de oposicidn, a las personas que fuesen
consideradas mds dignas” (articulo 8).

El derecho de patronato se extendfa también a los pdrrocos, de manera que
todas las parroquias serfan provistas mediante concurso abierto, tal como lo
disponfa el Concilio de Trento®, debiendo los ordinarios “formar las ternas de los
concurrentes aprobados y dirigirla al presidente de la Repiiblica, quien nombrard uno
entre los propuestos, conforma a la prdctica observada hasta ahora” (articulo 9).

Junto al derecho de patronato iba unido el juramento que debfan prestar
los eclesidsticos designados en los diversos oficios, juramento que, si bien era
considerado también un abuso, se conservaba en este concordato, pero con una
aclaracién, pues se dejaba en claro “la declaracion del Gobierno emitida por medio
de su Plenipotenciario, en cuanto al juramento, de que no es su mente obligar en
conciencia a quien lo presta a cosa contraria a la ley de Dios y de la Iglesia”. A la
luz de ella y en vista de la misma, el papa consentia en que los obispos y demds
eclesidsticos prestaran juramento segtin la férmula que consignaba el mismo
concordato: “Yo juro y prometo a Dios sobre los Santos Evangelios obedecer y ser
fiel al Gobierno establecido por la Constitucidn de la Repiiblica de Bolivia y prometo
asimismo no ingerirme personalmente ni por medio de Consejos, en proyecto alguno
que pueda ser contrario a la Independencia Nacional o a la tranquilidad piblica”
(articulo 23).

3. Ereccidn de nuevas didcesis, nuevas parroquias y seminarios.

En ejercicio de su propio derecho la Santa Sede podria erigir nuevas didcesis y
hacer nuevas circunscripciones de las existentes, segin lo requirieren las necesidad
y la utilidad de los fieles. Para ello, sin embargo, llegado el caso, “procederd de
inteligencia con el Gobierno Boliviano”. En cada una de estas didcesis se establecerfa
un cabildo de candnigos y un colegio seminario proporcionado al nimero del
clero diocesano y a las necesidades de la nueva didcesis; y para la dotacidn, tanto
de las sillas que habrfan de erigirse en los cabildos, como para los seminarios, se
procederfa sobre las bases establecidas para los otros ya existentes, “poniéndose la
Santa Sede de acuerdo con el Gobierno, para que dichas dotaciones sean decorosas e
independientes” (articulo 10).

Por su parte, los Ordinarios respectivos podrian erigir nuevas parroquias segin
lo requirieren las necesidades y la utilidad de los fieles, pero en cada caso debia
procederse “de inteligencia con el Gobierno, siempre que fuere necesario conciliar los
efectos civiles” (articulo 11).

En cuanto a los colegios seminarios, se conservarfan los existentes y, en aquellas
didcesis donde faltaren, se erigirfan inmediatamente, correspondiendo su dota-
cién al gobierno. Pero ninguna intervencién le correspondia al gobierno, ni en
la admisién de los alumnos, ni en el régimen del mismo ni de sus autoridades y

¢Conc. Trid., sess. XXIV, de ref. cap. 18°.
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profesores, pues quedaba claro en el concordato que serfan “recibidos y educados
en ellos, conforme a lo prescrito por el Sacro Concilio de Trento’, aquellos jévenes, a
quienes los Obispos creyeren conveniente admitir, segin la necesidad y utilidad de sus
didcesis. Corresponde por consiguiente el pleno y libre derecho a la autoridad de los
Prelados Diocesanos todo cuanto concierne al arreglo, a la ensefianza, al régimen y a
la administracién de los Seminarios, cuyos Rectores y Profesores serdn libremente nom-
brados y revocados por los Obispos, cuando juzgaren conveniente” (articulo 12).

4. Sedes episcopales vacantes.

El concordato se encargaba también de fijar lo que habfa que hacer cuando
se producia la vacante de una sede arzobispal o episcopal: el cabildo de la iglesia
metropolitana o sufragdnea debfa nombrar libremente en el término prefijado y
en conformidad con lo establecido en el Concilio de Trento?, esto es, dentro de
ocho dfas después de la muerte del obispo, al vicario capitular, “sin poder revocar
el nombramiento una vez hecho, ni hacer otro nuevo, quedando por consiguiente
abolida cualquiera costumbre que fuese contraria a lo dispuesto por los Sagrados
Cinones” (articulo 14).

5. Tribunales y procesos.

Venfan después diversos articulos que abordaban aspectos diferentes referidos
a las actuaciones procesales. Por de pronto, las causas concernientes a la ¢, a los
sacramentos, a las funciones sagradas, a las obligaciones y a los derechos anejos al
sacramente del Orden, que en el concordato era denominado “Sagrado Ministerio”,
y, en general, todas las causas de naturaleza eclesidstica pertenecian “exclusiva-
mente al juicio de la autoridad Eclesidstica, segiin las reglas de los Sagrados Cinones”
(articulo 14). En cambio, “atendiendo a las circunstancias de los tiempos”, el papa
consentfa en que se definieran por los tribunales laicos, las causas personales de
los eclesidsticos en materia civil, asi como las causas reales que concernieren a las
propiedades y a otros derechos temporales, tanto de los clérigos como de las iglesias,
de los beneficios y de las demds fundaciones eclesidsticas (articulo 15).

Por la misma razdn, es decir, por “las circunstancias de los tiempos”, la Santa
Sede no hacfa dificultad a que las causas criminales de los eclesidsticos por delitos
perseguidos por las leyes de la reptblica, extrafias a la religién, fueren deferidas
a los tribunales laicos. Pero en estas causas, en la segunda y en la dltima instan-
cia entrarfan a hacer parte del tribunal, en calidad de conjueces, al menos dos
eclesidsticos nombrados por el ordinario. Estos juicios no serfan ptblicos y las
sentencias que resultaren de ellos, en caso de condenacién a pena capital, aflictiva
o infamante, no se ejecutarfan sin la aprobacién del presidente de la republica,
y sin que el respectivo ordinario hubiere cumplido previamente cuanto en tales
casos fuere requerido por los sagrados cdnones. En todo caso, “en la disposicién
contenida en este articulo, siempre se entienden excluidas las causas mayores, las que
son reservadas a la Santa Sede, conforma a lo dispuesto por el Concilio de Trento®”

7Conc. Trid., sess. XXIII, de ref. cap. 18°.
8Conc. Trid., sess. XXIV, de ref. cap. 16°.
?Se trata de las causas criminales de mds gravedad contra los obispos y también las de he-
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(articulo 16). En el arresto y detencién de los eclesidsticos debfan usare “los mi-
ramientos convenientes a su cardcter, debiendo darse pronto aviso de dicho arresto al
Obispo respectivo” (articulo 16).

En lo referido a las faltas de los eclesidsticos a los deberes de su oficio y por las
de su conducta moral, los ordinarios podfan corregirlos conforme a la disciplina
vigente, en atencidn a que eran “enteramente libres en el ejercicio de su ministerio”
(articulo 17).

6. Régimen de bienes de la Iglesia.

Se reconocfa en forma expresa el derecho que tiene la Iglesia “de adquirir por
cualquier titulo justo”, de manera que “sus adquisiciones y las fundaciones piadosas
serdn respetadas y garantidas a la par de las propiedades de todos los ciudadanos boli-
vianos”. Y en cuanto a las fundaciones, no podrian ser suprimidas ni unidas “siz la
intervencidn de la autoridad de la Santa Sede”, salvas las facultades que competian
a los obispos segin lo dispuesto en el Concilio tridentino (articulo 18).

Por los mismos afios en que se celebraba este concordato, Justo Donoso'!, autor
del mds extendido manual de derecho candnico de la América hispana del siglo
XIX, ensefiaba que “la inmunidad real consiste... en que los bienes de las iglesias
y personas eclesidsticas sean inmunes, libre y exentos de toda carga, contribucién
y exaccién impuesta por la autoridad seglar”, no obstante lo cual agregaba que “en
el estado actual de las sociedades, en Europa y en América, gravisimas heridas ha
recibido la inmunidad real de las iglesias y personas eclesidsticas, pudiéndose decir,
en general, que apenas quedan vestigios de ella”. En esta misma linea, el concor-
dato disponfa que la Santa Sede, “en vista de las circunstancias actuales, consciente
en que los fondos o bienes Eclesidsticos sean sometidos a las cargas piblicas, a la par
de los bienes de los Ciudadanos Bolivianos excepto siempre las fibricas destinadas al
culto Divino, es decir, las Iglesias” (articulo 19).

Y también habfa un articulo que regulaba expresamente la condicién juridica
de los bienes que en los afios anteriores habfan sido usurpados a la Iglesia y que
ahora se encontraban manos de particulares. En efecto, segun el articulo 20: “aten-
dida la utilidad que resulta para la Religion del presente concordato, el Santo Padre
a instancias del presidente de la Reptiblica de Bolivia, por proveer a la tranquilidad
priblica: decreta y declara, que las personas, que durante las vicisitudes pasadas hubiesen
comprado bienes Eclesidsticos, o redimido censos en los dominios de ella, autorizados
por las leyes civiles vigentes en aquellos tiempos, tanto los que se hallen en posesion
cuanto los que hayan sucedido o sucedieren de derecho a los dichos compradores, no
serdn molestados en ningiin tiempo y de ninguna manera por Su Santidad, ni por los
Sumos Pontifices sus sucesores; de modo que los primeros compradores, lo mismo que
sus legttimos sucesores, gozan segura y pacificamente de las propiedad de dichos bienes,

rejfa, que merezcan deposicién o privacién. Cf. Conc. Trid., sess. XXIV de ref. cap. 5°. Véase
también Conc. Trid., sess. XIII de ref. cap 8°.

1 Conc. Trid., sess. XXI de ref. cap. 5°

""DoNoso, Justo, Instituciones de Derecho candnico americano (Valparaiso, Imprenta y librerfa
del Mercurio, 1849), 11, pp. 270, 272.
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de sus respectivos emolumentos y productos, siendo entendido, que no se renovardn
esas enajenaciones abusivas”.

7. Monasterios, regulares y misiones.

Disponia el concordato que los monasterios, tanto de mujeres como de va-
rones, existentes al momento del concordato, se conservarian en el territorio de
la Republica de Bolivia y no se impediria el establecimiento de otros. A su vez,
“las cosas relativas a regulares” serfan arregladas segtin lo establecido por las leyes
candnicas y las respectivas constituciones de las érdenes religiosas (articulo 21).
Se reconocia en esta materia una amplia libertad de actuacién a la Iglesia. Por su
parte, el gobierno se obligaba a suministrar los medios adecuados “para la propa-
gacién de la Fe y para la conversidn de los infieles existentes dentro de los limites de su
territorio” al tiempo que favorecerfa el establecimiento y progreso de las misiones
“que con tal laudable objeto llegasen al territorio de la Repiiblica, autorizadas por la
Sagrada Congregacién de Propaganda Fide” (articulo 22).

8. Oraciones por la repiiblica y su presidente y privilegios castrenses.

No es para la Iglesia ninguna novedad orar por las autoridades, siendo la del
papa Clemente Romano (91-101) la mds antigua de las oraciones que se conocen
por la autoridad politica'?. Durante el periodo indiano se rezaba por el rey de
Espafna® y el concordato vuelve sobre ello al disponer que “después de los Oficios
Divinos en todas las Iglesias de Bolivia, se hard la siguiente oracién: ‘Domine salvam
Jfac Rempublicam. Domine salvum fac Praesidem eius” (articulo 24).

En lo que al ejército se referfa, el papa concedia a los ejércitos de la republica
de Bolivia “todas las exenciones conocidas bajo la denominacién de privilegios cas-
trenses”, para, después, determinar en un breve contempordneo a la publicacién
del concordato, cada una de las gracias y exenciones que se entendfa conceder
(articulo 25).

9. Articulos finales.

La primera de las cuatros disposiciones finales del concordato, en forma general
establecfa que todo lo que no quedaba arreglado expresamente por los articulos
del concordato, ya perteneciere a cosas ya a personas eclesidsticas, serfa dirigido y
administrado conforme a la disciplina vigente de la Iglesia catélica (articulo 26),
al tiempo que quedaban abrogadas por el concordato todas las leyes, ordenanzas y
decretos promulgados de cualquier modo y en cualquier tiempo en la reptblica de
Bolivia, entendiéndose el concordato como ley del Estado “que debe tener fuerza y
valor en adelante” (articulo 27). En lo que se refiere a la ratificacidn, el concordato
serfa ratificado legalmente por ambas partes y la ratificaciones canjeadas en Roma,
dentro del término de 18 meses “o antes si fuese posible” (articulo 28). Luego que
fuesen canjeadas las ratificaciones del concordato, el papa lo confirmarifa con sus
letras apostdlicas (articulo 29).

12 Catecismo de la Iglesia Catdlica, N° 1900.
BP. ¢j. Rec. Ind. 1,2,12.
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10. Valoracion general.

Una valoracién general del concordato muestra un equilibrio entre los dere-
chos de la Iglesia y del Estado boliviano. Si bien hay un reconocimiento expreso
del patronato,ero entendido como una concesién de la Santa Sede y no como un
derecho del Estado, con las consecuencias que derivaban de un tal estado de cosas,
también habfa un reconocimiento expreso de la libertad de la Iglesia en 4mbitos
no menores como lo que se referfa a lo que hoy se denomina la vida consagrada
en sus diversas manifestaciones, al tiempo que habfa también un amplio reco-
nocimiento del derecho candnico en diversos momentos. En otras palabras, el
concordato venfa a reconocer una situacién de hecho y a poner fin a heridas que,
de seguir, habrfan complicado m4s las relaciones entre ambos poderes, como el
saneamiento de lo referido a las expoliaciones de bienes de que habfa sido objeto
la iglesia boliviana.

Este concordato, sin embargo, nunca entré en vigencia porque no fue rati-
ficado por el gobierno boliviano, a pesar de la conveniencia que suponia para él
la firma de este acuerdo. La razén, o excusa, que se brindé fue que el patronato
era entendido en el concordato como una concesién graciosa que hacfa la Iglesia
y no como un derecho inherente a la republica. Pero fue el modelo que se tuvo
a la vista para la redaccién de los demds concordatos que se firmaron en los afios
inmediatamente siguientes con paises latinoamericanos.

III. CoNCORDATO ENTRE P10 IX Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
CosTA RICA DE 7 DE OCTUBRE DE 18521

Costa Rica obtuvo la independencia de la gobernacién de Guatemala en oc-
tubre de 1821, pero, después de algunos intentos federativos en centro América,
obtuvo su independencia absoluta el 30 de agosto de 1848, debiendo derrotar
en los afios inmediatamente siguientes al filibustero William Walker, definitiva-
mente derrotado en 1856. El 28 de febrero de 1850 se creé la didcesis de San
José de Costa Rica y, al afio siguiente, se firmé el concordato, al amparo del
cual entraron algunos religiosos, como la congregacién de la Misién, lazaristas,
y también los jesuitas.

El concordato con Costa Rica tomé como modelo el concordato celebrado
el afio anterior con Bolivia al que siguié de cerca no sélo en el contenido, sino
que también en el orden en que fueron reguladas las materias. Se iniciaba con la
declaracién de confesionalidad, al igual que su modelo, si bien en vez de afirmar
que la religién catélica “continuard siendo la Religion de la Repiiblica” utiliza la
férmula de que la “Religién Catdlica Apostélica Romana es la Religion del Estado en
la Repiiblica de Costa Rica” (articulo 1). De esta declaracién se deducfan las mismas
consecuencias definidas en el modelo boliviano, referidas a la ensefianza (articulo
2) y al derecho de censura de los obispos (articulo 3), en los mismos términos que
el concordato boliviano, cuyas disposiciones eran copiadas con leves retoques de

14Su texto en Enchirdion, cit. (n. 4), pp. 192-209, N° 395-424; también en MERCATI, Angelo
(a cura di), Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche tra la Santa Sede e le autoriti civili, 1:
1098-1914 (Tipografia Poligotta Vaticana, 1954), pp. 800-809.
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redaccién. De la misma manera se reconocfa el derecho de comunicarse libremente
con la Sede Apostdlica (articulo 4) y el gobierno de Costa Rica se comprometia a
suministrar las dotaciones econdmicas necesarias, en términos idénticos al modelo
boliviano cuyo articulo 5 transcribia casi textualmente, con la diferencia que en
el modelo se afirmaba que el gobierno de comprometia a “continuar” con dichas
dotaciones, a diferencia del concordato costarricense en que el compromiso era
para “suministrar” las mismas; y en el concordato centroamericano se agregaba
la dotacién de los nuevos obispados. De la misma manera, los pdrrocos segui-
rfan recibiendo las primicias y derechos de estola hasta que el gobierno pudiere
asignarles “una congrua segura e independiente” (articulo 6). Consecuencia de
todo ello, particularmente de la dotaciones a que se comprometia el gobierno,
“mayores en su totalidad de lo que produce actualmente la renta de diezmos y que el
Gobierno espera aumentar en el tiempo venidero”, era la concesién al presidente de
la reptiblica y a sus sucesores del patronato, “o sea el privilegio de presentar para
cualesquiera vacantes de la Didcesis de San José y de las demds que fueren erigidas en
aquel territorio”; se prohibia el abuso del gobierno de los presentados y se ampliaba
a un afio el plazo para la presentacién del candidato después del dia en que se
habfa verificado la vacante (articulo 7).

Por la misma razén, igual que el modelo boliviano, se otorgaba al presidente
de la republica el privilegio de nombramientos en los cabildos eclesidsticos, con
la diferencia formal de redactar en dos incisos separados lo que en el concordato
boliviano se redactaba en uno solo (articulo 8). Se segufa a la letra lo referido al
nombramiento de los pdrrocos, con la diferencia de que en el concordato cen-
troamericano se hacfa referencia “a la prictica observada en otras Repiiblicas de la
América antiguamente espafiola” (articulo 9), en vez de la genérica referencia “a la
prdctica observada hasta ahora” del concordato con Bolivia'®. Se reconocia que “/a
Santa Sede en ejercicio de su propio derecho, erigird nuevas didcesis” para lo cual deberd
proceder “de acuerdo” con el gobierno, férmula mds estricta que la utilizada con
Bolivia en donde las nuevas erecciones se harfan “en inteligencia” con el gobierno
(articulo 10). El régimen de los seminarios, regulado en el concordato boliviano
en el articulo 12, se incorporaba en el concordato costarricense como inciso 2°
del articulo 10, por lo que a partir del articulo 12 la numeracién del segundo
de estos acuerdos no coincidfa con el primero como habfa sucedido hasta dicho
articulo. El articulo 12 del concordato que estoy describiendo, referido a la sede
vacante y nombramiento del vicario capitular, copia textualmente el articulo 12
del concordato boliviano, y lo mismo sucede, con leves cambios de redaccién, con
lo referido a las causas concernientes a la fe (articulo 13), las causas personales de
los clérigos en materas civiles (articulo 14), las causas criminales de los eclesidsticos
por delitos perseguidos por las leyes de la republica (articulo 15) y el derecho de
correccién de los Ordinarios respecto de los eclesidsticos (articulo 16).

En materia patrimonial, el régimen seguido en el concordato con Costa Rica
copiaba el establecido con Bolivia en lo referido a reconocer el derecho de la Iglesia

'>La descripcién de las prdcticas para el nombramiento de los pdrrocos en la América anti-
guamente espafiola se puede ver en: DONOSO, Justo, cit. (n. 11), I, pp. 243-245.
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para adquirir por cualquier titulo justo (articulo 17), la aceptacién por parte de
la Iglesia de que sus bienes fuesen sometidos a las cargas publicas al igual que los
de los ciudadanos (articulo 18) y el saneamiento de las propiedades eclesidsticas
usurpadas en los afios anteriores y actualmente en poder de civiles (articulo 19).
Lo mismo sucedia con el establecimiento de monasterios o conventos de ambos
sexos (articulo 20) y con la ayuda a la propagacién de la fe y favorecimiento de las
misiones (articulo 21). La férmula del juramento que debfan prestar los eclesids-
ticos era la misma que en Bolivia (articulo 22) y lo mismo la de las oraciones que
debian rezarse después de los oficios divinos por la republica y por el presidente
(articulo 23); se copiaba igualmente el concordato boliviano en lo referido a las
gracias y exenciones castrenses (articulo 24) y las cldusulas finales del mismo,
en cuanto a todo lo que no se haya “arreglado expresamente” en los articulos
anteriores (articulo 25), abrogacién de las normas contrarias al mismo (articulo
26), ratificacién en el término de 18 meses o antes, de ser posible (articulo 27) y
confirmacién del mismo por letras apostélicas (articulo 28).

Hacia la década de los afios 80, empezaron a adoptarse medidas anticatélicas,
debido a la presién de los Estados vecinos y de las logias: hubo conflictos a propé-
sito de la secularizacién de los cementerios, la expulsién de los jesuitas en 1884 y
la prohibicién para que se instalaran en el pais nuevas congregaciones religiosas,
a pesar de la libertad que al efecto concedfa el concordato, el que finalmente fue
declarado insubsistente el 28 de julio de 1884'.

IV. ConcorpATOs ENTRE P10 IX vy LEON XIII Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA DE 7 DE OCTUBRE DE 1852 Y DE 2 DE JULIO DE 18848
RESPECTIVAMENTE

Declarada la independencia de Guatemala en 1847, pronto accedié al poder
Rafael Carrera, quien gobernd el pafs hasta 1865, afio de su muerte, con elemen-
tos conservadores y clericales, durante un largo perfodo caracterizado por la paz
interna. Es en esos afios en los que se firmé el concordato con la Santa Sede el
que entré en vigencia en los términos fijados en el mismo®.

1. Concordato de 7 de octubre de 1852.

Fue firmado el mismo dfa que el concordato celebrado entre la Santa Sede y
Costa Rica, interviniendo en ambos los mismos plenipotenciarios: por la Santa
Sede, el cardenal Jacobo Antonelli, secretario de Estado, y por la Republica de

' Arjona Coromo, Miguel, cit. (n. 5), II, pp. 150-151; MINNERATH, Roland, L’Eglz‘:e et les
Etats, cit. (n. 1), p. 436; EL MISMO, L’Eg/ise catholique, cit. (n. 1), p. 56.

'7Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 210-229, N° 426-455; también en MERCATI,
Angelo, cit. (n. 14), I, pp. 810-821.

'8 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 458-463, N° 844-861; también en MERCATI,
Angelo, cit. (n. 14), I, pp. 1018-1021.

' ARjoNA CoLoMo, Miguel, cit. (n. 5), 11, p. 139; SANCHEZ, Luis Alberto, cit. (n. 5), 11, pp.
274-275. Lit.: MELGAR GUZMAN, Rafael Antonio, La Iglesia catdlica y el Estado en Guatemala,
de la independencia a la revolucién liberal (1821-1871), en Estudios Teoldgicos, 8 (Guatemala,
1981) 16, pp. 3-78.
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Guatemala, el marqués de Belmonte, don Fernando Lorenzana. La similitud entre
ambos documentos es grande y, tal como sucede con el concordato costarricense,
el concordato con Guatemala, ademds de haber entrado en vigencia, tiene como
modelo inspirador el concordato con Bolivia del afio anterior.

De hecho, el articulo 1, que declaraba la confesionalidad del Estado, era copia
textual del concordato boliviano, y las dos inmediatas consecuencias referidas a
la ensefianza (articulo 2) y a la censura que correspondia al obispo (articulo 3),
si bien en éste el gobierno de Guatemala no s6lo se comprometia a sostener con
sus medios las disposiciones que tomaren los obispos, sino que hacia una expresa
declaracién de que “con sus leyes ha dado ya providencias sobre el particular”. De la
misma manera, quedaba asegurada la libre comunicacién de los obispos, clero y
fieles con Roma en los mismos términos que el modelo boliviano (articulo 4).

En materia patrimonial, se aseguraba la dotacidén econdmica a las iglesias, si
bien con una modalidad diversa a la de los dos concordatos anteriores: en efecto,
el gobierno guatemalteco se comprometia a conservar el pago del diezmo y obligar
autoritativamente a él, siendo esta contribucién sélo para la Iglesia sin ninguna
reserva para el gobierno; pero, como el diezmo no ofrecfa una renta suficiente al
objeto a que estaba destinado, “e/ mismo gobierno suministrard de los fondos del
tesoro nacional una asignacion anual que mantendrd aun después de haberse mejorado
los productos del Diezmo, y que se considera como un verdadero crédito de la Iglesia
contra el Estado”. Si por circunstancias “que no pueden ahora ser previstas” debiera
hacerse alguna variacién en los diezmos, ella no podria hacerse sino con la inter-
vencién “de la autoridad de la Santa Sede”. Ademds, se establecfa una Comisién
de Eclesidsticos escogidos por el Ordinario, de ser posible entre los canénigos de
la catedral, presidida por el mismo Ordinario o por el vicario capitular en sede
vacante, cuya tarea serfa cobrar y administrar las rentas que corresponderfan al
arzobispo o a los prebendados, en sede vacante, para “invertirlas segiin la necesidad
y conforme al dictamen de la misma comision en reparos de iglesias o en limosnas 0 en
otros objetos cuya institucion o naturaleza sea religiosa” (articulo 5).

Y lo mismo sucedia respecto de los pdrrocos, quienes, hasta que el gobierno
no les asignare una congrua segura e independiente, seguirfan percibiendo las
primicias y los emolumentos llamados de estola, cuyos aranceles serfan arreglados
por el ordinario “concienzudamente”, los cuales quedaban sujetos a ser revisados
cuando conviniere, por el Ordinario “de acuerdo con el Gobierno por el apoyo que é/
prestard para el cobro de dichos emolumentos”, con lo cual el gobierno, a diferencia
de los que sucedfa con los otros dos concordatos, se aseguraba una intervencién
en esta materia. Algo similar sucedfa en lo referido a la inversién de unos fondos
procedentes de derechos o impuestos llamados “de f#brica”, en lo que el gobier-
no tendria la conveniente vigilancia “sin que por esto se entienda con derecho a la
administracidn de estos ramos”. Se trata de una originalidad de este concordato,
que tampoco estd presente en los demds. Otro afiadido que no estd en los otros
dos concordatos era que, cuando el algunas parroquias faltaren los medios para
el sostén de sus menesteres, el gobierno, “entendiéndose con el Ordinario” se com-
prometia a proveer lo que fuere necesario (articulo 6).

Consecuencia de los compromisos anteriores, al igual que su modelo, “e/
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Sumo Pontifice concede al presidente de la Repiiblica de Guatemala y a sus sucesores
en este cargo, el Patronato”, el que le daba el derecho de presentacién de los obis-
pos, quienes no podian entrar a gobernar hasta no recibir las bulas de institucién
candnica (articulo 7); el derecho de nombrar en cada capitulo seis prebendas
(articulo 8); el derecho de intervenir en la provisién de las parroquias (articulo 9),
en la creacién de las nuevas circunscripciones erigidas por la Santa Sede (articulo
10) y de las nuevas parroquias (articulo 11), todo ello en los mismos términos
que el concordato con Bolivia. En cambio, la Iglesia conservaba su libertad en lo
referido a los seminarios (articulo 12) y a la eleccién de vicario capitular en sede
vacante (articulo 13), al igual que su modelo. En materias procesales se recogfan
textualmente las disposiciones bolivianas en lo referida a las causas concernientes
ala fe (articulo 14) y a las causas personales de los eclesidsticos en materias civiles;
en éstas, sin embargo, se agregaba un dato nuevo: “si las demandas fueren entre
todos eclesidsticos”, correspondia a los obispos intervenir como 4rbitros con el fin
de dirimir las diferencias o conciliarlas, “sin cuyo requisito previo y constancia legal
de no haber bastado este arbitrio, ningin Tribunal del Estado podrd ofr, ni dar curso
a las demandas” (articulo 15). Igualmente se recogfa textualmente lo referido a
las causas criminales de los eclesidsticos por delitos perseguidos por las leyes de la
republica extrafias a la religién (articulo 16) y las facultades disciplinarias de los
ordinarios (articulo 17).

El resto del articulado recoge textualmente las disposiciones del concordato
boliviano, por lo que quedaba regulado segtin su modelo lo referido a los bienes
(arts. 18-20), lo relativo a monasterios y regulares (articulo 21), misiones (arti-
culo 22), juramento de obispos y demds eclesidsticos (articulo 23), oraciones por
la republica y el presidente (articulo 24), exenciones castrenses (articulo 25) y
cldusulas finales (arts. 26-29).

2. El concordato de 2 de julio de 1884.

Rafael Carrera fue sustituido a su muerte, ocurrida en 1865, por el general
Vicente Cerna, conservador con algunos resabios progresistas, que fue depuesto en
junio de 1871 por el liberal Miguel Garcia Granados, quien procedié a expulsar
a los jesuitas, considerados enemigos de la libertad. Granados fue expulsado por
el general Justo Rufino Barrios en 1873, quien permanecié en el poder hasta su
muerte en 1885. Durante su gobierno se proclamé el matrimonio civil obligatorio,
se secularizaron los cementerios, se fomentd la ensefianza laica y se propugnd la
libertad de prensa; fueron también abolidas las érdenes religiosas masculinas,
se suprimid el privilegio del fuero y fueron confiscados los bienes de las manos
muertas. En 1879 se promulgé una Constitucidn liberal que vino a sancionar todas
estas medidas®. En este clima, sin embargo, fue suscrito un nuevo concordato, el

20 Arjona CoLomo, Miguel, cit. (n. 5), I1, p. 139; MINNERATH, Roland, L’ Eglise et les Etats,
cit. (n. 1), p. 436; EL mismo, L’Eglz‘:e catholique, cit. (n. 1), pp. 55-56; SANCHEZ, Luis Alberto,
cit. (n. ), IL, pp. 274-275; EsTRADA MONROY, Agustin, Noticia cronoldgica de las leyes emitidas
en Guatemala tocantes a la religion y a la Iglesia catdlica, en Estudios Teoldgicos 7 (Guatemala,
1980), 14, pp. 17-36; MILLER, Hubert J., La Iglesia y el Estado en tiempo de Justo Rufino Barrios
(Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1976).
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que fue integrado por un intercambio de notas. Estamos ya en el pontificado de
Leén XIII, pero este concordato de celebrd antes de la enciclica Immortale Dei
(1885)*! en la que quedaria plasmada la visién leonina de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado. Su influjo se verfa poco después en el concordato celebrado
con Colombia a fines de 1887.

Se iniciaba el texto con una declaracién general segin la cual el Santo Padre,
en su apostdlica solicitud, habiendo tomado en consideracién la triste condicién
por la que atravesaba la iglesia de Guatemala, si dirigfa al gobierno para establecer,
de comin acuerdo, las providencias oportunas. Por su parte, el presidente de la
repuiblica, secundando la paternal solicitud del papa, de buena gana se mostraba
dispuesto a remover los obstdculos que se oponfan a la concordia y buena armonia
de las dos supremas autoridades, por lo que se habia llegado a la determinacién
de establecer algunos acuerdos dirigidos a proveer las necesidades mds urgentes
de la Iglesia y abrir la via para ulteriores inteligencias en el futuro.

Repitiendo lo que ha se habfa acordado en el primer concordato, se garantizaba
a los obispos, al clero y a los fieles la libre comunicacién con la Sede Apostélica,
en atencién a que el Romano Pontifice, por derecho divino, ejercia el primado
de jurisdiccién sobre toda la Iglesia (ndm. 1). De la misma manera, el ordinario
podria libremente dirigir al clero y gobernar la Iglesia, y ejercitar el ministerio
propio segtin la vigente disciplina aprobada por la Santa Sede (nim. 2).

Habia una regulacién expresa de los seminarios, de manera que en la didcesis
de Guatemala se restablecerfa el seminario diocesano segtin las normas del Concilio
de Trento, dependiendo sélo del prelado diocesano la admisién y exclusion de los
alumnos, el nombramiento y remocién de los profesores y dirigentes, y cuanto
pertenecia a la ensefianza, disciplina, régimen y administracién del instituto, li-
bertad que se garantizaba también respecto de los establecimientos dedicados a la
educacién e instruccién del clero (ndm. 3). El seminario serfa erigido en el edificio
conocido como Colegio de Infantes, debiendo el gobierno contribuir a los gastos
de ampliacién y restauracién para el nuevo destino que se le daba (ndm. 5); y para
el mantenimiento del mismo, se restableceria la cuota parroquial conocida como
Cuartas de Colegio (nim. 6). Complementaba lo anterior el reconocimiento de
que los grados académicos en materia eclesidstica conferidos con autoridad de la
Santa Sede o del ordinario, cuando estaba competentemente autorizado por la
misma, tendrfan valor legal reconocido por el gobierno (nim. 4).

En materia de nombramientos, segin el concordato, la sede metropolitana
serfa provista por el Sumo Pontifice motu proprio (ntim. 7). Pero en el inter-
cambio de notas, en la respuesta del cardenal secretario de Estado al ministro,
se aseguraba que, antes de nombrar al arzobispo de Guatemala, se tomarfan las
oportunas diligencias con el presidente de la reptiblica para que la eleccién no
recayese sobre un sujeto que, por hechos politicos, inspirase fundado temor de
perturbacién del orden publico. Se definia en el concordato la composicién del

21 Su texto en GASPARRI, card. Petrus (ed.), Codicis Iuris Canonici Fontes, I11: Romani Pon-
tifices a. 1867-1917 (Typis Polyglottis Vaticanis, 1933), pp. 234-250, N° 592. En castellano,
GUERRERO, Fernando (dir.), E/ magisterio pontificio contempordneo (Madrid, Bac, 1992), II,
pp. 444-460.
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capitulo catedralicio de Guatemala y la intervencién que en el nombramiento de
sus integrantes correspondia al presidente de la repdblica (ndms. 8-9). Cuando
vacare la sede metropolitana, el capitulo procederia libremente a la eleccién del
vicario capitular, segtin las prescripciones del Concilio de Trento (ndm. 10), norma
que se repetia respecto del concordato de 1851 (ntim. 13), si bien ahora nada se
decia respecto del gobierno de los presentados. Y en la nota dirigida por el ministro
guatemalteco al cardenal secretario de Estado, se aseguraba que el gobierno estaba
dispuesto a dar salvoconducto, sin distincién de personas, a los eclesidsticos que
se encontraban fuera del pais y que acudieren a él pidiéndoselo.

Habia un expreso reconocimiento que todos los miembros del clero estarfan
exentos de la obligacién del servicio militar (ndm. 11). Pero, quizd, lo mds im-
portante era el aspecto patrimonial, estableciéndose, en compensacién por los
bienes de que la Iglesia habia sido privada, que el gobierno asumfa la obligacién
de proveer ala conveniente dotacién de la misma, suma que era reconocida por el
gobierno como un verdadero crédito a favor de la Iglesia (ntim. 12). Por su parte,
el Santo Padre, siendo deferente a la peticién del presidente de la republica para
proveer a la tranquilidad publica, saneaba la situacién patrimonial de los bienes
usurpados a la Iglesia en los afios anteriores (ndm. 13).

Finalizaba el acuerdo estableciendo que serfa publicado como ley del Estado
y su entrada en vigencia se producirfa con la preconizacién y posesién del nuevo
arzobispo (ntim.14), si bien su ratificacién se realizarfa no mds alld de quince
meses, o antes si fuere posible (ndm. 15).

Este nuevo concordato no suprimié los conflictos entra la Iglesia y el Estado,
al punto que en 1887 fue exiliado el arzobispo. El 8 de febrero de 1898 tomé
posesién del poder el abogado Manuel Estrada Cabrera, iniciando una dictadu-
ra de tipo civil que se prolongarfa hasta 1919. Un hecho que lo retrata en sus
relaciones con la Iglesia fue que hizo construir un templo a Minerva para las
celebraciones nacionales. En estas circunstancias, el concordato de 1884 pronto
cay6 en el olvido.

V. CoNCORDATO ENTRE P10 IX Y LA REPUBLICA DE HAITI
DE 28 DE MARZO DE 1860%?

Desde la independencia, Haiti padecié una serie de gobiernos autdrquicos, en
que no faltaron ni negros ni mulatos y hasta conocié una experiencia imperial con
Faustin I, un ex esclavo que goberné entre 1847 y 1859. Durante esos afios Haiti
se convirtié en un lugar al que acudian todos los sacerdotes en situacién irregular,
de vida escandalosa, en rebeldia con sus prelados. A Faustin I le sucedid el general
Nicholas Fabre Geffrad, ni negro ni mulato, que se mantuvo en la presidencia
hasta el 13 de mayo de 1867, afios en los que restaurd la republica respetando la
Constitucidn, consiguiendo el reconocimiento de Estados Unidos y restableciendo

22 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 304-315, N° 581-603; también en MERCATI,
Angelo, cit. (n. 14), I, pp. 929-936. Es espafiol, en CORRAL SALVADOR, Carlos; GIMENEZ MAR-
TINEZ CARVAJAL, José, Concordatos vigentes (Madrid, Fundacién Universitaria Espafiola, 1981),
11, pp. 497-513.
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las relaciones con la Santa Sede mediante la firma del concordato en 1860. Esto
trajo como consecuencia que llegaron al pais sacerdotes que, aunque pocos en
ndmero, lograron conquistar a la élite, estableciendo centros de ensefianza®.

Hait{ tiene una historia que la separa de la tradicién hispdnica y la acerca a la
francesa, por lo que, a diferencia de los concordatos de Costa Rica y el primero de
Guatemala, que habfan seguido de cerca el concordato de Bolivia, el celebrado por
la Santa Sede con la Republica de Haiti sigui6 de cerca el modelo del concordato
celebrado en 1801 por Napoleén?, lo que quedaba expresado desde el primero
de sus articulos que, segtin el modelo francés, afirmaba que: “/a religién catdlica,
apostélica y romana, que es la religion de la gran mayoria de los haitianos, estard
especialmente protegida, asi como sus ministros, en la Reptiblica de Hait! y gozard
de los derechos y atribuciones que le son propios”. Con todo, habfa normas de este
concordato que se encontraban también en los concordatos latinoamericanos
que ya se habfan firmado, a saber, la libertad de los arzobispos y obispos para
gobernar los seminarios (articulo 7), la libre comunicacién de los obispos, clero
y fieles con la Santa Sede y de los obispos con sus diocesanos (articulo 13), las
oraciones al término de los oficios divinos por la republica y el presidente, a las
que se agregaba otra segin la cual se pedia que Dios los escuchara el dia que lo
invocaran —“Et exaudi nos in die qua invocaverimus te” (articulo 15)—. Hay, sin
embargo, particularidades que lo separaran de los concordatos anteriores.

En relacién con los arzobispos y obispos, se definfa que la ciudad de Puerto
Principe, capital de la reptblica de Haiti, era erigida en arzobispado, debiendo ser
establecidas lo antes posible las didcesis que dependerfan de esta metropolitana,
as{ como otros arzobispados y obispados si era necesario; las respectivas circuns-
cripciones serfan reguladas por la Santa Sede, de acuerdo con el gobierno de Haitf
(articulo 2), el que se obligaba a acordar y mantener a los arzobispos y obispos
un tratamiento anual conveniente segtin los fondos del tesoro publico (articulo
3), lo que se aplicaba, segtin la nota integrativa del plenipotenciario haitiano, a
los titulares y al gran vicario o vicario capitular cuando gobernaran las di6cesis
por deceso o dimisién del titular. Nada se decfa del derecho de patronato, pero
se reconocfa que el presidente de Haiti gozarfa del privilegio de nombrar los ar-
zobispos y obispos, quienes no podrian ejercer su jurisdiccidn antes de recibir la
institucidn candnica; y en los casos en que la Santa Sede creyere un deber aplazar
o no conferir esta institucién, informarfa de ello al presidente de Hait{ quien, en
este tltimo caso, nombrarfa a otro eclesidstico (articulo 4).

Los arzobispos y arzobispos, antes de entrar en el ejercicio de su ministerio

# ArjoNa CoLoMo, Miguel, cit. (n. 5), pp. 113-114; DE ECHEVERRIA, Lamberto, Hait,
en CORRAL SALVADOR, Carlos; GIMENEZ MARTINEZ CARVAJAL, José, cit. (n. 22), pp. 495-496;
MINERATH, Roland, L’Eglz':e et les Etats, cit. (n. 1), p. 437; EL mismo, L’Eg/ise catholique, cit.
(n. 1), p. 56; SANCHEZ, Luis Alberto, cit. (n. 5), pp. 279-281. Lit.: ROBERT, Paul, L’Eg[z‘se et la
premiére république noire (Rennes, s.a. [pero 1967]).

2 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 3-9, N° 1-19. En castellano en SanTOS DIEZ, José
Luis; CORRAL SALVADOR, Carlos, Acuerdos entre la Santa Sede y los Estados. Versién espariola de
los textos (Madrid, Bac, 2006), pp. 419-422.

» El concordato francés se abre con la afirmacién de que: “e/ gobierno de la Repiiblica francesa
reconoce que la religion catdlica, apostélica, romana es la religion de la mayoria de los franceses”.



LOS CONCORDATOS CELEBRADOS ENTRE LA SANTA SEDE Y LATINOAMERICA EN EL SIGLO XIX 231

pastoral, debfan prestar juramento directamente entre las manos del presidente
de la republica, el que debia ser prestado, también, por los vicarios generales,
los curas y los vicarios de parroquias, asi como todos los otros miembros de la
jerarquia eclesidstica, todos los jefes de escuelas o instituciones religiosas antes de
ejercer sus oficios, los que prestarfa el juramento entre las manos de la autoridad
civil designada por el presidente de Haitf (articulo 5 inc. 2°).

El arzobispo o los obispos podian instituir para el bien de su didcesis, después
de un acuerdo previo con el presidente de Haiti o sus delegados, un capitulo com-
puesto por un nimero conveniente de candnigos, conforme a las disposiciones
del derecho canénico (articulo 6). También nombrarian sus vicarios generales.
Produciéndose la muerte o la dimisién del arzobispo u obispo, no habiendo cabildo
eclesidstico, la didcesis serfa administrada por el vicario general que uno u otro
hubiesen designado como tal; en defecto de esta designacién, la administracién
corresponderfa a quien fuese el mds antiguo en el oficio de vicario general. Todos
los otros vicarios, si los hubiere, ejercerfan sus funciones bajo la dependencia de
este vicario y esto: “en virtud del poder extraordinario acordado a este efecto por la
Santa Sede”. Existiendo un capitulo catedralicio, a él le corresponderfa nombrar al
vicario capitular, de acuerdo con las prescripciones candnicas (articulo 8). Igual-
mente los arzobispos y obispos nombrarian a los curas pdrrocos y a sus vicarios, as
como a los miembros de los capitulos que les correspondian, nombramientos que
se harfan conforme a las leyes canénicas (articulo 9). Pero en la nota integrativa
del ministro plenipotenciario a Hait{ se agregaba que dichos nombramientos no
podrian realizarse sino en personas aceptadas por el presidente de la republica.
Y si era necesario hacer cambios en las circunscripciones parroquiales o erigir
nuevas, los arzobispos y obispos podrifan hacerlo, concertdndose a este efecto, con
anterioridad, con el presidente de Haiti o sus delegados (articulo 11). También
correspondia a los arzobispos y obispos examinar las letras de los eclesidsticos
extranjeros que fueren al pafs a ejercer su ministerio (articulo 8).

Tanto los arzobispos y obispos, para el régimen de sus iglesias, serfan libres
para ejercer todo lo que les correspondia segtin las normas canénicas (articulo 10),
pero ello en el entendido, segtin la nota integrativa del plenipotenciario haitiano,
que no podria en ningdn caso interpretarse de manera de perjudicar en nada los
derechos y atribuciones propias de la autoridad temporal; en la nota del cardenal
secretario de Estado se hacfa presente que los arzobispos y obispos, ejerciendo su
ministerio pastoral conforme a las prescripciones candnicas y a la disciplina en
vigor aprobada por la Santa Sede, no podrian nunca dar lugar a algtin perjuicio
a los derechos y atribuciones de la autoridad temporal, pues la Santa Sede no
tenfa nada tanto en el corazén como ver a las dos autoridades ejercerse de comiin
acuerdo, en los limites de sus atribuciones respectivas, y conservar una armonfa
perfecta, que no podfa sino que fortificarlas una a la otra en interés del bien.

En lo referido a las érdenes religiosas, en interés y adelanto espiritual del pais
se podrian instituir rdenes y establecimientos religiosos aprobados por la Iglesia,
todos los cuales serfan instituidos por los arzobispos u obispos que se pondrian
de acuerdo, con anterioridad, con el presidente de Haitf o sus delegados (articulo
12).Y desde la perspectiva patrimonial, los fondos de las curias serfan empleados
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en cada parroquia en el mantenimiento del culto y de sus ministros asi como los
seminarios y otros establecimientos pios. La administracién de estos fondos serfa
confiada, bajo la alta vigilancia del arzobispo o del obispo diocesano, a los curas
pdrrocos y al director del consejo de notables, los que escogerfan un cajero entre
los ciudadanos del lugar (articulo 14).

De parte del presidente de Haiti se declaraba que estaba bien entendido por la
Santa Sede que la ¢jecucién de todo lo que quedaba estipulado en el concordato
no podrfa ser dificultado por ninguna disposicién de las leyes de la reptblica o
alguna interpretacién contraria de dichas leyes o usos en vigencia (articulo 16). Por
su parte, todos los puntos concernientes a materias eclesidsticas no mencionados
en el concordato serfan regulados conforme a la disciplina vigente en la Iglesia
y aprobada por la Santa Sede (articulo 17), en el entendido, agregaba la nota
integrativa del plenipotenciario de Haitf, que nunca podrian dar lugar a algtin
perjuicio a derechos y atribuciones de la autoridad temporal. El concordato serfa
ratificado por ambas partes y el intercambio de ratificaciones se harfa en Roma
o Paris, en el plazo de seis meses y antes si ello era posible (articulo 18). La nota
integrativa del cardenal Antonelli, secretario de Estado de Pio IX, finalizaba
aclarando que en el caso de que uno de los sucesores de los presidentes de Hait
no profesare la religién catélica, el concordato serfa modificado en cuanto a los
derechos que son atribucién de un jefe de Estado catdlico y que no podrian ser
ejercidos por un jefe que profesare otra religion.

Desde la firma de este concordato las relaciones entre la Iglesia y el Estado han
sido reguladas por este concordato y sus notas integrativas. Para la ejecucién del
1%, por el que se procedié
a la organizacién territorial de la Republica en cinco didcesis, tomando como

mismo se concluyd un convenio el 6 de febrero de 186

base la divisién politica y civil del pafs, incluida la suficiente dotacién estatal; y
con el mismo fin, el 17 de junio de 1862% se firmé un nuevo convenio por el
que se fijaba las asignaciones del clero y la intervencién del mismo en la instruc-
cién publica, asi como la ayuda al mantenimiento del seminario menor y a la
formacién de los candidatos al sacerdocio. Con no pocas dificultades, incluida
una denuncia formal en 1881, este concordato, complementado con nuevos
convenios, sigue vigente.

VI. CONCORDATO ENTRE Pio IX Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
HONDURAS DE 9 DE JULIO DE 186128

Honduras obtuvo su independencia absoluta el 5 de noviembre de 1838 a partir
de la cual se inicié una larga lista de presidentes, caracterizados por un caudillismo
nocivo para la nacién, salvo alguna administracién en el sentido normal, una de

26Su texto en francés y espafiol en CORRAL SALVADOR, Carlos; GIMENEZ MARTINEZ CARVAJAL,
José, cit. (n. 22), pp. 515-521.

%7 Su texto en francés y espafiol ibid., pp. 523-527; también en Enchiridion, cit. (n. 4), pp.
368-373, N° 695-705.

2 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 314-333, N° 604-635; también en MERCATI,
Angelo, cit. (n. 14), I, pp. 936-948.
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las cuales fue la del general Santos Guardiola, caudillo conservador que goberné
entre 1856 y 1862, que mantuvo la libertad de prensa y de sufragio y observé el
mds amplio respeto por los derechos individuales. Durante su mandato se firmé el
concordato con la Santa Sede, no obstante lo cual, al afio siguiente, 1862, decreté
la libertad de creencias y de culto®.

Este concordato volvié a la tradicién de los concordatos que tuvieron como
modelo el concordato con Bolivia al que siguié de cerca, incluso en la distribu-
cién de las materias y el nimero de articulos, de manera que las disposiciones
de aquél, salvo la particularidad que sefialo a continuacién, hay que entenderlas
reproducidas en este acuerdo con la reptiblica centroamericana. De esta manera, la
religién catdlica “es la religion del Estado” (articulo 1) con las mismas consecuen-
cias ya vistas en relacién con la ensefianza (articulo 2) y la censura (articulo 3); se
declaraba la libre comunicacién de obispos, clero y pueblo con el papa (articulo
4). La tnica innovacién se produce en relacién con el pago del diezmo que el
gobierno de Honduras se comprometia a conservar y a obligar autoritativamente
a él, destinado en su totalidad a cubrir las dotaciones del obispado, cabildo y
seminario y para los gastos del culto y fdbrica de la catedral y demds edificios
eclesidsticos. “Las pujas que hubiesen en los remates se destinardn a la promocién de
establecimientos de ensefianza y beneficencia piiblica”. Para el caso que los diezmos
no fueren suficientes para cubrir los indicados gastos, el gobierno se comprometia
a cubrir anualmente el déficit. En todo caso, la recaudacién de los referidos diez-
mos y su inversién estarfa siempre a cargo de una junta de eclesidsticos presidida
por el ordinario o por el vicario capitular en sede vacante. Y si por circunstancias
que no podian ser previstas debieran abolirse lo diezmos o hacer variaciones en
ellos, no podria hacerse sino con la intervencién de la Santa Sede, sustituyendo
de cuenta del gobierno otros fondos de modo que formaren una renta decorosa
e independiente, de verdadera propiedad de la Iglesia (articulo 5). Como en los
otros concordatos, los pdrrocos seguirfan percibiendo las primicias y los derechos
de estola hasta que el gobierno les asignare una congrua segura e independiente
(articulo 6). En todo lo demds el concordato hondurefio reproduce el concordato
con Bolivia, incluida la férmula del juramento de los eclesidsticos (articulo 22)
y los articulos finales.

Complementé el concordato un intercambio de notas entre el cardenal
secretario de Estado y el enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de
Honduras, en las que el cardenal, en relacién con el articulo 5 del concordato,
en vista de las explicaciones que proporcionaba el mismo articulo y tomando en
consideracién que el gobierno se obligaba a cubrir el déficit que pudiere resultar
en el presupuesto eclesidstico, la Santa Sede no vefa ninguna dificultad en que el
director general de la renta publica del gobierno de Honduras asistiere como vocal
a la comisién eclesidstica encargada de la cobranza y administracién del diezmo;
al mismo tiempo declaraba que la nota debfa hacer parte del concordato, lo que
era ampliamente aceptado por el plenipotenciario hondurefio en su nota.

» ArRjonA CoLoMO, Miguel, cit. (n. 5), p. 131; MINERATH, Roland, L’ Eglise et les Etats, cit.
(n. 1), p. 437; EL mismo, L’Eglz':e catholique, cit. (n. 1), p. 57; SANCHEZ, Luis Alberto, cit. (n.
5), pp. 279-281.
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Santos Guardiola murié asesinado por su propia guardia personal en enero de
1862, con lo que se inicié un decenio de anarquia al término del cual llegaron los
liberales al poder, iniciando una politica anticlerical consagrada en la Constitucion
aprobada en 1880 que, junto con confirmar la libertad de cultos, prohibié a los
sacerdotes ocupar cargos publicos e impuso la ensenanza laica en los colegios del
Estado. Mediante leyes complementarias se derogaron los privilegios del clero y el
diezmo, se disolvieron las congregaciones religiosas, se confiscaron los bienes de la
Iglesia, de los conventos y de las cofradias, se establecieron el matrimonio civil y el
registro civil, junto al divorcio y los cementerios laicos y se cerrd la universidad™.
Superado el concordato por los hechos y la nueva legislacién, el mismo afio 1880
fue denunciado y cesé su vigencia.

VII. CONCORDATO ENTRE P10 IX Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
NICARAGUA DE 2 DE NOVIEMBRE DE 18613!

El apoyo que los liberales habfan dado a William Walker, filibustero norte-
americano con ambiciosas pretensiones en Centroamérica, quien finalmente fue
fusilado en 1860, los desacredité politicamente lo que permitié que durante los
siguientes 30 afios fueran los conservadores los que gobernaron en Nicaragua,
sucediéndose entre 1857 y 1893 ocho presidentes por un periodo constitucional
de cuatro afos. Esta consolidacién politica permitié mantener la paz interna, con
situaciones excepcionales de violentos reclamos de los indigenas por la explotacién
de que eran objeto. Fue en este ambiente en que se firmé el concordato con la
Santa Sede.

Separado por menos de cuatro meses con el concordato con Honduras, el
concordato con Nicaragua siguid la tradicién de los concordatos anteriores ins-
pirados en el concordato boliviano, y fue firmado, de parte de la Santa Sede, por
el mismo cardenal secretario de Estado que habia participado en todos ellos, el
cardenal Jacobo Antonelli. Sin embargo, en el caso de Nicaragua, su articulado se
elaboré a partir del concordato con Costa Rica que, atin conservando los mismos
contenidos que el concordato boliviano, cambié el orden de algunos articulos,
que fue el orden seguido por el concordato nicaragiiense, lo que significé que, de
29 articulos del modelo boliviano, pasaron a 28 como sucedia en el concordato
con Costa Rica.

A laluz de lo anterior, siendo el concordato de Nicaragua una copia casi tex-
tual del concordato con Costa Rica, el que, a su vez, fue una copia reordenada en
algunos aspectos del concordato boliviano, no es menester describir el nicaragiiense
pues sus contenidos ya los conocemos. Hay algunos otros cambios menores, como

3 Kress W., Ricardo, La Iglesia de América Latina en el siglo XIX (Santiago, Ediciones
Universidad Catdlica de Chile, 2002), pp. 215-216.

31 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 332-351, N° 636-665; también en MERCATI,
Angelo, cit. (n. 14), I, pp. 948-959.

32 Arjona Coromo, Miguel, cit. (n. 5), p. 135; Kress W., Ricardo, cit. (n. 30), pp. 213-
215. Lit.: ARELLANO, Jorge Eduardo, Breve historia de la Iglesia en Nicaragua (1523-1979)
(Managua, 1981).
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en el uso de algunas expresiones®, o menciones expresas a algunas particularidades
de Nicaragua®, pero estos no alteraron en nada los contenidos.

Durante la vigencia del concordato hubo algunos momentos de tensién, como
el suscitado en 1868 por la presentacién hecha por el gobierno al obispado de
Ledn que se encontraba vacante, de un candidato que no agradé al cabildo el que
se opuso, triunfando finalmente la propuesta del gobierno; o la expulsién de los
jesuitas en 1881. No obstante estas situaciones puntuales, hubo entendimiento
entre la Iglesia y el Estado. Con la llegada al poder del liberal José Santos Zelaya
este buen entendimiento llegé a su fin. En 1894 promulgd una nueva Constitu-
cidn en la que se impuso la separacién entre la Iglesia y el Estado y la abolicién
de las posesiones de manos muertas, la educacién laica, el matrimonio civil y los
cementerios laicos. El mismo afio, el concordato dejé de estar en vigor®.

VIII. CONCORDATO ENTRE P10 IX Y EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE SAN SALVADOR DE 22 DE ABRIL DE 1862%¢

La independencia de El Salvador fue proclamada en febrero de 1841, y con
ello se inicié un periodo de guerras externas contra Guatemala, Honduras y Ni-
caragua, y una serie de revoluciones internas que se sucedieron continuamente.
Tampoco faltaron los incidentes con la Iglesia, al punto que el primer obispo de
San Salvador, cuyo obispado habia sido erigido en 1842 por Gregorio XVI (1831-
1846) y el obispo nombrado en 1843, fue expulsado en 1846, el mismo destino
que tuvo que padecer su sucesor quien, no obstante, regres6 del destierro y pudo
intervenir en la elaboracién del concordato. En los afios siguientes entraron en el
pais los capuchinos, los jesuitas y sacerdotes seculares®.

El concordato con San Salvador fue firmado cinco meses después del celebrado
con Nicaragua, interviniendo nuevamente en su elaboracién y firma por parte
de la Santa Sede el cardenal Jacobo Antonelli, secretario de Estado de Pio IX.
Se situd en la misma linea que los celebrados con anterioridad, esto es, siguié el
modelo boliviano, pero segin la distribucién de materias que hizo el concordato
con Costa Rica que ya hemos visto y cuyo contenido doy por reproducido. Sin
perjuicio de las adecuaciones propias a las particularidades del nuevo pais®,

33 Como sustituir en el articulo 4 “Santa Sede” por “S. Sede Apostélica”; o en el articulo 7
“En vista d¢” por “En atencién a”.

3*En el articulo 10, cuando se reconoce el derecho de la Santa Sede de erigir nuevas diécesis
y la obligacién del gobierno de dotarlas adecuadamente, se dice que en ellas “se procederd sobre
las bases adoptadas para la Catedral de la Asuncién de N* S la Virgen Maria en la Repiiblica de
Nicaragua’.

3 MINERATH, Roland, L’Egli:e et les Etats, cit. (n. 1), p- 437; EL Mismo, L’Egli:e catholique,
cit. (n. 1), p. 57; Kress W., Ricardo, cit. (n. 30), pp. 213-215.

36 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 350-367, N° 666-694; también en MERCATI,
Angelo, cit. (n. 14), I, pp. 960-970.

37 ArjoNa CoLoMo, Miguel, cit. (n. 5), pp. 146-147; Gran Enciclopedia Rialp Ger, (72 edicién,
Madrid, Ediciones Rialp S.A., 1993), VIII s.v. “El Salvador. Historia de la Iglesia’.

3 Como la referencia a la “didcesis de San Salvador” en el articulo 7; o al “Gobierno del
Salvador” en el articulo 10.
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hay sélo un cambio de contenido, pues el concordato salvadorefio suprimié el
articulo 21 del concordato costarricense, segin el cual el gobierno suministraria
los medios adecuados para la propagacién de la fe y conversién de los infieles
existentes en su territorio, as{ como favoreceria el establecimiento y progreso de
las misiones autorizadas por la Congregacién de Propaganda Fide, para que su
“laudable objeto” llegase a todo el territorio de la republica. La supresién de este
articulo, que aparece en todos los otros concordatos, hizo que el nimero total de
articulos fuese sélo de 27 articulos.

Durante el gobierno conservador del presidente Francisco Duefias (1863-
1871), que accedid al poder en 1863, las relaciones con la Iglesia fueron estables y
cumplié los compromisos que habfa asumido el gobierno segin el concordato. La
guerra con Honduras, en marzo de 1871, trajo la caida de Duefias y su reemplazo
por el general liberal Santiago Gonzdlez (1871-1876), inicidndose una postura
anticatélica con decisiones como la secularizacién de los cementerios, la expulsién
de los jesuitas y de los obispos, confiscacién de los bienes eclesidsticos, prohibicién
de 6rdenes religiosas para, finalmente, decretar la abrogacién del concordato®.

IX. CoNCORDATO ENTRE P10 IX Y LA REPUBLICA DE VENEZUELA
DE 26 DE JULIO DE 18624

El 28 de julio de 1824 el general Francisco de Paula Santander establecié
el patronato, que fue declarado vigente en la Constitucién de 1830 vy, si bien la
jerarquia protesté de la fuerte intervencién del Estado en la organizacién de la
Iglesia, en los nombramientos y en la administracién de los bienes eclesidsticos, la
intervencién del Estado en los asuntos eclesidsticos fue intensa. Hubo intentos de
celebrar un concordato bajo el pontificado de Gregorio XVI, pero no se pudieron
celebrar por no aceptar la Santa Sede la posicién venezolana de que el patronato era
un atributo inherente a la soberanfa. Con Pio IX continuaron las gestiones hasta
que el concordato pudo firmarse durante la dictadura de José Antonio Pdez (1861-
1863), en el que, si bien subsistia el patronato, es entendido como una concesién
del Romano Pontifice y, en general, es bastante favorable a la Iglesia®!.

El concordato celebrado entre la Santa Sede y la reptblica de Venezuela, fir-
mado nuevamente por parte de la Santa Sede por el mismo cardenal secretario de
Estado, Jacobo Antonelli, no se aparté de los concordatos anteriores en cuanto a
su contenido, siguiendo la huella iniciada por el concordato boliviano, pero, junto
a algunos articulos que repiten el texto boliviano, hay otros que son modificados
y adn se agregan algunas disposiciones nuevas, al punto que el contenido total de
este concordato estd distribuido en 31 articulos, siendo, en consecuencia, el mds

% MINERATH, Roland, L’ Eglise et les Etats, cit. (n. 1), p. 437; BL mismo, L Eglise catholique,
cit. (n. 1), p. 57; Kress W., Ricardo, cit. (n. 30), pp. 211-213.

0 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 372-387, N° 706-737; también en MERCATI,
Angelo, cit. (n. 14), I, pp. 971-983.

# Arjona CoLoMO, Miguel, cit. (n. 5), pp. 30-31; PETSCHEN, Santiago, Venezuela, en CORRAL
SALVADOR, Carlos; GIMENEZ MARTINEZ CARVAJAL, José, cit. (n. 22), II, pp. 639-641; SANCHEZ,
Luis Alberto, cit. (n. 5), pp. 293-300.
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extenso de los firmados hasta el momento. También se innovaba en cuanto a la
distribucién de las materias de manera que, aun cuando se conservaba a veces la
redaccién de los articulos, su ubicacién en el texto era diferente.

El primer articulo, al igual que en todos los anteriores, afirmaba que: “/a
Religion catdlica apostélica romana continuard siendo la Religion de la Repiiblica de
Venezuela, y el Gobierno reconoce el deber de defenderla y conservarla eficazmente
con todos los derechos y prerrogativas que le corresponden por la ordenacién de Dios y
sanciones candnicas”. Es de notar que por primera vez un gobierno se comprometia
a través del concordato, en lo que a la religién catélica se refiere, a “defenderla
y conservarla”. Esta confesionalidad del Estado, al igual que en los concordatos
anteriores, suponia la intervencién de los obispos en la ensefianza, en una norma
que, presentaba algunas variantes de redaccién respecto de su modelo (articulo
ID). El articulo que sigue (articulo III) repetia lo referido a la conservacién de los
seminarios y a la autoridad que le correspondia al obispo en ellos, independiente
del Estado; el articulo IV, con leves retoques de redaccién®, repetia el derecho de
censura que correspondia a los obispos, y el articulo V, con retoques de redaccidn,
reconocia la libre comunicacién con Roma.

El articulo VI de Venezuela, que equivalia al articulo 5 de Bolivia, dejaba
constancia que el gobierno de Venezuela, por intermedio de su ministro ple-
nipotenciario habfa pedido y obtenido de la Sede Apostdlica, “en atencién a
las circunstancias extraordinarias de los tiempos y lugares” que se sustituyesen los
diezmos por una “asignacién eclesidstica’ que el gobierno se obligaba a pagar. En
el mismo articulo se agregaba que: “los pdrrocos continuardn gozando del derecho
de percibir las primicias y los emolumentos llamados de estola segiin la costumbre de
cada didcesis’. Era en atencién a las obligaciones contraidas por el gobierno que
el Sumo Pontifice concedfa al presidente de la reptblica: “e/ derecho de patronato
y el privilegio de proponer los obispos, segiin los términos establecidos en la presente
convencién” (articulo VII), prohibiéndose el gobierno de los presentados y espe-
cificdindose la manera de hacer la presentacién (articulo VIII).

Se establecfa un régimen diverso para el nombramiento de las dignidades y
canonjfas de las iglesias catedrales, si bien se reconocfan derechos al presidente
de la reptblica (arts. X-XII). Con alguna reforma de redaccién se regulaba el
nombramiento de vicario capitular por el capitulo de la iglesia metropolitana o
las sufragdneas vacantes, el cual debia “gobernar la didcesis durante el tiempo de
la vacante” (articulo XIV). Lo mismo sucedfa con la provisién de las parroquias
(articulo XV), pero se agregaba un breve articulo segtn el cual “los coadjutores de
las iglesias parroquiales serdn elegidos exclusivamente por los ordinarios, previo exa-
men sinodal” (articulo XVI). Se reconocfa, también, el derecho de la Santa Sede
de erigir nuevas didcesis (articulo XVII) y nuevas parroquias (articulo XVIII).
Todos los eclesidsticos debfan prestar juramento segun la férmula que se repetia
en todos estos concordatos a partir del boliviano (articulo 23), con la aclaracién

2 Bolivia: “Los obispos conservardn asimismo su derecho de censura”; Venezuela: “Los obispos
conservardn expedito el derecho de examinar y censurar”. Bolivia: “y evitar toso lo que pudiera serle
contrario”; Venezuela: “y para evitar todo lo que a ella se oponga’.
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de que el gobierno no entendfa “que guien lo preste quede obligado en conciencia a
actos contrarios a las leyes de Dios y de la Iglesia” (articulo XXVII).

Lo referido a las causas de fe y similares era reconocido (articulo XIX) en
los mismos términos que el concordato boliviano (articulo 14); en cambio, una
norma especial en el concordato venezolano disponfa que el fuero eclesidstico se
conservarfa en la republica en las causas civiles de los clérigos; y en las criminales
se conservarfa el mismo fuero, “consintiendo la Santa Sede en que quede dentro de
los limites a que hoy estd reducido por las leyes civiles” (articulo XX). Se conservaban
igualmente las facultades disciplinarias de los obispos para “corregir a los eclesidsticos
que faltando a sus deberes no lleven una vida conforme a su estado” (articulo XXI),
con una redaccién diversa a su modelo boliviano (articulo 17).

En materia patrimonial, se reconocia que la Iglesia “conserva el derecho que
tiene de adquirir y poseer bienes bajo cualquier justo titulo” (articulo XXII); se
permitia que los bienes eclesidsticos estuviesen sujetos a impuestos, excepto las
iglesias, seminarios y ciertos institutos dedicados al culto divino (articulo XXIII);
se aseguraba que no serfan inquietados quienes, por consecuencia de la ley civil de
11 de abril de 1833, habfan dejado de pagar los diezmos, asi como a los que habfa
comprado desde 1810 bienes eclesidsticos, ni sus sucesores (articulo XXIV).

En cuanto a la vida consagrada, al igual que los demds concordatos que segufan
al de Bolivia (articulo 21), en el de Venezuela se declaraba la conservacién de los
monasterios de monjas existentes a la fecha del acuerdo, pudiendo los ordinarios
erigir otros “con entera libertad’, y fundar conventos de religiosos “poniéndose
de acuerdo con el gobierno” (articulo XXV). Y también el gobierno procurarfa
la conversién de los infieles y prestarfa su cooperacién y auxilio a las misiones
enviadas por la Sagrada Congregacién de Propaganda Fide (articulo XXVI). Se
conservaban igualmente las oraciones por la republica y el presidente como en el
concordato boliviano (articulo 24) y los demds que se seguian, pero se cambiaba la
férmula, de manera que se permitfa en la antigua oracién Colecta “et famulos tuos”
se mencionase el nombre del presidente de la reptiblica después de los del papa y
obispo diocesano, diciéndose ‘et Rempublicam nostram cum Praeside suo N.”.

Entre las normas agregadas, que no se encontraban en los concordatos anterio-
res, se afirmaba que quedaban vigentes “rodas las disposiciones que hasta ahora han
regido en la Repiiblica de Venezuela relativas a espolios de los arzobispos y 0bispos” los
que, en consecuencia, pertenecerfan a las respectivas iglesias catedrales (articulo
IX). También se disponia que, estando ya erigido en la didcesis de Guayana el
capitulo catedral, con aprobacién de la Santa Sede, se erigirfa tan pronto como
fuese posible el colegio seminario, segtin las normas del tridentino (articulo XIII).
El concordato omitfa toda referencia a los privilegios castrenses reglados en el
concordato boliviano (articulo 25) y en los que le segufan, y finalizaba con los
mismos articulos de los demds concordatos, aclarando de que, si ocurriere alguna
dificultad sobre los puntos contenidos “en este Tratado”, el papay el presidente
la resolverfan “amigablemente de comiin acuerdo” (articulo XXX inc. 2°), cldusula
que no aparece en el concordato con Bolivia ni en los que le siguieron.

El concordato venezolano, el penultimo firmado por Pio IX, fue un episodio
de corta duracién, porque la dictadura de Antonio Guzmdn Blanco (1870-1877)
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desarrollé una politica fuertemente anti eclesial y contraria a la Iglesia catdlica,
estableciendo el matrimonio y el registro civil, los cementerios laicos, eliminando
los monasterios, suprimiendo las escuelas catélicas, eliminando el pago de las primi-
cias, que habfa quedado como tnico ingreso econémico regular para los pdrrocos,
y la abolicién del fuero eclesidstico, entre otros. El fanatismo de Guzmén Blanco
lo llevé, incluso, a intentar una iglesia nacional, independiente de Roma, en la
que los obispos serfan elegidos por el Congreso y los pdrrocos por sus fieles*.

X CONCORDATO ENTRE P10 IX Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 1862% Y SU NUEVA VERSION FIRMADA POR LEON XIII
EL 2 DE MAYO DE 1881%

1. Concordato de 1862.

Entre 1861 y 1875 Ecuador se configuré como un Estado catélico modelo
para el ultramontanismo de la mano del presidente Gabriel Garcia Moreno que
traté de conformar la legislacion de pais a las enciclicas de Pio IX. En los afios
anteriores se habfan sucedido gobiernos liberales, conservadores y militares. Fue el
tltimo concordato latinoamericano firmado bajo el pontificado de este pontifice y
el mds favorable a los derechos de la Iglesia. Convencido de que el Ecuador debia
constituirse como un Estado catélico, Garcia Moreno, una vez llegado a la primera
magistratura en 1861, inicié negociaciones con la Santa Sede para preparar un
concordato, concluido el 26 de septiembre de 1862. En este esfuerzo de Garcia
Moreno por conformar la legislacién ecuatoriana al magisterio pontificio, la
Constitucidn de 1869 se situd en la misma linea del concordato, amenazando, por
ejemplo, con pérdida de los derechos civiles a quien adhiriere a alguna sociedad
secreta condenada por la Iglesia®®.

Las materias tratadas en el mismo eran similares a las que se encontraban en
los concordatos anteriores, pero en la mayoria de los casos se les daba un trato
diferente; ademds, algunas de las contenidas en los concordatos anteriores no
aparecfan en el texto del concordato ecuatoriano, pero fueron tratadas en un
intercambio de notas que hubo posteriormente entre ambos plenipotenciarios.
Una vez mds, actud por la Santa Sede el mismo cardenal secretario de Estado,
Jacobo Antonelli.

Como en los concordatos anteriores, el de Ecuador se abrfa con una declaracién
solemne en el sentido que la religién catdlica “continuard siendo la vinica religion de
la Reptiblica del Ecuador”, la que serfa siempre conservada con todos los derechos y
prerrogativas de que debfa gozar segtin la ley de Dios y las disposiciones candnicas,

43 MINERATH, Roland, L’Egli:e et les Etats, cit. (n. 1), p- 438; EL MisMmoO, L’Egli:e catholique,
cit. (n. 1), pp. 57-58; Kress W., Ricardo, cit. (n. 30), pp. 223-233.

“Su texto en Enchiridion, cit. (n. 14), pp. 386-413, N° 386-413; MERCATI, Angelo, cit.
(n. 14), I, pp. 983-999.

 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 14), pp. 432-451, N° 805-833; MERCATI, Angelo, cit.
(n. 14), I, pp. 1001-1013.

46 MINERATH, Roland, L’Egli:e et les Etats, cit. (n. 1), p- 438; EL MisMmoO, L’Egli:e catholique,
cit. (n. 1), p. 58; Kress W., Ricardo, cit. (n. 30), pp. 233-238.
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a lo que agregaba una consecuencia que no estaba en los otros concordatos: “ez
consecuencia jamds podrd ser permitido en el Ecuador ningiin otro culto disidente, ni
sociedad alguna condenada por la Iglesia”. Como en los concordatos anteriores, se
aseguraba la existencia y autonomia de los seminarios, cuya disciplina dependia
en todo del ordinario diocesano (articulo 2), asi como la vigilancia, por parte de
los obispos, de la instruccién de la juventud, a quienes les correspondia el derecho
exclusivo de designar los textos para la ensefianza tanto de las ciencias eclesidsticas
como de la instruccién moral y religiosa (articulo 3), y a cuidar que ninguna en-
sefianza fuere contraria a la religién catélica y a la honestidad de las costumbres,
para lo cual nadie podria ensefiar en ningtin establecimiento, ptblico o privado,
la teologfa, el catecismo o la doctrina religiosa sin haber obtenido autorizacién
del prelado diocesano, quien podia revocarla cuando le pareciere oportuno; para
los exdmenes de los “institutores” primarios, el diocesano nombrarfa un asistente
destinado a reconocer la instruccién religiosa y la conducta moral del examina-
do, el que no podria entrar en el desempefio de su oficio sin el asentimiento del
mismo diocesano (articulo 4).

También se aseguraba la libre comunicacién con el Romano Pontifice, pero
con un afiadido: “por tanto ninguna autoridad secular podrd poner obstdculos al
pleno y libre ejercicio de dicha comunicacidn, obligando a los obispos, al clero y al
pueblo a servirse del intermedio del gobierno para ocurrir en sus necesidades a la
Sede Romana, o sujetando las bulas, los breves o los rescriptos de ésta al exequdtur
del gobierno” (articulo 5). De la misma manera se aseguraba la libertad de los
ordinarios eclesidsticos para gobernar sus didcesis y para convocar y celebrar
concilios provinciales y diocesanos —instituciones que no aparecian en ninguno
de los concordatos anteriores— sin que se pusieran embarazos a la ejecucion de sus
providencias. “As? pues, el gobierno del Ecuador dispensard su poderoso patrocinio
y apoyo a los obispos, en los casos en que lo soliciten, principalmente cuando deben
oponerse a la maldad de aquellos hombres que intenten pervertir el dnimo de los fieles
y corromper sus costumbres” (articulo 6).

El papa concedia también el derecho de patronato al presidente, en virtud del
cual éste podia proponer para los arzobispados y obispados, “sacerdotes dignos en el
sentido de los sagrados cdnones”. Para tal efecto, sin embargo, inmediatamente que
vacare unasilla episcopal, el arzobispo pediria a los demds obispos sus votos para la
provisién de la vacante, debiendo recoger los votos el obispo mds antiguo cuando
la silla vacante era la arzobispal; a quien le correspondiese, hecha la recoleccién
de votos, debia presentar una lista de, al menos, tres candidatos, al presidente
quien, eligiendo uno de ellos, lo propondria al Romano Pontifice. Para ello, los
obispos tenfan el plazo de seis meses, transcurrido el cual sin haberla hecho, la
eleccién correspondia al presidente, quien, a su vez, tenfa tres meses para la hacer
la presentacién, transcurridos los cuales, sin haberla hecho, la Santa Sede podia
nombrar libremente al nuevo arzobispo u obispo. Cuando se trataba del nombra-
miento del primer obispo de un obispado de nueva ereccidn, la propuesta la hacia
directamente el presidente. Y, como en los concordatos anteriores, el propuesto
no podia intervenir en el régimen o administracién de las iglesias sin haber reci-
bido antes las bulas de institucién candnica (articulo 12). Una vez producida la
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vacante, el cabildo catedral, conforme a los decretos tridentinos, elegirfa libremente
al vicario capitular, sin que esta eleccidn se pudiere revocar para proceder a una
nueva eleccién, anuldndose cualquier costumbre en contrario (articulo 15).

En virtud del patronato el presidente, como en los concordatos anteriores,
también podia intervenir en el nombramiento de los miembros del cabildo catedral,
si bien el concordato ecuatoriano oftrece particularidades, porque la primera digni-
dad serfa de libre colacién de la Santa Sede?; y serfan de libre colacién episcopal
algunas prebendas (articulo 13). En cuanto a la provisién de las parroquias, los
ordinarios, una vez cumplidas las exigencias del Tridentino, debfan presentar al
gobierno el nombre de tres eclesidsticos dignos, de entre los cuales el presidente,
personalmente o por medio de sus delegados en las provincias, debfa escoger a
uno. El gobierno, por razones especiales, podia pedir la propuesta de otros tres
nombres, lo que el ordinario podia hacer a condicién de que esta segunda pro-
puesta no se pudiera rechazar (articulo 14). Como contrapartida, el gobierno se
obligaba a suministrar los medios oportunos para la propagacién de la Fe y la
conversién de los infieles existentes en el territorio, prestando el favor y ayuda
al establecimiento y progreso de las misiones que se enviaren por autoridad de
Propaganda Fide (articulo 22).

En uso de su propio derecho, la Santa Sede podria erigir nuevas didcesis y
hacer nuevas circunscripciones en aquellas ya existentes (articulo 16)%. La divi-
sién de las parroquias, cuando fuere necesario, se podfa hacer de acuerdo con las
autoridades locales (articulo 14).

Ademids de las 6rdenes y congregaciones religiosas ya presentes en el pais, los
ordinarios diocesanos podian, libremente y sin excepcién, admitir y establecer en
sus didcesis nuevas 6rdenes o institutos aprobados por la Iglesia, en conformidad
a las necesidades de sus pueblos, a cuyo efecto el gobierno debfa prestar su apoyo
(articulo 20). En una nota complementaria del cardenal Antonelli, acerca de la
inteligencia de algunos articulos del concordato, nota que debia entenderse parte
integrante del concordato, el papa se hacia eco de la peticién del gobierno para
que tomase providencias eficaces en lo relativo a la inobservancia de la disciplina y
abusos cometidos por los regulares, y expedia un decreto instituyendo una o mds
casas en cada orden religiosa en las que de debia observar siempre la vida comtn
con la prescripcién de la mds estricta observancia de las propias constituciones,
empleando medidas de rigor contra los religiosos incorregibles.

En lo que referfa a los bienes temporales, como ya sucedfa con los concordatos
anteriores, se reconocia a la Iglesia “e/ derecho de adquirir libremente y por cualquier
Jjusto titulo” por lo que las propiedades que posefa y las que en el futuro poseyere
le serfan garantizadas por la ley. Es por lo que los bienes de fundacidn eclesidstica

47 Salvo el concordato de Venezuela, en los anteriores no existia esta reserva; en el de Ve-
nezuela, la reserva s6lo era para la primera dignidad del cabildo de la iglesia metropolitana de
Caracas. El avance respecto de la Santa Sede es notorio.

“El 30 de septiembre de 1865 se celebré una convencién entre la Santa Sede y Ecuador, en
la que se aprobd el proyecto provisional para 1865 y 1866 asi como el presupuesto permanente
que regirfa a partir de 1867 en adelante. Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 420-424, N°
784-794; MERCATI, Angelo, cit. (n. 14), I, pp. 1986-1088.
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de cualquier clase que fuesen, pertenecientes a hospitales y demds establecimientos
de beneficencia que no estuvieren administrados por la autoridad eclesidstica les
serfan devueltos (articulo 19). Y como ya se decia en los concordatos anteriores, en
cuanto a las antiguas y nuevas fundaciones eclesidsticas, no podria hacerse ninguna
supresion o unién sin la intervencién de la autoridad de la Santa Sede, salvada
la facultad del obispo segtin el tridentino (articulo 19). Y también repitiendo lo
ya establecido en los otros concordatos, la Santa Sede permitia que las personas
y bienes eclesidsticos estuviesen sujetos a “los impuestos piiblicos” al igual que el
resto de los bienes y ciudadanos, pero no era una autorizacién general, vdlida para
siempre, como se puede entender en los otros concordatos, sino que la autoridad
civil debfa ponerse de acuerdo con la eclesidstica “para obtener la correspondientes
autorizacion toda vez que la coaccidn sea necesaria”, quedando exceptuados los
seminarios, los bienes y cosas inmediatamente destinadas al culto y los estable-
cimientos de beneficencia (articulo 9). Se conservaban los diezmos, pero el papa
consentfa que el gobierno continuase percibiendo la tercera parte “de los productos
decimales”, debiendo las autoridades civil y eclesidstica acordar un reglamento para
la recaudacién y administracién de los diezmos (articulo 11).

Por decreto de 28 de mayo de 1836 se habfan redimido por el gobierno los
censos impuestos a favor de las causas pfas, decreto que el concordato abolfa; pero
la Santa Sede, deseando proveer a la tranquilidad publica y remediar los males
causados por la traslacién de los censos al tesoro nacional, aseguraba que no habria
molestias sobre el particular (articulo 17) y se fijaban los procedimientos para que
el gobierno pagase las deudas contraidas (articulo 18).

En materia procesal, a diferencia de los concordatos anteriores, se abolfan
expresamente los recursos de fuerza, de manera que en cuanto a la ejecucién y las
sentencias pronunciadas por los jueces ordinarios eclesidsticos s6lo se podria apelar
de ellas a los tribunales superiores eclesidsticos o a la Santa Sede “segrin la disciplina
establecida en el breve ‘Exposcit’ del Sumo Pontifice Gregorio XIII® y conforme a
las prescripciones candnicas, y particularmente en cuanto a las causas matrimoniales,
a las que Benedicto XIV en la constitucién ‘Dei miseratione’ o bien, hacer uso del
recurso de nulidad o del de queja ante los mismos superiores”. Por su parte, los jueces
eclesidsticos pronunciarfan sus juicios sin sujetarlos al dictamen previo de asesores
seculares, a quienes, sin embargo, podrian consultar cuando lo creyeren oportuno,
pudiendo desempefiar el oficio de asesores en estos juicios, los eclesidsticos que
fueren abogados (articulo 7). En cambio, al igual que los concordatos anteriores,
se afirmaba que las causas que miraban a la fe y sacramentos, incluidas las matri-
moniales —las que no eran mencionadas en los concordatos anteriores—y las demds
referidas a materias espirituales por razén de persona o materia, serfan resueltas
por los tribunales eclesidsticos, con excepcién de las reservadas a la Santa Sede.
“Lo propio se verificard en las causas civiles de los eclesidsticos y en las otras por delitos
comprendido en el Cédigo Penal de la Reptiblica”, con lo cual este concordato se
separaba de los concordatos anteriores en cuanto a las causas criminales, en los

#“ Del 15 de julio de 1583, en GaspaRRl, card. Petrus, cit. (n. 21), I, pp. 264-265, N°
151.
> De 3 de noviembre de 1741, ibid., pp. 695-701 N° 318.
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que la Santa Sede aceptaba que fueren tramitadas ante los tribunales estatales. “Ez
todos los juicios que sean de competencia eclesidstica, la autoridad civil prestard su
apoyo y proteccidn, a fin de que los jueces puedan hacer observar y ejecutar las penas
y las sentencias pronunciadas por ellos” (articulo 8). Complementaba este articulo
el intercambio de notas entre los plenipotenciarios, en el que, entre otros temas,
el papa condescendfa en que los eclesidsticos reincidentes quedasen privados del
privilegio del fuero, concediendo a los jueces civiles las oportunas facultades para
que pudieran aplicarles las penas impuestas en los cdnones cuando cometieren
algunos de los delitos como la embriaguez, concubinato, comercio u otros seme-
jantes no expresados en el Cddigo Penal del Estado.

En otra nota, declaraba el gobierno ecuatoriano que, en lo relativo al fuero
de los eclesidsticos, tanto en las causas civiles como criminales por delitos com-
prendidos en el Cédigo Penal, si graves razones o especiales circunstancias hicieren
necesario una modificacién o derogacién del fuero, el gobierno no tomarifa pro-
videncia sin antes obtener el consentimiento de la Santa Sede. Y si entre tanto,
por algunos delitos politicos hubiese habido necesidad de tomar medidas contra
los eclesidsticos delincuentes, el gobierno pedirfa la debida autorizacién al prelado
diocesano para proceder contra los eclesidsticos con arreglo a las leyes vigentes.
Continuaba la nota situdndose en la circunstancia de que fuere preciso apresar el
reo, en cuyo caso se harfa “con cautela y circunspeccion debidas a la excelencia del
estado clerical”, de manera que los lugares de prisién serfan siempre los conventos u
otros lugares eclesidsticos, u otros distintos de las cdrceles comunes. Y si la sentencia
imponfa la pena capital, se observarfan en dicho caso las disposiciones candnicas.
Se reconocfa también el derecho de asilo, lo que no sucedfa en los concordatos
anteriores, lo que se hacfa “por respeto a la majestad de Dios que es Rey de Reyes y
Sefior de Sefiores”, para lo cual se respetaba la inmunidad de los templos en cuanto
lo permitiesen la seguridad publica y las exigencias de la justicia, en cuyo caso la
Santa Sede consentia que la autoridad eclesidstica diese, a solicitud de la autoridad
civil, el permiso respectivo para la extraccién de los refugiados (articulo 10).

En los articulos finales se disponfa que después de los oficios divinos en todas
las iglesias de la republica debia decirse la siguiente oracién: “Domine, salvam
Jac Rempublicam; Domine, salvum fac Praesidem eius” (articulo 21); que todo lo
perteneciente a las personas y cosas eclesidsticas no previsto en el concordato,
serfa dirigido y administrado “segiin la disciplina candnica vigente en la Iglesia y
aprobada por la Santa Sede” (articulo 23); la revocacién de todo lo opuesto al
concordato, debiendo considerarse el concordato como ley del Estado, poniéndose
de acuerdo el papa y el presidente para resolver “amistosamente” las dificultades
(articulo 24). La ratificacidn serfa canjeada en el espacio de un afio, o mds pronto
de ser posible (articulo 25).

Gabriel Garcfa Moreno fue asesinado el 6 de agosto de 1875. El concordato
no sufrié cambios, pues su sucesor, un liberal moderado, dejé subsistir las leyes de
Garcfa Moreno; pero fue destituido por un militar, dirigente de los radicales, el
general Ignacio Veintimilla, quien actud con dureza contra la Iglesia, suspendiendo
el concordato el 28 de junio de 1877, restableciendo los derechos de patronato,
medida que dio origen a fuertes protestas, las que fueron aumentando las pre-
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siones y abusos del gobierno, como el destierro de algunos obispos y sacerdotes,
abusos que encendieron atin mds las protestas, que llevaron a Veintimilla a ceder
y restablecer el concordato en 1881°'.

2. Nueva version de 1881.

No se traté de un nuevo concordato sino de una nueva versién del que se
habia celebrado en 1862, por lo que conserva la misma estructura y reproduce
textualmente algunos articulos o mejora la redaccién de otros. Pero se introducen
cambios en no pocos de ellos, siendo la ténica de todas estas modificaciones la
de otorgar mayores derechos al Estado en asuntos eclesidsticos, de manera de
aproximar esta nueva versidn a los demds concordatos latinoamericanos. Asi,
por ejemplo, en la provisién de arzobispados y obispados, ya no cabia ninguna
participacién a los obispos en la presentacién de candidatos al presidente para que
éste eligiera uno de ellos para presentar a la Santa Sede, sino que el presidente,
sin mds, presentarfa a la Santa Sede “eclesidsticos dignos e idéneos, en el sentido de
los sagrados cdnones, a fin de que el Sumo Pontifice les dé la institucion candnica
de obispos” (articulo XII). También en aquellos casos en que los obispos podian
colacionar libremente algunas prebendas, ahora debian hacerlo “con aprobacién del
gobierno, que podrd rechazar a los que fueren presentados por razones de conveniencia
politica, comunicdndolo a los diocesanos respectivos” (articulo XIII).

En la misma orientacién de dar mayor injerencia al gobierno se sitdan algunas
modificaciones en materia de bienes temporales; si bien la Iglesia siguié gozando
del derecho de adquirir libremente y por cualquier justo titulo, ahora se exigfa
que ello ocurriera “conforme a las leyes de la Repiiblica”; y los bienes eclesidsticos
pertenecientes a comunidades y congregaciones religiosas no podrian ser enaje-
nados “sin licencia de la S. Sede y permiso del gobierno” (articulo XIX). Tampoco
podrian establecerse en el pais nuevas érdenes o institutos aprobados por la Iglesia,
a menos de que se hiciera “de acuerdo con el gobierno” (articulo XX). A lo anterior
se agregaba una fuerte restriccién al fuero eclesidstico (articulo VIII). En materia
de diezmos, el gobierno se obligaba a conservarlo hasta que fuere sustituido con
otra contribucién de acuerdo con la Santa Sede (articulo XI).

Finalmente hubo algunas reformas al texto original del concordato que obede-
cfan a las nuevas situaciones producidas especialmente con ocasién de las medidas
anti eclesiales adoptadas por el gobierno de Veintimilla. Asi, “/os individuos que
por causa de los pasados acontecimientos adquirieron del gobierno bienes pertenecientes
a la Iglesia, o que sucedieren a los compradores en la posesion de los mismos, no serdn
Jjamds molestados en alguna cosa por este motivo, ni por parte del Sumo Pontifice
reinante ni de sus sucesores”.

El general Ventimilla fue destituido en 1884 y en los doce afios siguientes la
Iglesia pudo actuar libremente bajo los gobiernos de tres presidentes conserva-
dores. De hecho, el 8 de noviembre de 1890 pudo celebrarse un nuevo acuerdo
entre Ecuador y la Santa Sede para sustituir el diezmo, de acuerdo a lo que habia

1 KreBS, Ricardo, cit, (n. 30), pp. 236-237.



LOS CONCORDATOS CELEBRADOS ENTRE LA SANTA SEDE Y LATINOAMERICA EN EL SIGLO XIX 245

establecido el articulo XI de la nueva versién del concordato®. Pero en 1895
se produjo un nuevo levantamiento liberal, cuyo triunfo significé el fin de los
privilegios de la Iglesia, introduciendo en 1902 el matrimonio civil y decretando
en 1904 la separacidn entre la Iglesia y el Estado.

XI. CONCORDATO ENTRE LA SANTA SEDE Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DE 31 DE DICIEMBRE DE 1887

Fue el dltimo concordato firmado en el siglo XIX entre la Santa Sede y un
pais de América Latina pero, a diferencia de los anteriores, tuvo una larga vigen-
cia. Como fue una ténica generalizada en esa época, las primeras Constituciones
colombianas establecieron el patronato, pero fue abolido en 1853 junto con el
establecimiento de la separacién de la Iglesia y del Estado, lo que hizo que fuera
Colombia el primer Estado del continente latinoamericano en tomar esta medida.
Se establecié el matrimonio civil obligatorio y el divorcio por comtn acuerdo,
se suprimieron los diezmos y el fuero eclesidstico y se dispuso que los pdrrocos
fuesen nombrados por los consejos municipales. En 1862 se confiscaron los bie-
nes de la Iglesia y se suprimieron los conventos. A pesar de todo y sin perjuicio
de todas estas medidas, la actividad de los clérigos era estrechamente controlada
por el gobierno y ningtin legado del papa podia ingresar al pafs. Una sangrienta
guerra civil entre 1876 y 1877 permitié imponerse a los liberales lo que hizo que
el parlamento aprobara nuevas leyes contra la Iglesia, pero una nueva revolucién
en 1885 hizo que los conservadores conquistaran el poder. Una nueva Constitu-
cidn promulgada en agosto de 1886 reconocié la religién catdlica como religion
oficial, lo que permitié que se celebrara un concordato con la Santa Sede el 31
de diciembre del afio siguiente™.

Aunque el concordato con Ecuador de 1881 fue el primer concordato cele-
brado por Leén XIII con un pafs latinoamericano, como se traté de una nueva
versién del celebrado en 1862, sigui6 el estilo de los concordatos pianos, si bien
el ecuatoriano de 1862 no habifa seguido tan de cerca el modelo boliviano de los
otros concordatos celebrados por Pio IX. El concordato con Colombia, en cambio,
asume un nuevo estilo, consecuente con la nueva visién que Leén XIII da al tema
de las relaciones entre la Iglesia y los Estados que poco antes habia explicitado en
la enciclica Immortale Dei, de 1885%.

52Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 534-544, N° 1018-1036.

53 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 495-511, N° 943-976; MERrcaTI, Angelo, cit. (n.
14), 1, pp. 1051-1069.

54Kres, Ricardo, cit. (n. 30), pp. 217-223; MINNERATH, Roland, L’ Eglise et les Etats, cit.
(n. 1), pp. 439-449; EL mismo, L’Eglise catholique, cit. (n. 1), pp. 58-59.

> Enc. Immortale Dei, 3: “La sociedad, por su parte, no estd menos obligada que los particulares
a dar gracias a Dios, a quien debe su existencia, su conservacién y la innumerable abundancia de
sus bienes. Por esta razén... los Estados no pueden obrar, sin incurrir en culpa, como si Dios no
existiese, ni rechazar la religidn como cosa extrafia o iniitil, ni pueden, por iltimo, elegir indiferen-
temente una religion entre tantas. El Estado tiene la estricta obligacién de admitir el culto divino
en la forma con que el mismo Dios ha querido que se le venere. Es, por tanto, obligacién grave de
las autoridades honrar el santo nombre de Dios. Entre sus principales obligaciones deben colocar el
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1. Concordato.

El concordato se iniciaba “en e/ nombre de la Santisima e Individua Trinidad”
y en su articulo 1 afirmaba que: “/a religion catdlica, apostélica, romana es la de
Colombia”, reconociéndola los poderes publicos “como elemento esencial del orden
social’, razén por la cual “se obligan a protegerla y hacerla respetar, lo mismo que a
sus ministros, conservindola a la vez en el pleno goce de sus derechos y prerrogativas”.
De este solemne reconocimiento se segufan una serie de consecuencias que enu-
meraban los articulos siguientes, a saber: la Iglesia catélica conservaba su plena
libertad e independencia de la potestad civil y, por consiguiente, sin ninguna
intervencién de ésta, podia ejercer libremente toda su autoridad espiritual y su
jurisdiccién eclesidstica, conformdndose en su gobierno y administracién con
sus propias leyes (articulo 2), legislacién candnica que es independiente de la
civil y que, por lo mismo no formaba parte de ésta, pero que “serd solemnemente
respetada por las autoridades de la repiiblica” (articulo 3). Es el tinico concordato
latinoamericano en que se hacfa un reconocimiento tan explicito y se afirmaba
un respeto tan irrestricto del derecho canénico.

Igualmente se hacfa un expreso reconocimiento de la “personeria juridica de
la Iglesia” representada por su legitima autoridad jerdrquica, y de su “capacidad
de gozar y ejercer los derechos que le corresponden” (articulo 4), razén por la cual la
Iglesia tenfa facultad de adquirir por justos titulos, de poseer y administrar libre-
mente bienes muebles e inmuebles “e la forma establecida por el derecho comin”,
siendo sus propiedades y fundaciones no menos inviolables que las de los ciuda-
danos de la republica (articulo 5). Este trato comuin con los demds ciudadanos
se extendfa también a los tributos, pues dichas propiedades podfan ser gravadas
de la misma manera que las demds propiedades particulares, exceptudndose los
edificios destinados al culto, los seminarios conciliares y las casas episcopales y
curales, “que no podrdn nunca gravarse con contribuciones, ni ocuparse a destinarse
a usos diversos” (articulo 6). Por su parte, los ordinarios diocesanos y los pdrrocos
podian cobrar de los fieles los emolumentos y proventos eclesidsticos candnica y
equitativamente establecidos y que se fundasen, ya en la costumbre inmemorial
de cada didcesis, ya en la prestacién de servicios religiosos; y para que los actos y
compromisos de este origen produjesen efectos civiles y la autoridad temporal les
prestase su apoyo, los ordinarios procederian de acuerdo con el gobierno (articulo
9). En materia de cementerios, todo lo concerniente a ellos debia ser arreglado
por el gobierno con los respectivos diocesanos, procurando conciliar las legitimas
exigencias de cardcter civil y sanitario con la veneracién debida al lugar sagrado y
las prescripciones eclesidsticas, siendo materia de un acuerdo especial de la Santa
Sede y el gobierno cuando hubiese discordancia (articulo 30°).

Se afirmaba el derecho que correspondfa a la Santa Sede para nombrar los
arzobispados y obispados vacantes, sin embargo de lo cual el papa: “como prueba
de particular deferencia y con el fin de conservar la armonia entre la Iglesia y el
Estado, conviene en que a la provisién de las sillas arzobispales y episcopales preceda

Jfavorecer la religion, defenderla con eficacia, ponerla bajo el amparo de las leyes, no legislar nada
que sea contrario a la incolumidad de aquélla’.
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el agrado del presidente de la Repiiblica”. Para ello, en cada sede vacante, podia el
presidente recomendar directamente a la Santa Sede los eclesidsticos que en su
concepto reunieren las dotes y cualidades necesarias para la dignidad episcopal;
y la Santa Sede, por su parte, antes de proceder al nombramiento manifestaria
siempre los nombres de los candidatos que quisiera promover, con el fin de saber
si el presidente tenfa motivos de cardcter civil o politico “para considerar a dichos
candidatos como personas no gratas’. En todo este procedimiento debia procu-
rarse que las vacantes de las didcesis quedasen provistas lo mds pronto posible
de manera que no se prolongaren por mds de seis meses (articulo 15). Podfa la
Santa Sede erigir nuevas didcesis y variar las circunscripciones de las existentes
cuando lo creyere til y oportuno para el mayor provecho de las almas “consul-
tando previamente al gobierno y acogiendo las indicaciones de éste que fueren justas
y convenientes” (articulo 16).

En lo que se referfa a las personas naturales, los miembros del clero secular y
regular no podrdn ser obligados a desempefiar cargos ptblicos incompatibles con
su ministerio y profesién, ademds de estar exentos del servicio militar (articulo 7).
Por su parte, podian constituirse y establecerse libremente en el pais 6rdenes y aso-
ciaciones religiosas de ambos sexos, toda vez que autorizase su candnica fundacién
la competente superioridad eclesidstica, las que se regirfan por las constituciones
propias del instituto; para gozar de personeria juridica y quedar bajo la proteccién
de las leyes, eclesidstica (articulo 10). De preferencia, la Santa Sede prestarfa su
apoyo y cooperacién al gobierno para que se establecieran en Colombia institutos
religiosos dedicados principalmente al ejercicio de la caridad, a las misiones, a la
educacién de la juventud, a la ensefianza en general y a otras obras de utilidad
publica y beneficencia (articulo 11). Y los convenios que se celebrasen entre la
Santa Sede y el gobierno para el fomento de las misiones catélicas “en las tribus
bdrbaras” no requerirfan ulterior aprobacién del congreso (articulo 31).

La educacién e instruccién publica en las universidades, colegios, escuelas y
demds centros de ensefianza serfa organizada y dirigida “en conformidad con los
dogmas y la moral de la religion catdlica”, siendo obligatoria la ensefianza religiosa
en tales centros, observindose en ellos “las prdcticas piadosas de la religion catdlica”
(articulo 12). Para que ello fuera efectivo, los respectivos ordinarios diocesanos,
personalmente o por delegados, ejercerfan el derecho de inspeccién y revisién
de los textos en lo que se referfa a la religién y la moral. En lo que se referia a la
universidad, correspondia al arzobispo de Bogotd designar los libros que servirfan
de textos para la religion y la moral; y para la uniformidad en la ensefianza en estas
materias, el arzobispo conjuntamente con los demds prelados elegirian los textos en
los demds planteles de ensefianza oficial. Por su parte, el gobierno impedirfa que
en el desempefio de asignaturas literarias y cientificas y, en general, en todos los
ramos de instruccién “se propaguen ideas contrarias al dogma catdlico y al respeto y
veneracién debidos a la Iglesia” (articulo 13). Y cuando la ensefianza de la religion
y la moral, “a pesar de las drdenes y prevenciones del gobierno”, no sea conforme a la
doctrina catdlica, el respectivo ordinario diocesano podrd retirar a los profesores
o maestros la facultad de ensefiar en tales materias (articulo 14).

El matrimonio que debian celebrar los catdlicos produciria efectos civiles
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respecto a personas y bienes de los cényuges y sus descendientes sélo cuando se
celebraba de conformidad con las disposiciones del Concilio de Trento. Para que
ello ocurriera, el acto de la celebracién debia ser presenciado por el funcionario
determinado por la ley con el solo objeto de verificar la inscripcién del matrimo-
nio en el registro civil, solemnidad de la que se podia prescindir tratdndose de
matrimonios iz articulo mortis cuando no fuere ficil practicarla, reemplazdndola
por pruebas supletorias. Era de cargo de los contrayentes practicar las diligencias
relativas a la intervencién de funcionario civil para el registro, limitdndose la ac-
cién del pdrroco a hacerles presente oportunamente la obligacién que les imponfa
la ley civil (articulo 17). Para los efectos de probar los matrimonios tridentinos
celebrados en cualquier tiempo y que debfan surtir efectos civiles, se admitirfan
preferentemente las pruebas de origen eclesidstico (articulo 18). Los efectos
civiles del matrimonio se regirfan por el poder civil; pero serian de la exclusiva
competencia de la autoridad eclesidstica las causas matrimoniales que afectasen
al vinculo matrimonial y a la cohabitacién de los cényuges, asi como las referidas
a la validez de los esponsales (articulo 19).

Se asumia en el concordato el delicado tema de los bienes que habian sido
usurpados a la Iglesia en los afios anteriores, asumiendo el gobierno los pagos
respectivos (articulos 22, 23 y 25), al tiempo que la Santa Sede, “en vista del
estado en que se halla el tesoro nacional de Colombia y de la utilidad que deriva
la Iglesia de la observancia de este convenio”, hacfa las necesarias condonaciones
(articulos 24 y 29). Por su parte, los miembros sobrevivientes de las extinguidas
comunidades religiosas continuarfan disfrutando de la renta asignada por ante-
riores disposiciones para su manutencién y demds necesidades (articulo 26); y
lo mismo sucederia con las rentas anteriormente destinadas al sostenimiento del
culto en capillas y otros lugares religiosos, debiendo entenderse el gobierno con
la competente autoridad religiosa en caso de haber dudas o dificultades (articulo
27). El gobierno devolveria a las entidades religiosas los bienes desamortizados
que les pertenecieren y que no tuviesen ningdn destino; y para el evento de que
el duefio no apareciere o no tuviere misién que cumplir, se aplicarfa el producto
de su venta o de su manejo a objetos andlogos benéficos y piadosos, segin las
necesidades mds apremiantes de cada didcesis, procediendo de acuerdo con la
competente autoridad eclesidstica (articulo 28).

Las otras materias contempladas se referfan a la obligacién que asumfa el
gobierno de adoptar en las leyes de procedimiento criminal disposiciones que
salvasen la dignidad sacerdotal siempre que por cualquier motivo tuviere que
figurar en el proceso un ministro de la Iglesia (articulo 8). Los ejércitos de la
republica gozarfan de las exenciones conocidas con el nombre de “privilegios
castrenses” que serfan determinados por el papa en acto separado (articulo 20).
Después de los oficios divinos se harfa en todas las iglesias de la reptiblica la si-
guiente oracién: “Domine salvam fac rempublicam; Domine salvum fac praesidem
eius et supremas eius auctoritates’ (articulo 21). Los ultimos dos articulos estaban
dedicados a la derogacién y abrogacion de las leyes, drdenes y decretos que se
opusieren al concordato, cualquiera fuese el modo o tiempo en que se hubiesen
promulgado, concordato que tendria la fuerza de ley del Estado (articulo 32); y a
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la ratificacién y canje del mismo, que se harfa en los seis meses siguientes o antes
si fuere posible (articulo 33).

2. Convenciones complementarias.

En los afios siguientes el concordato de 1887 fue complementado por dos
convenciones, ambas en el pontificado del mismo Leén XIII: la primera celebrada
al afio siguiente, el 24 de septiembre de 1888, cuya finalidad era promover la
actuacién de la parte final del articulo 25 del concordato, estableciendo el modo
en que debia repartirse las suma anual de cien mil pesos que el gobierno debia a la
Iglesia a titulo de indemnizacién®. La segunda, celebrada el 20 de julio de 1892,
a fin de prevenir todo desacuerdo respecto del fuero clerical y principalmente en
la aplicacién del articulo 8 del concordato, asi como para dar cumplida ejecucién
al articulo 30 sobre cementerios y establecer lo mds conveniente sobre el registro
civil”. Lo destacable en materia de fuero era que, salvas las causas meramente
espirituales de los eclesidsticos, todas las civiles y criminales quedaban entregadas
a la justicia estatal, pero los juicios criminales no serfan publicos, serfan conoci-
dos por los jueces superiores de distrito judicial sin intervencién del jurado y, en
segunda, por los tribunales; las causas criminales contra dignidades eclesidsticas
serfan de conocimiento de los tribunales superiores de primera instancia y por
la Corte Suprema en segunda, en tanto que las causas mayores de obispos serfan
conocidas por la Santa Sede.

La llegada de los conservadores al poder en 1885 no eliminé los conflictos,
pero los conservadores se mantuvieron en el poder hasta 1930, lo que permitié
los acuerdos complementarios mencionados. Hacia mediados del siglo XX, se
adopté un nuevo acuerdo en 1942, pero como no fue ratificado, el concordato de
1887 continud en vigor hasta que fue sustituido, después del Concilio Vaticano

II, en 1973%.
XII. Dos EXCURSOS

1. La concesién del derecho de patronato al presidente de la Repiiblica del Perii.

Los concordatos que he descrito precedentemente son los que se celebraron
entre la Santa Sede y los pafses latinoamericanos durante el siglo XIX. No hubo
otros. Pero, ademds de ellos, sin tener, empero, cardcter concordatario, hubo
un acto de la Sede Apostélica que no se puede omitir: es la bula “Preclara inter
beneficia” por la que, el 5 de marzo de 1874, el papa Pio IX concedid el derecho
de patronato al presidente de la Republica del Perti y a sus sucesores, durante el

>¢Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 514-521, N° 986-999.

%7 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 544-556, N° 1037-1064; también en MERCATI,
Angelo, cit. (n. 14), I, pp. 1061-1069.

58 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 1420-1441, N° 3067-3115; también en SANTOS
Diaz, José Luis; CORRAL SALVADOR, Carlos, cit. (n. 24), pp. 289-297.

9 Su texto en Enchiridion, cit. (n. 4), pp. 426-431, N° 800-804. En castellano en Rupa
SANTOLARIA, Juan José, Los sujetos de derecho internacional. El caso de la Iglesia catélica y del Estado
de la Ciudad del Vaticano (Lima, 1995), pp. 586-589.
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perfodo de su cargo, que profesaran la fe catélica. El contenido de la concesién era
que dichos presidentes pudieren fruir del derecho de patronato del que, antes de
la independencia del gobierno espafiol, gozaban los reyes de Espafa por concesién
de la Santa Sede. Esta concesién se hacfa con una “condicién solemne”: que cuanto
fue asignado como dotacién tanto al clero como al ejercicio del sagrado ministerio
de culto en las didcesis del territorio de la republica fuese conservado integra y
diligentemente, y fuese fielmente asignado, conjuntamente con la perseverancia
del gobierno peruano en promover y garantizar la religién catdlica.

De ser respetadas las condiciones anteriores, el presidente de la repuiblica y
sus sucesores tendrfan el derecho de presentar a la Sede Apostélica para las sedes
arzobispales y episcopales vacantes hombres eclesidsticos dignos e iddéneos, a los
cuales se darfa, segin las reglas prescritas por la Iglesia, la institucién candnica,
presentacién que debfa hacerse dentro del afio de la vacancia si no hubiese le-
gitimo impedimento. También el presidente de la reptblica tendrfa el derecho
de presentar al obispo, hombres canénicamente dignos para cada capitulo. En
fin, en los templos del Pert, el presidente de la reptblica gozarfa de los mismos
honores que en un tiempo fueron tributados al rey de Espafa por el derecho de
patronato concedido por la Santa Sede.

Las razones que movieron a la Santa Sede para una tal concesidn, tal como se
consigna en la bula, se resumian en el celo del pueblo peruano, por una parte, en
acoger y asumir la fe catdlica predicada desde el principio del perfodo hispano,
al punto que algunos habfan llegado al heroismo en la fe por lo que habfan sido
elevados a los altares, y quedaba reflejada en la Constitucidn de 1860, que declaraba
solemnemente que: “e/ Perii profesa la religién catdlica y la garantiza, y no tolera
el ejercicio priblico de otra religidn” (articulo 4); y, por otra, las muchas iniciativas
del gobierno a favor de la religién.

La concesién del patronato se hizo durante el gobierno de Manuel Pardo
(1872-1876), primer presidente civil en la historia de Perti independiente, pero
ni durante su mandato ni del de su sucesor, Mariano Ignacio Prado (1876-1879)
se otorgd el exequdtur a las letras apostdlicas, por la influencia de los liberales en el
congreso, sino que lo hizo, seis afios después, el 27 de enero de 1880, el gobierno
dictatorial de Nicolds de Piérola (1879-1881), decretando que serfa considerado
como ley del Estado y regirfa perpetuamente®. En 1886, el congreso peruano
anulé los actos del gobierno de Piérola, pero quedaron subsistentes los acuerdos
internacionales en virtud del principio de derecho internacional “pacta sund ser-
vanda”. La bula siguid vigente durante las Constituciones de 1920 y 1933, hasta
la firma del Acuerdo entre la Santa Sede y el gobierno peruano de 1980°'.

& Exequdtur de Nicolds de Piérola, Jefe supremo de la Repiiblica, a las Letras Apostélicas de Pio IX.
Lima, 27 de enero de 1880, en RUDA SANTOLARIA, Juan José, Los sujetos, cit. (n. 59), p. 590.

' Kress, Ricardo, cit. (n. 30), pp. 238-241; ReviLLA IzQUIERDO, Milagros Aurora, Sistema
de relaciones Iglesia-Estado peruano: los principios rectores del derecho eclesidstico del Estado en el
ordenamiento juridico peruano (Lima, tesis de magister, 2013); RUDA SANTOLARIA, Juan José,
Las relaciones entre la Iglesia y el Estado a la luz de las Constituciones peruanas del siglo XIX;, en
Revista de Estudios Histdrico-Juridicos 24 (2002), pp. 57-77; VARGAS UGARTE, Rubén, Historia
de la Iglesia en el Perd, V: 1800-1900 (Burgos, 1962).
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2. Los intentos de concordato entre Chile y la Santa Sede durante el siglo XIX.

Las relaciones entre Chile y la Santa Sede se iniciaron pronto después de la
independencia y, con diversas vicisitudes, abordaron los principales temas de
interés comtn®. La misién de mayor envergadura enviada por Chile durante el
siglo XIX fue la Misién encabezada por Ramén Luis Irarrdzabal entre 1847 y 1850.
En calidad de enviado extraordinario y ministro plenipotenciario, presentd sus
credenciales al nuevo pontifice Pio IX, el 22 de junio de 1847%. Las materias que
debia abordar la misién eran amplias y alguna, como la preconizacién del nuevo
arzobispo de Santiago, don Rafael Valentin Valdivieso, fue de fécil despacho;
alguna otra, como la designacién de Justo Donoso como obispo de Ancud, fue
mds laboriosa. El resto, por sugerencia de la misma Santa Sede, serfan abordadas
en un proyecto de concordato, entre las cuales se consideraban la concesién
del patronato, el indulto de la bula de cruzada, una nueva organizacién de las
sociedades religiosas de seglares, un tribunal eclesidstico de tercera instancia en
Santiago, la reforma de las 6rdenes de regulares, diversas facultades para los obispos
diocesanos, una jurisdiccién castrense y un ambicioso plan de misiones para el sur
del pafs, desde Arauco a Magallanes. Poco se pudo avanzar en el concordato, el
que, a pesar de las dificultades por la que pasaba la Santa Sede —las que obligaron
a Pio IX huir a Gaeta, donde viajé Irarrdzabal- fue estudiado por una comisién de
cardenales a peticién del mismo Pontifice. Pero, aunque los cardenales estimaron
que se podfa conceder al presidente de la republica el derecho de nominacién de
obispos y canénigos, entendian que no podian acceder al patronato en los términos
propuestos por el representante chileno. Llegada a su fin la misién por decisién del
Congreso chileno, la Santa Sede accedid a varias de las materias propuestas, como
el tribunal de tercera instancia para Chile, la reforma de las érdenes religiosas,
la jurisdiccidn eclesidstica castrense, la bula de cruzada, el traslado del ayuno en
las témporas de septiembre y las organizaciones de seglares, pero la Constitucion
chilena de 1833 fue el obstdculo principal y, por lo mismo, no se pudo llegar
a un acuerdo general. Resulta interesante, sin embargo, advertir que detrds de
esta misién y, en general, de aquellas que perseguian obtener de la Santa Sede el
reconocimiento del patronato, se puede advertir la falta de convencimiento de las
autoridades chilenas de que la mera invocacién de ser herederos de los derechos
de la antigua monarquia espafiola fuese titulo suficiente para justificarlo; de alli su
interés de obtener un reconocimiento directo por la autoridad pontificia. Todos
sus esfuerzos, empero, fueron en vano.

Nuevos intentos hizo Blanco Encalada, a la sazén ministro en Paris. Pro-

2 GoNzALEZ ECHENIQUE, Javier, Esquema de las relaciones entre la Iglesia y el Estado 1541-
1925, en Diplomacia, 39 (1987), pp. 31-40; OVIEDO CavaDA, Carlos, Un siglo de relaciones entre
la Santa Sedey Chile, 1822-1925, en Diplomacia, 39 (1987), pp. 18-30; EL MismM0, Negociaciones
chilenas sobre convenios con la Santa Sede, en Finis Terrae, 19 (1958), pp. 37-53; EL MisM0O,La
misidn Irarrdzabal en Roma 1847-1850 (Santiago, 1962); SALINAS ARANEDA, Carlos, Relaciones
Iglesia-Estado, en SANCHEZ GAETE, Marcial (director), Historia de la Iglesia en Chile, 111: Los
nuevos caminos: la Iglesia y el Estado (Santiago, 2011), pp. 251-256.

 ReTAMAL FUENTES, Fernando, Chilensia Pontificia. Monumenta Ecclesiae Chilensia (San-
tiago, 1998), 1, 1, p. 323. Oviepo Cavapa, Carlos, La Misién Irarrdzabal, cit. (n. 63).
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yectando pasar la Semana Santa de 1855 en Roma, se ofrecié al gobierno para
abordar algiin asunto en que éste tuviera interés. El gobierno le encomendd, entre
otros, continuar con las conversaciones para concluir el concordato, pero éste no
avanzd, aun cuando el encargado de la Santa Sede para este asunto, Giuseppe
Barnabd, viaj6 a Paris a continuar las conversaciones con Blanco Encalada, siendo
la Constitucién de 1833 el gran escollo.

Las dificultades por las que pasaron después las relaciones entre Chile y la
Santa Sede, que llegaron a la ruptura de relaciones, no permitieron seguir insis-
tiendo en un posible concordato el cual fue finalmente excluido por parte del
presidente José Manuel Balmaceda (1886-1891), a pesar del empefio que puso
en superar las tensiones.

XIII. CONSIDERACIONES FINALES

Producida la independencia de los paises latinoamericanos y fenecida la
restauracién en 1848, la Santa Sede firmé concordatos con diversas naciones
hispanoamericanas, tanto durante el pontificado de Pio IX como de Leén XIII,
textos internacionales que también se firmaron con paises europeos, si bien los més
numerosos fueron los primeros. En el largo pontificado de Pio IX la celebracién
de dichos documentos se sitda en los diez primeros afios de su pontificado.

El primero de dichos concordatos fue el celebrado con Bolivia de 1851 en que,
si bien nunca entré en vigencia, fue el modelo que se siguié en los concordatos
siguientes, tanto en las materias incluidas en ellos como en el orden en que las
mismas son expuestas. La cercanfa del modelo se manifiesta, incluso, en la copia
textual de algunos articulos, sin perjuicio de que en ellos queden igualmente re-
flejadas las peculiaridades de los distintos Estados firmantes. Excepcidn a esto es
el concordato celebrado con Haiti que, a diferencia de los demds, sigue de cerca
al concordato celebrado a principios de siglo entre Napoleén Bonaparte y el papa
Pio VII (1800-1823).

La celebracién de estos concordatos estuvo estrechamente vinculada a la dificil
situacién politica por la que atravesaron los paises firmantes. Por lo general, detrds
de ellos estaban los grupos politicos conservadores. Pero estas mismas vicisitudes
politicas determinaron la suerte de la mayoria de ellos cuando accedian al poder
los grupos liberales, haciendo que la vigencia de la mayoria de ellos fuera corta
en el tiempo, no faltando el caso de que ni siquiera alcanzara a entrar en vigencia,
como el primer de todos ellos, el concordato con Bolivia de 1851. No obstante
lo anterior, hubo alguno cuya vigencia se prolongé en el tiempo pasando al siglo
siguiente, como el de Colombia de 1887.

El patronato es una de las cldusulas que se encuentra en todos estos textos.
Era la manera con que los Estados americanos lograban legitimar la situacién
de hecho que se habfa producido al continuar unilateralmente, producida que
fue la independencia, con el patronato que la Santa Sede habfa concedido en
el siglo XVI a los reyes de Espafa. Incluso se lleg6 a conceder el patronato sin
un concordato, como ocurrié con Perd, el que permanecerfa vigente hasta muy

entrado el siglo XX.
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El contenido similar que presentan los concordatos de Pio IX se rompe con el
concordato firmado por el mismo pontifice con Ecuador, el afio 1862, el tltimo
de los concordatos latinoamericanos celebrados por este papa, que fue, a la vez, el
concordato més favorable a la Iglesia de todos los concordatos latinoamericanos
decimondénicos. El nuevo pontifice, Leén XIII, darfa una nueva orientacién a las
relaciones entre la Iglesia y los Estados, cuyos principios quedaron fijados en la
enciclica Immortale Dei, de 1885, lo que queda reflejado en el concordato cele-
brado con Colombia, el dltimo del siglo, cuyo contenido difiere de los primeros
concordatos del siglo.

Los primeros concordatos fueron celebrados todos ellos cuando adn existfan
los Estados Pontificios. Cuando la unificacién italiana puso fin a los mismos, ello
no significé que se detuviera la actividad concordataria de la Santa Sede como
lo prueban los concordatos celebrados por Leén XIII con los paises, no sélo del
continente latinoamericano, sino también europeos.

Chile no fue ajeno al deseo de firmar un concordato con la Santa Sede, paralo
cual envié a Roma misiones diplomdticas con ese fin. Los intentos en tal sentido,
sin embargo, no fueron coronados con el éxito, a pesar del interés manifestado
también por la Santa Sede. El gran obstdculo lo presentd la Constitucidon de 1833
que proporcionaba el marco legal dentro del cual debian actuar las autoridades
chilenas, pero cuyo acentuado patronatismo no era aceptado por la Iglesia.
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