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RESUMEN

Elarticulo indaga la pervivenciay el rol
que jugaron el derecho canénico indiano
y el real patronato en la redaccién de la
constitucién de Cddiz de 1812, buscando la
relacién de ambos institutos con la cldusula
de confesionalidad del Estado de la mentada
carta fundamental.
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ABSTRACT

This article is about the persistence and
role of the Indian Canon Law and the royal
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in said Constitution.
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1. INTRODUCCION

El surgimiento de los Estados nacionales en la Europa central y atldntica a
partir de la baja edad media fue un proceso marcado por una fuerte impronta
religiosa, tendencia que se acentué a partir de la reforma del siglo XVI. “Una
fe, una ley y un rey” serfa la frase que sintetizarfa la nueva organizacién europea
tras el cisma del siglo XVI. La religién pasé a ser uno de los factores que daba
identidad a las naciones europeas, fuese esta catélica o protestante. Es asf como
en cada Estado se desarrollaron distintos modelos de cooperacién entre la Iglesia
y el Estado, como el real patronato en Espafiay el Staatskirchentum' en Alemania.
Estos modelos pasaron a constituir un sistema: el Estado confesional, basado en
la cooperacién entre el poder temporal y él espiritual, con un mayor o menor
control del primero sobre la vida religiosa de los stibditos. Al ser coetdneo a la
reforma religiosa, el Estado confesional pasé a ser la expresién politica y juridica
de la intolerancia religiosa.

Dicho sistema fue puesto en tela de juicio por la Ilustracién. La independencia
de las trece colonias norteamericanas y la revolucién francesa implementaron nu-
evos modelos de relacién entre Iglesia y Estado. En el primer caso se implementé
un modelo basado en la libertad de culto, en el que todas las confesiones gozaban
de un trato igualitario. En la Francia revolucionaria se fundé un Estado laico, con
una politica de abierta hostilidad hacia la Iglesia.

Ambos modelos, identificados con la primera etapa del Estado constitucio-
nal moderno, implicaban una ruptura con el Estado cristiano?. Dichos modelos
significaron configurar una nueva relacién entre el Estado, el individuo y la
sociedad. Ambos reivindicaban la persona humana en cuanto individuo frente al
Estado, enfocdndose el primero en la libertad religiosa y el segundo en la libertad
de conciencia y de pensamiento.

La adopcidén de cualquiera de esos modelos implicaba necesariamente re-
formular la relacién entre la Iglesia y el Estado, por una parte, y buscar nuevos
criterios para solucionar las colisiones entre los intereses y derechos del Estado,
la sociedad y el individuo, por otra. Tal tarea se volveria una prioridad para los

publicistas del siglo XIX.

II. ;QQUE PREGUNTAS DEJA SIN RESPONDER UN ANALISIS DEL
ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION DE CADIZ?

Ante esta disyuntiva, el constituyente gaditano opté por darle cardcter cons-
titucional a la confesionalidad del Estado (art. 12). La férmula gaditana, acorde

! Para una sucinta y clara explicacién de este sistema véase CAMPENHAUSEN, Axel Freiherr
von und De Wall, Heinrich Staatskirchenrecht (4° Auflage, Miinchen, Verlag H. Beck, 2006),
pp- 6-26.

* La caracteristica de esta primera etapa del Estado constitucional moderno es que la
soberanfa se sobrepone a la tradicién. La idea es fundar algo nuevo. Véase FIORAVANTI, Maurizio,
Constitucién. De la antigiiedad a nuestros dias (2001, 22 ed., Bolonia, Editorial Trotta. reimp,
traduccién castellana de Manuel Martinez Neira. Madrid, 2011).
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con lo expresado por el profesor Alberto de la Hera, implicé la identificacién de
la Constitucién con todos los elementos definitorios del catolicismo; es decir,
catélico, apostdlico y romano, la afirmacién dogmdtica de ser el catolicismo la
tnica religion verdadera, la obligacién del legislador de prestarle proteccién a la
Iglesia y una doble profesién de fe. Se reconoce a la divinidad como Dios uno y
trino y en cuanto creador y legislador. Esta declaracién implicaba forjar una rela-
cién de cooperacion con el Vaticano, al menos en materia teoldgica y espiritual®.

Desde la perspectiva que da el largo tiempo, el profesor Bernardino Bravo ag-
rega que el surgimiento del Estado constitucional, en cuanto Estado monocritico,
no afecto al otro poder supremo de la constitucién jurisdiccional: la Iglesia. Las
cldusulas de confesionalidad del Estado implican el reconocimiento solemne y
expreso no solo de una religién oficial, sino del real patronato y corroboran que
los Estados sucesores mantuvieron el estatus juridico de ese otro poder supremo
sin mayores variaciones, a pesar de las dificultades y problemas derivados de la
independencia’.

Agrega el profesor Bravo Lira que la férmula de la religién oficial en las con-
stituciones iberoamericanas se remonta a Carlos IV, en el pacto de abdicacién
de Bayona, reiterdndose luego a uno y otro lado del Atldntico en gran parte de
las protestas y manifestaciones de fidelidad a la monarquifa ya la Iglesia. Estas
cldusulas, junto con la reclamacién del real patronato, son propias y originales
del derecho constitucional de la América hispanoparlante’.

El tenor literal de dicha cldusula, modelo para diversas constituciones ame-
ricanas®, parece muy lejano a los modelos constitucionales actualmente vigentes
en Occidente. Su simple lectura lleva a concluir que es una negacién de la li-
bertad religiosa. Pareciese que en las Cortes de Cddiz se impusieron los sectores
mds escépticos ante el constitucionalismo o, inclusive, que en cuanto a derecho
eclesidstico los constituyentes gaditanos habrian obrado al margen de la doctrina
constitucional en ese momento en boga.

Un andlisis detallado de las reformas legales y las discusiones sostenidas en el
seno de las Cortes da una opinién distinta. El constituyente gaditano opté por la
via del medio. Ni abrazé propuestas revolucionarias ni renuncié a la posibilidad
de introducir importantes reformas en la Iglesia y en la vida religiosa, fuese por
medio de reformas en materia eclesidstica o como consecuencia de la fundacién
de un nuevo orden. Prueba de ello es la abolicién de la Inquisicién y la desa-
mortizacién eclesidstica. Otras reformas como la introduccién de una libertad de
imprenta limitada, tocaron a la Iglesia.

En este trabajo pretendemos entrar en otra faceta. El real patronato indiano

3 DE 1A Hera, Alberto, El articulo 12 de la Constitucién de Cadiz y la religion catdlica, en
ESCUDERO, José Antonio (ed.), Cortes y Constitucion de Cddiz. 200 arios (Madrid, Fundacién
Rafael del Pino, Editorial Espasa, 2011), II, pp. 695-709.

4 Bravo Lira, Bernardino, Constitucidn y reconstitucién. Historia del Estado en [beroamérica
(1511-2009), (Santiago de Chile, Abeledo Perrot LegalPublishing, 2010), pp. 69-70.

> Ibid., pp.69-70.

¢ El profesor Bravo Lira agrega como curiosidad que la proposicién de Bolivar de prescindir
de esa declaracién fue rotundamente rechazada en 1826.
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y el derecho candnico indiano en las Cortes de C4diz’. ;Cémo se entendieron
ambas instituciones en las Cortes? ;Hubo propuestas de reformas al Estatuto
de la Iglesia catdlica indiana? sHubo algtin reconocimiento a la especialidad del
derecho canénico vigente en Indias respecto al europeo? ;Renunciaron las Cortes
a los objetivos evangelizadores del derecho indiano?® Partiendo de la base que
efectivamente hubo cambios institucionales, ;c6mo se usé el derecho canénico
indiano? ;Fue abolido? ;Se lo us6 como base para introducir las mentadas refor-
mas liberales? ;Hubo una efectiva primacia de las ideas regalistas o se hicieron
valer distintas interpretaciones de la relacién entre la Iglesia y el Estado? sHubo
propuestas que propendiesen a la libertad de la Iglesia? ;Qué significaba darle
proteccién a la Iglesia?

Antes de intentar dar una respuesta a estas preguntas partiremos de tres su-

7 Importante es precisar la relacién existente entre ambos. El real patronato se corresponde
con lo que hoy dfa es el derecho eclesidstico, mientras el derecho candnico era y es un derecho
de cardcter confesional. En la época en estudio esa diferencia era todo menos clara. Por esa
razén reproducimos el esquema conceptual formulado por el profesor Alberto de la Hera. El
citado académico postula que el Estado dicta normas que integran su derecho eclesidstico de
manera unilateral o de acuerdo con las confesiones religiosas. En el segundo caso se requiere
que éstas gocen de reconocimiento juridico. La via normal de creacién de derecho por esta via
son los concordatos. En ese caso las normas son a la vez confesionales y eclesidsticas. Puede
ocurrir que estas toquen el fenémeno religioso de forma indiscutible y la confesién entienda
que la actividad regulada posee un cardcter confesional. Partiendo de este esquema conceptual,
analizamos ambas instituciones en conjunto. En el derecho indiano las fronteras entre el derecho
candnico y el eclesidstico son muy difusas. Lo mismo se apreciard en la definicién de derecho
canénico indiano de Justo Donoso, como se verd en las pdginas siguientes. En los siglos de
vigencia del derecho indiano el derecho candnico alcanzé plena validez en la vida interna de la
Iglesia, en la vida espiritual de los fieles y en la regulacién del matrimonio. En todas esas 4reas,
el Estado catdlico y misionero recibié las leyes de la Iglesia y les dio plena validez. A mayor
abundamiento véase DouGNAaC RODRIGUEZ; Antonio, Manual de historia del derecho indiano
(22 edicién, Mexico, McGraw-Hill, 1998), pp. 201-226; SANCHEZ BELLA, Ismael, DE LA HERA,
Alberto y Diaz DE REMENTERIA, Catlos, Historia del derecho indiano, en Coleccién Relaciones
entre Espafia y América (Madrid, Editorial Mapfre, 1992), p. 253 ss. El profesor chileno Carlos
Salinas Araneda comparte ese criterio, empleando una definicién amplia de derecho canénico
indiano al momento de hacer una colactdnea de los escritos acerca de esta rama de la historia
del derecho. Al respecto véase, SALINAS ARANEDA, Carlos, Avance para una bibliografia chilena de
historia del derecho indiano 'y El derecho candnico indiano en la bibliografia de una década: apuntes
para un balance, ahora en EL Mismo, Estudios histéricos. El Derecho canénico en Chile. Derecho
candnico indiano (Valparaiso, Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, 2014), pp. 193-
268. El criterio de que el cardcter de canénico de una norma no viene dado por su contenido
sino por la autoridad de la cual emana obedece a una construccién doctrinaria posterior. En
este dltimo punto véase AYMANS, Winfried und MORSDORF, Klaus, Kanonisches Recht. Lehrbuch
aufgrund des Codex Iuris Canonici (Miinchen, Ferdinand Schoningh, 1991), p. 5.

8 Atendidos los fines evangelizadores del derecho indiano se conoce al Estado indiano como
Estado misional, para diferenciarlo de su coetdneo europeo, llamado confesional. Un luminoso
trabajo sobre el Estado misional es BRavo Lira, Bernardino, E/ Estado misional, una institucién
propia del derecho indiano, en Estudios en honor de Alamiro de Avila Martel. Anales de la Uni-
versidad de Chile, 5* serie, N° 20 (Santiago de Chile, 1989), pp. 249-268. Texto disponible en
pdgina web www.anales.uchile.cl



CONFESIONALIDAD DEL ESTADO, REAL PATRONATO Y DERECHO CANONICO INDIANO 449

puestos: el primero de ellos es que las cldusulas de confesionalidad del Estado no
restan valor al nuevo Estado constitucional®.

El segundo supuesto es que el derecho constitucional, en base al principio de la
igualdad, busca la unificacién juridica, fortaleciendo al Estado frente a las comu-
nidades locales y otras organizaciones, cuyo derecho normalmente pierde fuerza
vinculante. Dicho proceso, en el mundo hispanoparlante, hunde sus raices en el
siglo XVIII, en la politica borbénica. Este proceso, denominado imperializacién
de la monarqufa catélica, significé el cuestionamiento a grupos o instituciones
privilegiados, en aras del “interés general del Estado”. Uno de ellos fue la Iglesia
catdlica, tanto en lo jurisdiccional como en lo patrimonial. De ese modo, se
puede colegir que la fundacién del Estado constitucional no necesariamente
significé un mayor grado de autonomia para la Iglesia catélica frente al Estado.

El tercer supuesto es que el derecho candnico, dentro de su unidad, reconoce
una versién para Indias, que se caracterizé por contar con una elaboracién cientifica
que se hizo oponible en las Cortes. Ese derecho canénico indiano representa una
adaptacién de los principios y fines del derecho canénico a una realidad social
y cultural distinta a la del viejo continente. Criterios unificadores del derecho
en esta materia implicaban igualar al derecho candnico espafiol con el indiano.

Una respuesta afirmativa a las interrogantes formuladas nos conduce a pensar
en el derecho canénico como material susceptible de regulacién en la constitucién.
Me atrevo a plantear esta hipdtesis pues es mds de una ocasién fueron los mismos
diputados los que reconocieron que “/z piedad religiosa es virtud, origen y fuente de
las buenas costumbres y es la tinica precaucion constitucional que puede conservarnos
la libertad’"'. Un sector significativo de las Cortes querfa fundamentar la Consti-
tucién en la tradicién, dentro de la que el catolicismo jugaba un rol fundamental.

° En algunos paises de habla hispana, dichas cldusulas fueron aparejadas de un esfuerzo
por ponderar los derechos individuales con la idea de una religién oficial. En muchos casos, lo
que se prohibié fue el culto publico, mas quedd claro que nadie podia ser perseguido por sus
convicciones. Al menos en el caso de Chile, el jurista Juan Egafia Risco, en su Memoria politica
sobre si conviene a Chile la libertad de culto (Santiago de Chile, Imprenta de la Independencia,
1825), diferencia entre el culto publico de cualquier otro credo, prohibido, y el respeto a la
libertad de conciencia y pensamiento, sagrada e inviolable. Dicha distincién fue recogida, en
el caso chileno, por la Constitucién liberal de 1828, la que en sus articulos 3° y 4° reconoce
ambas situaciones. Varios vieron ahf la introduccién de la libertad de culto. Por esa razén la
Constitucién de 1833 fue redactada en términos més estrictos. Ello no significé desconocer esa
distincién doctrinario. Sin embargo, esta no se propalé rdpidamente. Muestra de ello es que
tuvo que recibir sancién legal en la década de 1860 para garantizar el respeto a los mencionados
aspectos de la libertad. Aparte de esto, importante es recordar que el derecho constitucional
tiene una perspectiva internacional y otra de cardcter nacional. En la dltima el constituciona-
lismo recogié las necesidades propias de cada pafs. Al contrario de Francia o Estados Unidos
de América, la persecucidn religiosa no jugé un rol determinante ni en la formacién del Estado
hispano ni en la configuracién cultural de esa nacién. Los espafioles no fueron perseguidos por
su credo religioso. De ahi que un grupo importante de diputados no sintiese la necesidad de
consagrar la tolerancia religiosa como principio fundamental.

' A mayor abundamiento véase LORENTE, Marta y PORTILLO, José Maria (dirs.), £/ momento
gaditano. La constitucidn en el orbe hispdnico (1808-1826), en Coleccién Bicentenario de las
Cortes de Cddiz (Espafia, Congreso de Diputados, 2012).

"' Diario de las sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias: dieron principio el 24 de
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De aceptar esta hipétesis, tendriamos que reconocer forzosamente que estamos
ante un derecho que eventualmente se enfrentaba a un doble cuestionamiento, en
tanto, candnico y en tanto indiano'?. De esta forma la cldusula de confesionalidad
era la conexién con instituciones y normas que hoy serfan derecho eclesidstico o
candnico, lo que va mucho mds all del laicismo o la libertad de conciencia, tan
propios del constitucionalismo actual.

Las actas muestran que entre los diputados primé la idea de que los eclesidsticos
debfan abocarse al ejercicio de sus ministerios, siendo tarea del Estado ayudar a
la Iglesia a conservar su disciplina®.

III. DERECHO CANONICO INDIANO EN LA OBRA DE JUSTO
Donoso

Un andlisis detallado del derecho canénico indiano excede por mucho los
fines de este modesto articulo. Esperamos poder realizar dicha investigacién en
un futuro préximo. Eso no quita la importancia de dar una idea general acerca
de cudles eran las principales caracterfsticas que forjaron esa especialidad dentro
del derecho canénico.

En este punto tomamos como gufa la obra del obispo chileno Justo Donoso.
Decidoras son las palabras proferidas por el destacado indianista Antonio Doug-
nac acerca de la persona y obra intelectual de este clérigo: “intelectual criollo,
educado dnicamente en América, con formacién intelectual anclada en la época
virreinal y autor de sesudos trabajos, en que, con espiritu critico, fue examinando
lo aseverado por los canonistas de diversas épocas. Su obra Instituciones de derecho
candnico americano estaba llamada a darle fama imperecedera por el ndmero de
ediciones de las que fue objeto y por su irradiacién en toda América hispana”'.

Tamanfa referencia nos permite usar el libro mencionado por el profesor
Dougnac como base para caracterizar el derecho canénico indiano, sin temor a
ser poco rigurosos. Necesario es recordar que gran parte del derecho candnico
indiano tiene una inspiracién tridentina. El tercer concilio mexicano de 1565
y el tercer concilio limense de 1567 son una adaptacién del derecho canénico
indiano a lo dispuesto en Trento". Esas normas fueron rdpidamente estatizadas
por la Corona. Se lo puede definir como un derecho canénico modificado por las
costumbres y pricticas de la Iglesia Americana, privilegios especiales dados por la
silla apostdlica, concordatos, concilios americanos y leyes emanadas de la soberania

septiembre de 1810 y terminaron el 20 de septiembre de 1813 (Madrid, Garcfa, José A. Impre-
sor-editor, 1870), III, p. 1.714. En adelante Diario de las sesiones de las Cortes.

12 Acd citamos las palabras de Argiielles. El sostuvo que con la dictacién de la Constitucién
de Cddiz el derecho indiano iba a ser alterado en su totalidad. Diario de sesiones de las Cortes,
101, p. 1951.

'3 Diario de las sesiones de las Cortes, 111, p. 2.182.

!4 DoUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, La produccién canonista italiana en dos pensadores hispa-
noamericanos de comienzos del siglo XIX: el chileno Justo Donoso y el peruano Francisco de Paula
Gonzdlez Vigil, en RChHD. 24 (2013-2014), pp.17-22.

15> DoUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Manual de historia del derecho indiano (México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1994), p. 311.
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temporal'®. Este derecho solo se hace cargo de una parte de la milenaria tradicién
candnica. Figuras como el prelado inferior y el abad mitrado no se conocieron en
Indias. El derecho de asilo, tan extendido en Europa, en América sélo lo posefan
una o dos Iglesias por pueblo. El obispo indiano es la principal figura de la Iglesia
indiana. Tal importancia se debia a que era la dnica autoridad competente para
otorgar beneficios, con la excepcién del obispado y el arzobispado. Todos los
oficios menores eran designados por el gobernador o el virrey, como vicepatronos,
a propuesta de los obispos'”. Era mds poderoso que su par europeo. Tal situa-
cién se puede explicar por la ausencia de una figura eclesidstica que le sirviese de
control y contrapeso. En América no hubo un nuncio apostdlico. Este estaba en
la corte madrilena, pero carecfa de competencias respecto a la Iglesia americana.
Su contrapeso y control era la burocracia indiana, en especial el virrey y la real
audiencia. Tal situacién tiene una explicacién geografica. La distancia respecto a
la Santa Sede y la vastedad de los territorios a evangelizar demandaban la solucién
de problemas en base a conocimientos que la Santa Sede no tenfa. De ahi que, en
un acto de confianza, el Vaticano delegd paulatinamente una serie de funciones.

Las competencias jurisdiccionales del obispo eran enormes. Podfa juzgar y
absolver una serie de actos y casos de cardcter penal que en Europa estaban reser-
vados a la silla apostdlica. Sus facultades disciplinarias abarcaban también a los
regulares'®. De hecho, Donoso califica la autoridad del obispo sobre los regulares
como omnimoda'. En material de derecho procesal, el derecho canénico indiano
disponia que todas las causas terminaran en América, apeldndose la sentencia
del metropolitano no al superior sino al mds cercano. Las apelaciones a Roma
estaban prohibidas. El derecho candnico indiano casi no tuvo relacién con los
tribunales romanos.

En cuanto a los concilios provinciales, entre las particularidades del derecho
canénico indiano estaba la asistencia del cabildo eclesidstico en sede vacante y
de los procuradores de los obispos impedidos, en ambos casos, sin derecho a
voto, junto con la de virreyes y presidentes. Otra de las reglas especiales, era la
de juntarse cada 12 afios™.

Las normas emanadas de estas reuniones debian ser visadas por el Consejo
de Indias. En lo que respecta a los sinodos de cada didcesis, en ellos participaban

¢ DoNOsO, Justo, Instituciones de derecho canénico americano escritas por el Rev. Sr. d.
Justo Donoso (22 edicién, Santiago de Chile, Librerfa de P. Yuste, 1861-1862), p. XII.

'7 En Espafia esos cargos eran designados por el rey a partir de una terna presentada por
el obispo.

18" Al ser el derecho canénico indiano un derecho cuya principal fuente de inspiracién fue
el concilio de Trento, este derecho candnico especial se centré en la figura del clérigo. Este,
como persona consagrada a la Iglesia, debfa ser un dechado de virtudes. Su vida debfa ser un
ejemplo y modelo para la feligresfa. Como los superiores de las congregaciones no se encontraban
en América, es entendible que el obispo tuviese también un control disciplinario sobre estos.
Constituyd una lucha fuerte, sostenida durante el siglo XVIII, la que condujo a la primacfa del
obispo sobre los superiores y aun superioras de las érdenes religiosas.

1 DoNoso, Justo, cit. (n. 16), p. 199.

0 Esta norma no se cumplié jamds.
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el cabildo de la catedral, los pdrrocos y clérigos beneficiados y los regulares que
servian un curato. La participacién de todos ellos era consultiva.

En lo que respecta al pase regio o exequdtur, la costumbre era retener aque-
llas decisiones que atentaban contra las regalias mayestdticas, pudiesen alterar la
tranquilidad puablica o que hubiesen sido dictadas con desconocimiento de la
realidad. Entre las normas sujetas a trdmite no se encontraban las que se referfan
a indulgencias, dispensas matrimoniales, dispensas de edad, oratorio y ordena-
ciones extratémpora.

Competencia de la Corona era la ereccién de nuevos obispados*'. En caso
de una nueva parroquia, esta medida debia contar con la autorizacién de la au-
toridad civil.

IV. REAL PATRONATO

El real patronato existe desde antiguo en el derecho candnico®. Tan pronto
como llegé Colén a América fue extrapolado al nuevo mundo. Como ya se men-
ciond, estatutos similares se conocieron en otras partes de la cristiandad; pero,
como indica el profesor Alberto de la Hera, una de las particularidades que tendr4
el real patronato indiano es que en el nuevo continente la corona controlaba la
vida espiritual a vista y paciencia de la Santa Sede®.

Entre las facultades patronales indiscutidas que contemplaba ese estatuto se
pueden nombrar la fundacién y dotacién de Iglesias, la presentacién de candidatos,
el cobro de los diezmos o derecho decimal, la creacién de didcesis y la fijacién
de sus limites.

Estas facultades fueron interpretadas en las centurias posteriores de manera
cada vez mds extensiva, en especial en el siglo XVIII. Prueba de ello son précticas
como las cartas de ruego y encargo, el gobierno de los presentados y la aprobacién
regia como requisito para que los concilios entrasen en vigor, la dictacién del tomo
regio para la celebracién de los concilios provinciales, la obligacién de residencia
y la restriccién del derecho de asilo.

En materia patrimonial, especial importancia cobré desde la década de 1760
la tesis de Antonio Alvarez de Abreu, en virtud de la que la Corona podia di-
sponer libremente de las rentas originadas de los beneficios vacantes, sin quedar
necesariamente afectas a fines piadosos.

Gran parte de estos cambios buscaban instituir una Iglesia gobernada por los
obispos en conjunto con el monarca, acorde con el ideal de disciplina y orga-
nizacién de la Iglesia primitiva, aquella a la que el Papa paulatinamente habrfa

*! Atendidas las obligaciones emanadas del real patronato es entendible que la corona inter-
viniese en la creacién de una nueva didcesis. Ello implicaba construir o habilitar una catedral,
nombrar un obispo y demds prebendados, determinar el territorio de la nueva didcesis, modificar
el sistema de recaudo de diezmos y disponer de los fondos necesarios para cubrir todos aquellos
gastos que no se alcanzaban a financiar con el diezmo.

22 DE 1A HERA, Alberto, El regalismo borbénico en su proyeccidn indiana (Madrid, Ediciones
Rialp S.A, 1963), p. 128.

% Ibid., p. 13.



CONFESIONALIDAD DEL ESTADO, REAL PATRONATO Y DERECHO CANONICO INDIANO 453

usurpado atribuciones. Expresién juridica de esa interpretacién histérica y juridica
fueron los recursos de fuerza y proteccién, cuyo fin era resguardar la disciplina
intraeclesidstica y proteger a la Iglesia nacional frente a intervenciones fordneas.

El siglo XVIII fue un siglo de canonistas. Fueron ellos los encargados de fun-
damentar ese vinculo entre las Iglesias catélicas nacionales y el monarca.

Esas posiciones dieron un paso mds con las reformas iniciadas por Carlos III,
quien impulsé una reinterpretacién de las bulas Alejandrinas. Desde ese momento
el real patronato era una manifestacién del poder real, no del papal. Ese conjunto
de ideas es conocido como la doctrina del poder indirecto del Estado en lo espi-
ritual*’. De esa doctrina se deducia que “de ambas leyes, temporal y eclesidstica,
se forma una reptblica sin perjuicio alguno de las partes™. En virtud de esa
concepcibn, que la Corona recuperase el cobro de los diezmos no representarfa
ningun atropello para la Iglesia. La cesién de los diezmos siempre habria sido
un acto personal, temporal y de por vida del monarca®. Esas ideas quedaron
plasmadas en la redaccién del Cédigo Carolino, el que inclusive concluyé que al
rey correspondia presentar a los candidatos para los empleos eclesidsticos sin decir
nada acerca de los requisitos que debfan cumplir los candidatos?.

No obstante, lo anterior, como en toda época, hubo movimientos en sentido
contrario. El siglo XVIII vio nacer la idea de la separacién completa entre la
Iglesia y el Estado. Esa doctrina estaba presente en la América indiana a fines del
siglo XVIII*.

1. Discusiones constitucionales de cardcter general acerca del real patronato.

El ejercicio del real patronato ante el vacio de poder generado por la ausencia
de Fernando VII suscit6 una serie de debates acerca de cudl era el 6rgano que debia
ejercer esas facultades. Como ya se vio, estas no eran pocas y abarcaban una serie
de planos que rebasaban lo estrictamente religioso. Algunas de estas discusiones
tocaron al patronato de manera tangencial y otras de manera directa.

Entre las primeras se puede mencionar la que verso sobre la fiscalizacién de
la pronta administracién de justicia. No estaba claro a quién correspondia en los
hechos el ejercicio de esa facultad: a las Cortes o al Consejo de Regencia. Era el
preludio de la introduccién del principio de la divisién de los poderes del Estado.
No estaba claro si esa atribucidn correspondia a las Cortes en cuanto legislativo
o el Consejo de Regencia en cuanto ejecutivo. En ese orden se propuso que las
Cortes nombrasen una comisién encargada de conocer los agravios de tribunales
y consejos, sin distincidn, lo que también abarcaba tdcitamente a los tribunales
eclesidsticos®.

Entre las segundas, muchas tuvieron relacién con los apremios econdmicos
producto de la guerra. No en pocas ocasiones se pensé en echar mano a los bienes

# Ibid., pp. 61-62.

> Tbid., p. 70.

% Tbid., p. 209.

7 Tbid., p. 163.

2 Ibid., p. 60.

¥ Diario de las sesiones de las Cortes, 1, p. 105.
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de laIglesia en Espafa e Indias. Las discusiones relacionadas con el real patronato
siempre tuvieron dos objetivos: uno inmediato, de cardcter econédmico, y uno de
largo plazo, tendiente a adaptar a la Iglesia al nuevo orden social, fortalecer su
disciplina interna y coadyuvar en un mejor ejercicio de su ministerio.

Como suele ocurrir en todas las épocas en que los sistemas juridicos mu-
tan, las grandes discusiones partieron de asuntos baladies. Empezaron con una
propuesta de Argiielles para economizar recursos. La idea era no proveer cargos
vacantes a menos que esa provisién fuese indispensable para el culto divino. El
dinero originalmente destinado al pago de esos puestos vacantes, fuesen curatos
o prebendas en las iglesias catedrales, serfa destinado a financiar los costos de la
guerra®. La misma suerte correrfan los diezmos pertenecientes a cabildos y co-
munidades religiosas®. Argiielles sostenia una postura regalista propia del siglo
XVIII. Para €l no era necesaria la anuencia de la Santa Sede a la hora de suprimir
prebendas o cargos eclesidsticos. Consideraba que tales facultades eran inherentes
a la soberanfa. Cuatro dfas después esa propuesta fue puesta en tabla. El diputado
Cafiedo se opuso, por considerar que esa medida atentaba contra las facultades
de la Iglesia y el Papa. La discusidn se traté de zanjar suspendiendo la provisién
de cargos en Espafia y América mientras una comision se encargaba de estudiar el
alcance de las bulas que otorgaron ese derecho al rey®. El trabajo de la comisién,
al parecer, no se realizé con la premura esperada, ya que en la sesién del 7 de
diciembre de 1810, se volvi6 a proponer una exaccién especial para todos los que
trabajaban en el aparato estatal o recibfan su sueldo de cargo de la Corona. Dicho
impuesto gravaba también a obispos, cabildos eclesidsticos, pdrrocos, dignidades
y comendados de érdenes regulares, contemplando ademds que se requisase una
prebenda, a eleccién del eclesidstico afectado, cuando este percibiese mds de una®.

Si bien esa propuesta no fue admitida a discusién, da cuenta del interés de
los diputados en disponer de parte de los bienes de la Iglesia en momentos de
apuro econémico.

Mes y medio después fue presentada una tercera propuesta en la misma
direccién. A diferencia de las anteriores, esta buscaba introducir modificaciones
de fondo en la administracién de la Iglesia indiana, partiendo de la base que la
reparticién del diezmo permitfa vivir dignamente a todos los miembros de la
Iglesia. Este se dividia en cuatro partes, quedando una para los obispos, otra para
los cabildos eclesidsticos® y de la otra mitad se hacfan nueve partes, novena y
medio para la construccién de nuevas iglesias, novena y medio para hospitales,
dos novenos para el monarca y los otros cuatro novenos, llamados beneficiales en
el tercer concilio mexicano®, estaban destinados al pago de curas y ministros con

% Tbid., I, p. 129.

31 Ibid.

? Tbid., I, p. 138.

» Ibid., I, pp. 149-150.

Obispos y cabildos eclesidsticos se llevaban la parte del ledn.

El tercer concilio mexicano tuvo un marcado acento en la educacién del indigena, a fin
que comprendiese la importancia de cada sacramento y la necesidad de su administracién. Véase
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ocasién de la administracién de los sacramentos®. Al estar todos bien remunerados,
la falta de dinero no serfa excusa para no administrar los sacramentos. Sin ellos
no se podia alcanzar la vida eternal.

En los hechos, las constituciones conciliares tocantes a los beneficiales habfan
caido en desuso. La labor evangelizadora demandaba mucho y el monto a repartir
por concepto de beneficiales era magro. Por consiguiente, se autorizaron los aran-
celes, cobros que se efectuaban por la administracién de los sacramentos. En aras
de una optimizacién de los recursos, el representante por Querétaro, diputado
Mariano Mendiola Velarde, propuso volver al sistema original, ya que el monto
de los diezmos en ese momento si permitfa a los pdrrocos y sacerdotes vivir dig-
namente y administrar los sacramentos sin necesidad de esperar una retribucién
de los feligreses. Esta propuesta fue acogida favorablemente, a tal punto que el
diputado por Valencia Joaquin Lorenzo Villanueva pidié extenderla a Espafia. La
administracién de los sacramentos siempre debia ser gratuita como “consecuencia
del espiritu de la Iglesia en todos los siglos, como lo demostraban los sagrados canones™ .

Una segunda discusién de cardcter general tuvo lugar por la dictacién del
reglamento provisorio del Consejo de Regencia. En los hechos se trataba de la
introduccidn del principio de separacién de los poderes del Estado, ya no como
préctica o precedente sino como norma escrita. El Consejo de Regencia, como
Srgano ejecutivo, era el competente para nombrar a los empleados eclesidsticos.
La propuesta, abiertamente regalista, encontrd resistencias en el pleno. Asf el di-
putado Espiga sostuvo que esa norma contradecia el derecho canénico, pues iba
mds alld del derecho de presentacién. Dicho diputado indicé ademds qué casos
quedaban dentro del real patronato®.

Si bien se acordé que se hablase de presentacién, se concordé que las Cortes,
por la circunstancia de detentar la soberanfa, tenfan derecho a intervenir en el
nombramiento de los empleos eclesidsticos. El fundamento fueron los concilios de
Toledo y el hecho de la “gran influencia que tiene la dignidad de un arzobispo y de
un obispo en toda la nacién y mucho mds respecto a América [ ...| Ninguna diligencia
serd sobrada para asegurarse de las circunstancias y calidades de una persona de tanta
influencia. Quien haya estado en aquellos paises conocerd que no hay ejército, por
numeroso que sea, que tenga tanta fuerza e influjo como los obispos, y esta serd tanto
mayor, cuanto sea su dignidad, su literatura y sus costumbres™.

Mencién especial merece la discusién acerca del préstamo de la plata labrada
de las iglesias y particulares. En la préctica era un préstamo forzoso, una exaccién
cuyo resarcimiento quedaba sujeto a los albures propios de la guerra. De ah{ que
esta medida provocase tanta resistencia. Como los recursos eran escasos, pronto
se hablé de hacerla extensiva a América, en aras de la igualdad en la reparticién

Cruz BARNEY, Oscar, Historia del derecho en México (22 edicién, Ciudad de México, Oxford
University Press, 2010), p. 584.

3 f)i[aria de las sesiones de las Cortes, 1. p. 406.

37 Ibid.

® Ibid., I, p. 205.

 Ibid., I, p. 206.



456 REH]. XXXVIII (2016) FELIPE WESTERMEYER HERNANDEZ

de las cargas publicas™. M4s de algin diputado americano presto su asentimiento,
en aras del nuevo trato social que se estaba celebrando en las Cortes*.

Sin embargo, la mayorfa fue de la idea contraria. Pidi4 que tuviese un cardcter
extraordinario, que gravase primero a los particulares y en tltimo caso a las Iglesias,
excluyendo de ellas a las parroquias y a las iglesias de indios*.

José Miguel Guridi y Alcocer, diputado por Tlaxcala, hizo ptblico su disenso.
Sus argumentos reflejaron realismo politico puro y duro: mds impuestos tras el
gobierno de Carlos IV solo contribuirfan a atizar el descontento. Dicha exaccién
se podria interpretar como una amenaza a la Iglesia en su conjunto. El proyecto
constitucional era adn débil. No podia permitirse perder apoyo social. Por esos
motivos, Guridi propuso recaudar fondos por via de donaciones®. En la misma
direccién, aunque con argumentos mds juridicos, intervino el diputado Simén
Lépez. Hizo presente que tales normas iban contra “las leyes divinas y humanas”.
En caso de llevarse a cabo esta medida, se deberia pedir la anuencia de los obispos,
“acorde lo prescrito en los sagrados canones y en los concilios”™*. Al dia siguiente, el
diputado por Guadalajara José Simén Uria y Berruec continué desarrollando la
postura de Guridi y Lépez. La guerra en América estaba desatada. Los saqueos y
la sensacién de que la religién estaba amenazada no hacfan aconsejable la medida.
Uria también se mostré partidario de recaudar fondos por via de donacién, re-
corddndole al pleno que solo la iglesia de Guadalajara habfa efectuado donaciones
ascendientes a $600.000 fuertes®. Vicente Morales Duarez, como diputado por
Pert, también hizo alarde de la generosidad del clero peruano, fuese este secular
o regular, siendo la mejor prueba la ayuda econémica que, via donaciones, hi-
cieron llegar al virreinato de la Plata y a la ciudad de Buenos Aires a causa de la
invasién inglesa. Para Morales no era misterio que dicha medida deslegitimarfa al
proyecto constitucional gaditano y que los sectores populares, el campesinado y
el indigena percibirfan tal medida como abuso, opresién y amenaza®. “Ignorando
la novella de Justiniano como las otras sanciones legales que licencian los casos en que
es permitida la distraccidn o enajenacién de las cosas de la Iglesia y no habiendo visto
Jjamds prdctica de su uso, reputan esos bienes como exclusivos de la divinidad, a donde
no puede introducir mano ninguna autoridad humana”". En dltimo caso, Morales
pidié eximir de este pago a las parroquias.

Tras la intervencién del obispo prior de Ledn hubo consenso en que no era
aconsejable aplicar esa medida en Iglesias situadas en poblaciones indigenas. El
sugirié concientizar a los obispos, cabildos y prelados para que ellos asumiesen el
recaudo de las donaciones.

“ En los debates se menciona el lujo de la catedral de Querétaro y del Santuario de Nuestra
Sefiora de Guadalupe, asf como de los 40 conventos de monjas dotados de grandes alhajas que
habfa en México.

U Diario de las Sesiones de las Cortes, 11, pp. 840-841.

2 Ibid., II, p. 842.

# Tbid.

“ Ibid.

 Tbid., 11, p. 844.

“ Ibid.

7 Tbid.
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Dicha postura recibié el apoyo del diputado por Perti Blas Ostolaza y del re-
presentante por Valladolid, Nueva Espafia, José Cayetano Foncerrada y Ulibarri.
Todos reconocieron el alto grado de legitimidad social y las enormes facultades
del obispado indiano. Sin su apoyo, ninguna medida de ese tipo podia producir
efectos®.

En lo juridico, todos citaron las novelas de Justiniano, el cédigo teodosiano
y las capitulares de Carlo Magno. También se citaron prohibiciones para los
principes consagrados en el III concilio Lateranense. La tnica posibilidad para
lograr disponer de esos medios era encargando una gestién conjunta del cabildo
eclesidstico y el obispo. Al final, la norma se aprobd, con la excepcién de las igle-
sias de indios y de las parroquias, quedando la implementacién de esa norma en
manos de una comisién de eclesidsticos™.

2. Prebendas.

Pese a ser un tema muy relevante en aras de un nuevo trato entre americanos y
peninsulares, una discusién sistemdtica al respecto del rol pastoral y evangelizador
del Estado no estuvo en la agenda de las Cortes sino después de un afio de entrar
en funciones. Fueron los hechos los que obligaron a las Cortes a pronunciarse. La
solicitud del arcediano de la catedral metropolitana de Santa Fe de Bogotd de que,
pese a la suspensién de toda provisién de nuevas prebendas, se le concediese una
en razén de sus méritos llevé a plantear cudl era la situacién de estas en la Iglesia
indiana®. Si bien las Cortes valoraron el servicio que el solicitante habia presta-
do a la monarquia, hubo cautela en cuanto al precedente que se podria generar.
Ante ese escepticismo, propio de un momento de convulsién politica, agregé el
diputado Morales Duarez que la costumbre y la préctica habitual en el derecho
indiano era que los miembros del cabildo eclesidstico fuesen los que gozasen de
la prioridad a la hora de adjudicar prebendas catedralicias. El diputado cataldn
José Espiga y Gadea rebatié a Morales. Reconocid la existencia de esa costumbre
candnica; pero estimé que esa solicitud daba a las Cortes la posibilidad de refor-
mas la composicién de los cabildos y aumentar el ndmero de plazas destinadas
al culto. En su opinién, la existencia de seis u ocho canénigos no bastaba para
cumplir con las labores pastorales®. Para ello hizo mencién a que en la Nueva
Espafia solo 4 Iglesias contaban con 25 candnigos. El diputado por Tarragona,
Ramén de Utges, participé de este debate, cuestionando la juridicidad de las
précticas aludidas por Morales Duarez, pues en América no se observarfa una
rigurosa promocién dentro de la carrera eclesidstica.

Tales argumentos, junto a la solicitud de informes acerca del estado de la
Iglesia al Consejo de Indias, dejaron esta solicitud pendiente de resolucién hasta
contar con mayores antecedentes’.

Dicho informe desaprobd la politica de suspender la otorgacién de prebendas,

4 Tbid., II, pp. 846-847.
9 Ibid., I1, p. 849.
 Tbid., I, p. 697.
>t Ibid., 1, pp. 697-698.
 Tbid., I, p. 698.
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por ser su ntimero ya muy corto. Al ser su fin era la evangelizacién, esa vacancia
perjudicarfa el culto®.

El Consejo fundamenté sus aseveraciones en que entre iglesias metropolitanas,
catedrales y colegiatas en todas las Indias sumaban 47. De ellas solo cinco tenfan
una planta de 26 prebendas, 17 entre 10y 19, 20 de 2 a 9, mientras Nueva Segovia,
Nueva Céceres, Sonora, Cebd y Mainas no posefan prebenda alguna asignada™.

El Consejo propuso que los criterios para proveer prebendas fuesen: mérito y
que en igualdad de méritos se prefiriese a los curas pdrrocos y doctores residentes
en América®. Villanueva asintié en la propuesta, por ajustarse al derecho canénico,
solicitando que por ley se prohibiese la prictica, arraigada en Indias, de adjudicar
las prebendas a los clérigos de las catedrales, optando en su lugar por catedrdticos,
parrocos y eclesidsticos destacados por su virtud y sabidurfa.

No faltaron los diputados peninsulares que se opusieron a esta medida en
razén de la igualdad. Se perjudicaba a los peninsulares. Ellos fueron rebatidos por
el representante del virreinato del Perd, Dionisio Inca Yupanqui, quien cerrd la
sesidn protestando por la desigualdad existente en el nimero de prebendas para
Espafia e Indias.

La propuesta del Consejo de Indias generd controversia. El diputado por la
ciudad de México José Ignacio Beye de Cisneros la consideraba indtil por repe-
titiva e ilusoria®. La lista de providencias dictadas en ese sentido era muy larga
y ninguna de ellas se habfa cumplido. En los hechos el tnico criterio para su
otorgamiento era el arbitrio y componendas motivadas por intereses mezquinos.
Propuso la equidad natural, como criterio orientador “madre de todas las leyes™,
o en subsidio que se adjudicase la mitad de las prebendas a los naturales de la
didcesis respectiva y la otra mitad a europeos y americanos de otras didcesis. Para
ello argumenté que el privilegio de nacimiento era propio del derecho canénico,
de las Partidas y del derecho indiano en Rec. Ind. 2, 22, 4. El problema es que
dicho criterio nunca habfa sido seguido®.

Ese motivo, unido a la declaracién de igualdad hecha por las Cortes, llevé al
diputado por Durango Juan José Guerena a proponer que el tnico criterio fuese
el mérito y que toda vacante en Europa o América, fuese provista indistintamente
en peninsulares o americanos™.

Tal propuesta se rechazé en razén de lo reducido del clero indiano y, sobre
todo, por no ser garantia de una mejor evangelizacién. Los oriundos de una regién
eran mejores conocedores del dialecto indigena, de las costumbres y necesidades

% Ibid., II, p. 856.

54 Ibid. El citado informe agregaba que las seis iglesias de mayor niimero en Indias (México,
Tlaxcala, Valladolid, Guadalajara, Lima y Charcas) reunfan 149 prebendas frente a las 596 de las
seis iglesias mds grandes de Espana (Toledo, Sigiienza, Sevilla, Santiago, Palencia y Zaragoza).
En Indias en total habia 501 prebendas frente a 4.103 de Espafa.

> Diario de las sesiones de las Cortes, 11, p. 857.

% Ibid., II, p. 859.

°7 Ibid.

58 Segtin Cisneros en el obispado metropolitano de México de 29 arzobispos solo uno habfa
nacido en Nueva Espafia y en Puebla, de los 21 prelados, solo 3 eran oriundos de ese virreinato.

%9 Diario de las Sesiones de las Cortes, 11, p. 860.
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locales. Por ende, estaban en mejores condiciones de identificarse con la grey.
Ademds, esa propuesta iba contra lo prescrito por los concilios. Estas normas
contenfan un orden de prelacién: los hijos de los conquistadores, luego los pob-
ladores y por tltimo los naturales®. Dicho criterio fue reproducido por la comisién
eclesidstica de las Cortes. Sin embargo, la dictacién de esa resolucién conté con
dos votos disidentes. Uno correspondié al diputado Cafiedo, que se opuso a un
estatuto preferente para los americanos pues constitufa un acto de discriminacién
positiva, atentaba contra la evangelizacién y la igualdad de derechos los espafoles
americanos y peninsulares. Sostuvo que la religién debia ser el elemento de unidad
de la nacién espafiola por antonomasia. La formacién de cleros de cardcter nacional
no coadyuvaba a aquellos fines®'. El otro voto particular correspondié al diputado
Blas Ostolaza. El también opiné que ese dictamen y el informe del Consejo eran
nuevos de puro viejos. El criterio de preferir a los naturales de la provincia o reino
en que se encuentran las plazas a adjudicar venia desde la época de los padres de
la Iglesia, lo que fue recogido por Part. 1, 3, 15° y posteriormente reiterado por
los reyes catélicos, al erigir el obispado de la isla Espafiola. Dicha disposicién fue
recepcionada posteriormente por las cédulas que erigieron las restantes iglesias
indianas. El diputado peruano indicé que esa norma era transgredida pues cada
nuevo obispo llegaba con un séquito de personas de su absoluta confianza. Por
eso, Ostalaza solicité que las prebendas en indias solo se adjudicasen a los nacidos
en ellas®®. Al cabo de unas semanas toda esta discusién volvid a foja cero, pues la
medida que la motivé, la suspensién del otorgamiento de las plazas vacantes, quedé
sin efecto por resolucién de las mismas Cortes®. Esa decisién fue interpretada
como un privilegio. Obispos espanoles pedirfan meses mds tarde que se concediese
a sus didcesis el privilegio de proveer las prebendas vacantes®.

El tema no qued§ cerrado con esa decisién. Varios canénigos destinados al
servicio de catedrales en América no viajaron a sus sedes, infringiendo la obligacién
de residir en sus didcesis®®. Se menciona el caso de Agustin de los Arcos, quien
no querfa viajar a México, completando seis meses de vacancia. Dio la excusa de
los americanos volver a pedir la exclusividad®.

Casos similares motivaron reformas en el sistema de rentas. La oportunidad la
dio el obispo de Valladolid de Michoacdn, Manuel Abad y Queipo, quien solicité
se le pagase la renta desde la toma de posesién del obispado. El Consejo de Indias
estimé que se debfa pagar el sueldo desde que se entraba a poseer los puestos,
con cargo a las cuartas episcopales vacantes. Se acord$ que el monto destinado a
ese fin fuese la mitad, si los ingresos de la iglesia superasen los $35.000 y de dos

6 Ibid., II, p. 861.

¢ Tbid.

La referencia dada no corresponde con el contenido de la norma.
% Diario de las sesiones de las Cortes, 11, p. 862.

¢4 Ibid., II, p. 879.

% Tbid., I11, p. 1.783.

6 Ibid., II, p. 1.070.

¢ Tbid.
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tercios si estos oscilaban entre $35.000 y $25.000 y de tres quintos si no pasaban
de los $15.000°.

Meses después este tema volvié al foro, esta vez por la impugnacién de la
designacién del arcediano de la catedral de Puerto Rico. Dicha impugnacién fue
presentada por el cabildo de esa catedral, solicitando que ese cargo fuese adju-
dicado al racionero o al miembro mds antiguo de ese cabildo, dejando sin efecto
el nombramiento hecho por el Consejo de Regencia en la persona de Miguel
Armida, pérroco de la isla de Leén®.

Esta impugnacién levant6 una polvareda entre diputados espafioles y ameri-
canos. Los primeros alegaron que, previo al informe del Consejo de Indias’, se
determiné que no habfa norma que estableciese una escala o criterios de preferencia
entre los postulantes y, por ende, un reconocimiento de sus méritos, como se habrfa
dado en el caso de Armida’'. Agregaron que la usanza del real patronato respecto
a las vacantes catedralicias era de la mds absoluta libertad de decisién. El diputado
Ostaloza plante6 el cardcter errado de esa tesis. Se apoy6 en las decisiones de los
reyes catdlicos y en las leyes de indias, que mandaban se otorgasen las prebendas
a personas nacidas en esas provincias. Morales Duarez agregé que si bien las leyes
escritas no eran del todo claras, existia el “derecho de los naturales” recogido por
el derecho canénico a través de los concilios, resoluciones pontificias y sinodos
y por el testamento de Isabel la Catélica, que a su vez disponia que se prefiriese
a los hijos de los conquistadores, cuya voluntad habia sido, segin Solorzano,
recogida por sus sucesores’’.

Varios diputados acogieron la juridicidad de estos argumentos, pero plantearon
que el acto juridico ya era perfecto y por lo tanto producfa efectos, por lo que no
correspondia revocarlo™.

La discusién finalizé acordando que el unico criterio para el ascenso en la
carrera debfa ser el mérito, fuese esta militar, eclesidstica, togada o en la planta de
la administracién publica™. Sin embargo, esta determinacién cayé a los pocos dias
en el batl de los recuerdos. El 4 de agosto de 1811 la comisién de premios de las
Cortes propuso recompensar a los defensores de Zaragoza con prebendas y empleos
civiles en América”. Indias era un premio para los que combatfan en Espana.

Finalmente, cuando se discutieron las facultades del monarca constitucional,
se ratificé el real patronato, al ser competente para presentar a los clérigos para
obispados, dignidades y beneficios eclesidsticos, a propuesta del Consejo de Esta-

% Ibid., II, pp. 1.185-1.186.

@ Ibid., II, p. 1.593.

7% A la Cdmara de Indias tanto las Cortes como el Consejo de Regencia le consultaban todo
lo relativo a empleos en la judicatura y prebendas eclesidsticas, real patronato y reales cédulas.
Eso hizo que el Ministerio de Gracia y Justicia decidiese permanecer en C4diz, cerca de la sede
del consejo, en lugar de trasladarse a Murcia.

"V Diario de las sesiones de las Cortes, 11, p. 1.561.

72 Ibid., II, p. 1.594.

7 Tbid., 1L, p. 1.595.

74 Tbid.

75 Ibid., II1, p. 1.648.



CONFESIONALIDAD DEL ESTADO, REAL PATRONATO Y DERECHO CANONICO INDIANO 461

do’®. En ese momento se volvieron a discutir las diferencias entre Indias y Espafa.
La solucién propuesta por Argiielles y Gutiérrez de la Huerta fue que la mencién
al Consejo de Estado dejaba intactas las facultades de obispos y reyes, siendo su
posterior pormenorizacién material del reglamento del Consejo de Estado”. No
se quiso discutir una reforma a las facultades de los obispos.

3. Pago de congruas a los doctrineros en Perii.

La mantencién de estos sacerdotes no fue una preocupacién ajena a las Cortes.
Dichos sacerdotes son una de las instituciones mds representativas del Estado mi-
sional indiano”. Sucesivas normas reiteraban la obligacién juridica del Estado de
pagar la congrua a los sacerdotes responsables de la poblacién aborigen, existiendo
un mandato juridico para la Corona de cubrir aquella suma pendiente de pago
después de la liquidacién del diezmo. Si bien en diversas regiones de América
habia curas de indios, problemas con el pago de su congrua —que motivaran una
discusién en la Corte— hubo solo en Pert. Esto se debié a que esos sacerdotes
eran mantenidos con cargo a tributos que los indios pagaban, sin tener aquellos
la costumbre de pagar una cantidad anual al sacerdote por su labor. Por eso, la
abolicién de ese tributo dejé a los curas de indios sin sustento, generdndose una
discusién acerca de cémo se debia garantizar su manutencién. El diputado Blas
Ostolaza propuso que desde ese momento esos sacerdotes fuesen remunerados
con la porcién del diezmo que le correspondia al monarca por expresa donacién
pontificia y si esta no alcanzaba, con cargo a la cuota que le correspondia al
obispo®. La comisién ultramarina acogié esta propuesta. Primero con cargo a la
porcidn real del diezmo, luego a la caja de la comunidad indigena y, por dltimo,
el saldo restante debia ser pagado por la Real Hacienda®.

Esta propuesta fue objeto de debate. El diputado Inca planteé que por el
hecho de ser desde ese momento el diezmo obligatorio para los indigenas, su masa
se acrecentarfa y con ella bastarfa para pagar las congruas, aunque tal situacién
no sucederfa sino antes de dos o tres afios. Ese diputado hizo presente que gran

76 Tbid., IIL, p. 2.084.

77 Ibid., 11, p. 2.085.

78 El Consejo de Estado, 6rgano tipico de la monarqufa, fue visto como una reaccién frente
al autoritarismo borbénico. Lo que lo diferenciaba de los consejos de la dinastfa Habsburgo
era que este tendrfa una labor gubernativa, no consultiva. Por esa razén, la integracién de éste
por eclesidsticos fue vista como una garantfa de un mejor gobierno y de mejores relaciones con
el poder espiritual.

7 Aunque el profesor Bravo Lira no los menciona expresamente en su trabajo arriba citado,
los doctrineros o curas de indios se corresponden perfectamente con todos los principios que
sustentaban al Estado misional. Son uno de los mejores ejemplos de una organizacién estatal
donde el poder temporal y el espiritual estdn entrelazados. Los clérigos, sacerdotes y misioneros
necesitaban apoyo intelectual y material para poder cumplir con su labor evangelizadora. Ellos
no esperan que los aborigenes vayan a la Iglesia o a la ciudad que servia de asiento a la catedral.
Ellos salfan a buscar al indigena a su comunidad y/o lugar de trabajo. Esa labor debia ser remu-
nerada. BRavO LirRa, Bernardino, cit. (n. 8).

8 Diario de las sesiones de las Cortes, 11, p. 910.

5 Ibid., II, p. 1.288.



462 REH]. XXXVIII (2016) FELIPE WESTERMEYER HERNANDEZ

parte del diezmo quedaba en manos de los obispos y cabildos eclesidsticos®. Los
pdrrocos no percibifan per se porcién alguna del diezmo, pero cada uno de ellos
tenfa asignada una cuota, llamada sinodos, citando para estos efectos Rec. Ind.
1,23,2151,6,1y2,2, 8, junto con la bula Eximiae devotionis de Alejandro VI,
datada el 15 de noviembre de 1501%.

Inca propuso su pago con cargo al diezmo, luego con la parte que le correspon-
dia al rey en los novenos y por dltimo por la Hacienda Real (Rec. Ind. 1,23, 21y
2,2, 13). Para fiscalizar su cumplimiento planted que cada virreinato y capitania
general contase con una comisién encargada de la administracién del diezmo, en
la que estarfan el virrey, el obispo o arzobispo, el regente, el intendente, el fiscal,
el protector de naturales y el cura mds antiguo de la catedral.

A varios les parecié un proyecto interesante; pero toparon con el hecho que
las soluciones propuestas por la comisién ultramarina podifan colisionar con lo
propuesto por la comisién de hacienda, que pretendia gravar la cuarta que per-
cibfan las iglesias catedrales con el pago a los curas en general.*

Asi surgi6 la idea, expuesta por el diputado Mendiola, de pagar a los curas de
indios con los novenos y no con cargo a la caja de comunidad®. Era partidario de
aplicar la normativa de los diezmos de acuerdo a su sentido original. Rechazé la
costumbre contra ley. En este caso, los 4/9 estaban destinados al sustento de los
clérigos en general, olvidando que esa porcién de la masa decimal estaba dirigida
a la administracién de los sacramentos. Mendiola fundamentd esa postura en la
letra de las constituciones del III Concilio mexicano, y en su aprobacién tanto
por la Santa Sede como por la Corona®.

Una dosis de realismo agregé el diputado Morales Duarez. El recalcé que
la situacién de los curas de indios era una particularidad de la Iglesia peruana,
debida al pastor Santo Toribio de Mongrovejo, a fin de que la evangelizacién se
realizase acorde la cultura de los aborigenes®. El doctrinero contaba con el apoyo
de un “interés”, en razén de las dificultades geograficas de cada zona. Subrayé
que el doctrinero y su “/nterés” llegaban a lugares dénde ni el subdelegado ni el
jefe de partido jamds habfan llegado. De ahi su enorme relevancia politica para la
monarqufa. Posefan una influencia mayor en sus comunidades a aquella que tenfa
la burocracia indiana. Morales los califica como similares “a los antiguos curacas™®.
Por todo eso, de una pronta solucién dependia la estabilidad politica del Perd®.

% Ibid., II, p. 1.289.

% Ibid. Esa intervencién confundié el pago del diezmo con el de otras donaciones y la
mayor o menor opulencia de las parroquias con la cantidad percibida.

% Importante es destacar que en la divisién del diezmo la discusién se remite al III conci-
lio mexicano, pese a tratarse de un problema que aquejaba a la Iglesia peruana, regida por los
concilios limenses.

8 Diario de las sesiones de las Cortes, 11, p. 1.290.

8 Tbid.

87 Ibid.

8 Ibid., Tomo II, p. 1.291.

% Ibid.
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El fundamento legal, aparte de las citadas normas, lo encuentra en las ordenanzas
de intendentes, y en los articulos 150 y 166 del Cédigo Carolino de 1782%.

Morales hizo presente que solo la caja de indios de Lima tenfa excedentes.
Estos eran invertidos en mandar a un grupo de jévenes al Colegio del Principe’.
Tampoco vefa viable el pago con cargo alos 4/9 destinados a la administracién de
los sacramentos pues la agricultura peruana reclamaba una serie de reformas para
poder acrecentar el monto de los diezmos. Sefialé ademds que en Perd no habfa
costumbre de que cada persona ofreciese un real por misa prestada, como si existfa
en México, llamado Miratomin. El explicé estas diferencias con las siguientes
palabras: “Entiéndase, para ahora y en adelante, que los reinos de América son tan
varios en sus posiciones como en sus climas, frutos, usanzas, virtudes y vicios, exigiendo
variedad de reglamentos como lo evidencian la Recopilacion, ordenanzas de intendentes
y mineria, muchas cédulas y reglamentos particulares”*. Por ese motivo, Morales
rechazé las propuestas del diputado Inca. El habia abandonado tempranamente
Pert, y la de Mendiola, por corresponder a la realidad novohispana. Al final la
propuesta se aprobé tal como salié de la comision ultramarina®.

Dicha decisién generdé un conflicto de competencia con el Ministerio de
Hacienda en Indias. Un mes mds tarde esa reparticién hizo llegar sus objeciones.
Celosos del resguardo de las finanzas publicas, objetaron la interpretacin juridica
predominante acerca de la obligacién de hacienda de pagar la congrua a los doc-
trineros, pues los novenos reales del diezmo obligaban a la Corona cuando esta
hacia suyos todos los diezmos, pues en ese caso era responsable de su cobro. No
eralo que ocurrfa en el Perd, donde el 6rgano responsable del cobro era el cabildo
eclesidstico’. La Real Hacienda tampoco podia entender que los virreinatos de
La Plata y Santa Fe no hubiesen elevado peticiones similares, siendo que en esos
territorios también habfa curas de indios™. Finalmente negé a tales pagos mien-
tras la Iglesia administrase los diezmos®. Interin, el pago de esa congrua serfa de
cargo de los obispados”.

Recién en febrero de 1812 se pudieron uniformar los criterios entre los érganos
competentes. La comisién ultramarina, después de escuchar los requerimientos
de todos los érganos injerentes, reconocié la importancia de los doctrineros para
el orden social en América, y la estrechez por la que atravesaba el erario peruano,
asintiendo en que eso no era excusa para cumplir con lo dispuesto en los diversos
cuerpos legales vigentes en Indias. Sin embargo, manifesté la importancia de
distinguir en qué medida estaba la Corona obligada y en qué medida lo estaba la
Iglesia. Su postura fue que la primera solo estaba obligada en la medida en que
cobraba, administraba y se hacfa duefia del diezmo. Eso no pasaba en Perd, don-

% Ibid.
7 Tbid.
% Ibid., I1, p. 1.292.
5 Tbid., 11, p. 1.294.
4 Tbid., 11, p. 1.474.
% Tbid.
% Ibid., 11, p. 1.475.
77 Tbid.

o
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de la corona lo habfa cedido a obispos y cabildos eclesidsticos?. Su fundamento
legal fue el articulo 150 de la Ordenanza de Intendentes, que prescribfa que los
diezmos pertenecian al ramo de Hacienda, cuya administracién y cobranza recafan
en una junta, en que si bien habfa sacerdotes, ellos ejercfan jurisdiccién real. Con
una visién muy dieciochesca y regalista, se sostuvo que el diezmo era parte de la
soberanfa real. Era el monarca el que lo habfa cedido de manera graciosa”.

Luego indicé que era urgente fijar un tributo de cardcter supletorio. Con ello
la comisién ratificé su propuesta inicial, pero al acoger los criterios emanados de
hacienda dejé el tema abierto. Se remarcé que el fin del diezmo era la propagacién
de la fe y que este era originariamente una atribucién de la Corona. Un punto
nuevo lo agregé Argiielles, quien se opuso a establecer un nuevo impuesto. En
su lugar, el propuso gravar con ese pago a los cabildos eclesidsticos mds ricos del
Per'®.

Sobre el diezmo, se agregé que en Perd, entre los indios, su pago se mezcla-
ba con el de otros impuestos, habiendo perdido su individualidad, en cuanto
a institucién'. Luego de una larga discusién acerca de su naturaleza y de lo
prescrito por la legislacién vigente, en especial por las citadas Ordenanzas, se
acord§ cenirse a lo prescrito por la Regencia'®; es decir, lo mismo que propuso
la comisién ultramarina.

Esta discusién muestra dos aspectos que caracterizaron a las Cortes a la hora de
discutir la realidad Indiana: si bien existia conciencia acerca de las peculiaridades y
diferencias respecto a Espafia, el cimulo de tareas que demandaba sentar las bases
de un nuevo orden social no permitié que los diputados entendiesen a cabalidad
qué medidas eran realmente importantes. Descuidar el pago de los doctrineros era
minar las bases de la monarquia y la nacién espafiola del otro lado del Atldntico.
Por momentos parecia que se renunciaba a la bendicién por un plato de lentejas.
Nadie estaba mejor calificado para ser ministro de fe en material civil o electoral
que el pdrroco'®.

El segundo aspecto es la permanente reivindicacién de la especialidad del
derecho indiano frente al hispano, tanto a nivel continental como local, lo que
dificultaba cualquier intento unificador y uniformador, tendiente a formar un
derecho comun a todo el imperio.

% En América efectivamente se dieron casos en los que la Corona volvié a donar los diezmos
a la Iglesia, reservindose solo una parte. En esos casos se entendfa que la Corona podia ejercer
labores de control en razén del real patronato, de la proteccién de sus regalfas y del interés de
hacienda. Por lo demds, como ya se dijo, en el siglo XVIII se entendié que esa donacién era
revocable. Véase DE 14 HERra, Alberto, cit. (n. 22), p. 152.

9 Diario de las sesiones de las Cortes, IV, p. 2.769.

19 Ibid., IV, p. 2.773.

1 Ibid., IV, p. 2.779.

192 Tbid., IV, p. 2.782.

1% Con mayor realismo que en el pago de las congruas, la organizacién electoral se realizé
en base a las parroquias. El pdrroco era el idéneo para verificar la edad, y la residencia de un
elector en los libros de bautismo. Ademds, nadie conocfa mejor la realidad de los aborigenes
que vivian en los pueblos de indios.
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4. Obispados.

En marzo de 1812 se acordd fundar el obispado de El Salvador, sufragdneo del
de Guatemala. José Ignacio Avila, diputado por el Salvador, present6 esta solicitud
por encargo de su provincia, pidiendo que la silla episcopal tuviese asiento en
esa ciudad. Fundamentd su peticidn en la extension del reino de Guatemala, el
volumen de los diezmos percibidos en ese territorio y en que la poblacién total de
ese arzobispado ascendia a mds de 600.000 personas. Solo San Salvador tenia mds
de 180.000 habitantes. La labor evangelizadora reclamaba un nuevo obispado.
La Corte, en calidad de detentadora de la soberania, ejercid las atribuciones que
a ese respecto contemplaba el derecho candnico indiano, remitiendo el acuerdo
de fundacién a la Regencia para su implementacién'*.

5. Exequdtur.

Si bien esta institucién tuvo alcances muy distintos a ambos lados del At-
ldntico, merece ser mencionada. El exequdtur entré al ruedo recién al momento
de discutirse las facultades del Supremo Tribunal de Justicia, en particular con
ocasién de algunas modificaciones propuestas por el diputado valenciano Josén
Antonio Sombiela'®.

Propuso que ese tribunal “conociera de todos los recursos de fuerza de las causas
tocantes al santo concilio de Trento, [...] todas las bulas, breves y rescriptos apostélicos
para el plicido o exequdtur regidn y conocerd de todos los recursos sobre retencidn y
suspension de las citadas bulas y letras apostélicas”™. La comisién redactora del
proyecto de constitucién estimé que el primer caso era competencia del monarcay
de las Cortes; el segundo del rey, previa consulta al Consejo de Estado y el tercero,
de volverse contencioso, del tribunal. La comisién interpretd el exequdtur desde
una perspectiva regalista'”
indulgencias y jubileos'®. El derecho espafiol sistematizd las bulas y breves acorde

. En Espafia abarcaba bulas, breves, gracias, perdones,

a su contenido. Este determinaba a qué examen de juridicidad eran sometidas.
Asi, aquellas de cardcter general, las que afectaban las regalfas del rey o las que
contravinieran el concilio de Trento eran sometidas a revisién'®. Se exceptuaban
las que versaban sobre dispensas matrimoniales, edad y oratorios.

Sobre Indias, solo se indicé que ni siquiera las de indulgencia podian ejecutarse
sin autorizacién del Consejo de Indias (Rec. Ind. 1, 9, 2)'°.

14 Diario de las sesiones de las Cortes, IV, pp. 2.959 ss.

195 Ibid., IV, pp. 2.673 ss.

1% Tbid., IV, p. 2.674.

7 Tbid., IV, p. 2.688.

1% Tbid.

199 Tbid., IV, p. 2.689.

119 Esta afirmacién no se condice con lo planteado por Justo Donoso. El canonista chileno
dijo que existfa un pase regio o exequdtur con muchisimas excepciones.
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V. VISIONES CRITICAS FRENTE AL REAL PATRONATO Y AL
REGALISMO

Como ya se mencioné mds arriba, el siglo XVIII vio nacer la doctrina de la
separacién de la Iglesia y el Estado, la que no fue ajena a América. En medio de las
discusiones legislativas tendientes a determinar qué atribuciones tenia el Consejo
de Regencia hubo voces que mediante cuestionamientos basados en las atribu-
ciones indiscutidas del real patronato rechazaron la recepcién de los postulados
regalistas. Concretamente, lo que se discutié fue si el Consejo de Regencia era
el érgano competente para nombrar empleados eclesidsticos. Los representes del
regalismo estaban por la respuesta afirmativa. Fue Joaquin Ferndndez de Leiva,
jurista chileno formado en la Real Universidad de San Felipe, quien cuestioné
esa posicién. Postulé que la dnica atribucién que correspondia al Consejo de
Regencia era presentar o proponer un candidato; pero tal propuesta en ningin
caso obligaba a la Iglesia'"!. Continué diciendo que el derecho de presentacién era
una de las mayores regalfas con las que contaba la Corona. Dicha postura generé
debate; pero no desvié el foco de la atencién. De todas maneras, indica que, atin
en posiciones minoritarias habfa grupos que propugnaban una mayor libertad
religiosa. Su fundamento fue histérico. Se basaba en la préctica conocida como
gobierno de los presentados'? Llamativo es que dicha postura fuese
planteada por el representante de una tradicién juridica marcadamente regalista.

No obstante, tal situacidn ya tenfa precedentes en la América indiana. A
medida que las politicas regalistas se hicieron mds draconianas, especialmente
durante el reinado de Carlos IV, surgieron voces dentro de la Iglesia indiana que
clamaron por mayores grados de libertad. Tales posturas se manifestaron a rafz de
situaciones muy concretas. El rechazo al regalismo se dio de manera subrepticia. El
obispo de Puebla fue responsable de una de esas manifestaciones el afio 1799'%3.
Mediante carta dirigida al monarca protesté por la promulgacién y aplicacién
de reales cédulas que despojaban a los eclesidsticos de su inmunidad en caso de
cometer algin delito!%. Su aplicacién generé algunos tumultos, que atemorizaron
al clero poblano. El obispo hizo presente que la Iglesia indiana habia ejercido su
ministerio en América en base a un estatus que ahora era abrogado. Fundamentaba
la mantencidn de su estatus juridico como una garantia de la autonomifa, libertad
e independencia para poder ejercer su labor salvadora. La fundamentacién de esa

" Diario de las sesiones de las Cortes, 1, p. 205.

"2 Tal prictica consistfa en que como el monarca no podfa nombrar a las autoridades
superiores de cada iglesia. Después de presentar un candidato a la Santa Sede, solicitaba al
cabildo eclesidstico de la catedral que nombrase a esa persona de manera interina; pues el no
tenfa las atribuciones para hacerlo directamente. De esa forma, mediante un sistema de presién
y contactos informales, la monarqufa imponia a sus candidatos, dando muy poco margen de
accién a la Santa Sede.

113 Véase el texto completo en DE 1A HERA, Alberto, Reforma de la Inmunidad personal del
clero en indias bajo Carlos IV, en AHDE. (1960), pp. 553-616.

114 Esas reales cédulas contenfan normas que fueron redactadas con ocasién de la codifi-
cacién de las leyes de indias conocidas como Cédigo Carolino. Eran normas de un marcado
énfasis regalista.
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autonomia o libertad estd escrita en terminologfa indiana, ajena a toda abstraccién
basada en derechos o libertades. Habla de constitucién, pero como la organizacién
que cualquier sociedad se debe dar a s{ misma, sin haber un nexo con el concepto
que de este vocablo dio el constitucionalismo.

Dicha linea argumentativa recuerda de manera asidua a la voz justicia, como un
reconocimiento a la labor de la Iglesia en material spiritual, como una matizacién
de la idea de concesién graciosa del monarca. El rey no le concedid ese estatuto
por bonhomia, sino porque la Iglesia se lo merecia. La voz justicia también es
empleada como alusidn a aquellos elementos perennes de la naturaleza humana,
que se encuentran en toda persona, época y sociedad. Esa idea de justicia estd
muy cerca del conceptodederecho de gentes.

También emplea la voz justicia como sinédnimo de dignidad, fundamento de
lo que hoy se conoce como derechos fundamentales.

Esa alegacién, vinculando la voz justicia con la tradicién, desde el antiguo
testamento y la ley judfa hasta el derecho hispano e indiano, planteaba que las
nuevas normas eran injustas por desconocer situaciones juridicas e instituciones
asentadas a lo largo del tiempo. Ellas son llamadas en esa carta “privilegio”. Las
normas que motivaron esa presentacién derogaban esos privilegios, impedian la
correcta evangelizacién y violentaban a la sociedad entera.

La idea de fondo del obispo poblano que debia existir una armonfa entre la
nueva legislacién y aquellos principios e ideas generales del derecho vigentes a lo
largo del tiempo.

Si bien no hay una mencién formal a la separacién de la Iglesia y el Estado,
estd dentro de los antecedentes que muestran el malestar latente ante la politica
regalista de Carlos IV, y que servird de antecedentes para la larga discusién acerca
del estatuto de la iglesia en las posteriores reptiblicas latinoamericanas.

En resumen, el diputado chileno Joaquin Ferndndez de Leiva plante timi-
damente una opinién disonante, recurriendo al igual que el obispo poblano a las
précticas acaecidas en el transcurso del tiempo que ponian en duda la autenticidad
de la doctrina regalista. Ambas intervenciones muestran que el regalismo fue una
doctrina imperante pero no la tinica para abordar el milenario tema de la relacién
entre el poder temporal y el espiritual

CONSIDERACIONES FINALES

1. Como dice Carlos Salinas, a lo largo del siglo XIX el Estado confesional
reemplazard al Estado misional en la América hispanoparlante'. En el papel, eso
fue lo que ocurrié en la Constitucién de C4diz, mas no en los hechos, atendido
a que por via legislativa, el Estado misional sigui vivo, teniendo plena vigencia
a través de instituciones como los curas de indios o doctrineros. Todas esas ins-
tituciones se vieron sujetas a un proceso de cambios propios del establecimiento

!5 SALINAS ARANEDA, Carlos, Las relaciones Iglesia-Estado en la América indiana: patronato,
vicariato, regalismo, en EL MISMO, Estudios bistéricos. El Derecho candnico en Chile. Derecho
candnico indiano (Valparaiso, Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, 2014), p. 312.
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de un nuevo orden. Sin embargo, los fines evangelizadores siguieron presentes.
Son reconocidos, aunque sin mencién expresa en la carta fundamental.

2. El profesor Alberto de la Hera postula que durante el siglo XVIII el re-
galismo avanzé mucho mds en ideas que en hechos. Las discusiones suscitadas
en las Cortes dan cuenta de que, si bien las posturas regalistas estaban muy bien
representadas, el hecho de no haberse promulgado el Cédigo Carolino permitié
hacer valer el derecho canénico indiano vigente, que no otorgaba tanta libertad
de decisién a la Corona, ni habia recepcionado el regalismo al nivel deseado por
la Corona en la época de Carlos IV.

3. El derecho canénico indiano fue hecho valer en las Cortes. En algunos
casos ni siquiera se discutié su validez o adecuacién a los nuevos postulados.
Simplemente se lo aplicé. El derecho canénico indiano gozaba de un alto grado
de legitimidad social en América, como parte de la vida religiosa. Este derecho
canénico invocado en las Cortes es esa rama del derecho indiano en su totalidad;
es decir, aquel conjunto de normas que parte con las primeras decisiones de la
reina Isabel la catdlica hasta aquellas contempordneas a la convocatoria a las Cortes
generales y extraordinarias. Esa larga vigencia del derecho canénico indiano explica
la alegacién de usos, pricticas y costumbres como norma vinculante. Aun siendo
un derecho canénico con un marcado sentido de jerarquia y concentracién de po-
der, en cuanto ordenamiento juridico sirvid de freno ante intentos uniformadores
que, en nombre de la igualdad y el constitucionalismo, intentaron plasmar en la
ley y en la constitucién una mayor concentracién de poder, atentatoria contra la
libertad minima que la Iglesia necesitaba para cumplir con su labor.

4. Las discusiones muestran que efectivamente hubo un intento de cercenar
las atribuciones de la Iglesia en aras de dar lugar a un derecho uniforme y unifi-
cador de corte estatal. Esos intentos se vieron frenados por la delicada situacién
politica que atravesaba la Corona, por el derecho vigente —para el caso americano,
el canénico indiano— y por una consideracién socioldgica a la legitimidad de
la Iglesia en América. Esos intentos no nacen en las Cortes gaditanas, sino que
hunden sus raices en el regalismo borbénico del XVIII.

5. Las discusiones producidas por la apremiante situacién econémicay por la
redaccién de la constitucién dan cuenta de que no hubo una sola interpretacién
para la relacién Iglesia-Estado. Aunque timida y minoritaria, la doctrina de la
separacién de la Iglesia y el Estado estd representada en las Cortes, y por perso-
neros del mundo indiano.

6. Existe un derecho candnico propio de las Indias, que se distinguird por la
especialidad de algunas de sus instituciones. Ese derecho estd muy estatizado por
la corona y se encuentra inherentemente unido al real patronato. Varias de esas
instituciones son reconocidas en las Cortes en su dimensién juridica y socioldgica,
como son los curas de indios y el obispado indiano.

7. Finalmente, real patronato y derecho canénico experimentaron en las Cortes
una adaptacién parcial al nuevo ordenamiento de corte constitucional.



CONFESIONALIDAD DEL ESTADO, REAL PATRONATO Y DERECHO CANONICO INDIANO 469

BIBLIOGRAFIA

Avmans, Winfried und Morspor¥, Klaus, Kanonisches Recht. Lehrbuch aufgrund des
Codlex Iuris Canonici (Miinchen, Ferdinand Schoningh, 1991).

Bravo Lira, Bernardino, Constitucidn y reconstitucion. Historia del Estado en Ibero-
américa (1511-2009) (Santiago de Chile, Abeledo Perrot.LegalPublishing, 2010).

Bravo Lira, Bernardino, £/ Estado misional, una institucion propia del derecho indiano,
en Estudios en honor de Alamiro de Avila Martel. Anales de la Universidad de Chile,
52 serie, N° 20 (1989).

CAMPENHAUSEN, Axel Freiherr von und DE WaLL, Heinrich, Staatskirchenrecht (4°
Auflage, Miinchen, Verlag H. Beck, 2006).

Dt 1A HERA, Alberto, E/ articulo 12 de la Constitucién de Cddiz y la religion catélica, en
ESCUDERO, José Antonio (ed.), Cortes y Constitucién de Cidiz. 200 aios (Madrid,
Fundacién Rafael del Pino, Editorial Espasa, 2011).

DE 1A HEra, Alberto, E regalismo borbdnico en su proyeccidn indiana (Madrid, Edi-
ciones Rialp S.A, 1963).

DE 1A HERra, Alberto, Reforma de la inmunidad personal del clero en Indias bajo Carlos
1V, en AHDE. (Madrid, 1960).

DoNO0so, Justo, Instituciones de derecho candnico americano escritas por el Rev. Sr. d.
Justo Donoso (22 edicién, Santiago de Chile, Libreria de P. Yuste, 1861-1862).
DougNAc RODRIGUEZ, Antonio, La ]Jroduccio’n canonista italiana en dos pmmdores
hispanoamericanos de comienzos del siglo XIX: el chileno Justo Donoso y el peruano

Francisco de Paula Gonzdlez Vigil, en RChHD. 24 (2013-2014).

DouGNAac RODRIGUEZ, Antonio, Manual de historia del derecho indiano (22 edicién,
México, McGraw-Hill, 1998).

EGANA RISCO, Juan, Memoria politica sobre si conviene a Chile la libertad de culto (San-
tiago de Chile, Imprenta de la Independencia, 1825).

FioravanTt, Maurizio, Constitucidn. De la antigiiedad a nuestros dias (2001, 22 edi-
cién, Madrid, Editorial Trotta, Bolonia, reimp, traduccién castellana de Manuel
Martinez Neira, 2011).

GARCIA, José, Diario de las sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias: dieron
principio el 24 de septiembre de 1810 y terminaron el 20 de septiembre de 1813
(Madrid, GArcIa, José A. Impresor-editor, 1870).

LORENTE, Marta y PORTILLO, José Marfa (dirs), £/ momento gaditano. La Constitucién
en el orbe hispdnico (1808-1826), en Coleccién Bicentenario de las Cortes de Cddiz
(Espafia, Congreso de Diputados. 2012).

SALINAS ARANEDA, Carlos, Avance para una bibliografia chilena de bistoria del derecho
indiano, en EL MisMO, Estudios histéricos. El derecho canénico en Chile. Derecho
candnico indiano (Valparaiso, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
2014), pp. 193-211.

SALINAS ARANEDA, Catlos, El derecho candnico indiano en la bibliografia de una década:
apuntes para un balance, en EL Mismo, Estudios histéricos. El derecho candnico en
Chile. Derecho candnico indiano (Valparaiso, Pontificia Universidad Catélica de
Valparaiso, 2014), pp. 213-268.

SALINAS ARANEDA, Carlos, Las relaciones Iglesia-Estado en la América indiana: patro-
nato, vicariato, regalismo, en EL mismo, Estudios histéricos. El derecho candnico en
Chile. Derecho candnico indiano (Valparaiso, Pontificia Universidad Catélica de
Valparaiso, 2014), pp. 279-313.



470 REH]J. XXXVIII (2016) FELIPE WESTERMEYER HERNANDEZ

SANCHEZ BELLA, Ismael; DE LA HERA, Alberto; Diaz DE REMENTERIA, Carlos, Historia
del derecho indiano, en Coleccién Relaciones entre Espafia y América (Madrid,
Editorial Mapfre, 1992).



