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REFORMISMO BORBONICO PERIFERICO Y ELITES LOCALES.
LA INSTRUCCION DE REGENTES Y SUS ANTECEDENTES EN
CHILE

[Peripheral Bourbon reformism and local elites.

The Instruccién de Regentes and its backgrounds in Chile]

Javier INFANTE*
Pontificia Universidad Catélica de Chile

RESUMEN

El reformismo borbénico en la América
Hispana ha sido bastante estudiado en las
tltimas décadas. No obstante, casi todos
los estudios se enfocan en las reformas
politicas principales —las intendencias—,
asi como en los espacios politicos de mayor
relevancia. El presente trabajo se centra
en una reforma menos estudiada —la
Instruccidn de regentes—, y en un espacio de
las periferias del imperio colonial espafiol,
intentando demostrar cémo la existencia
de intereses locales entré en conflicto con
las pretensiones homogeneizadoras de la
Corona.
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ABSTRACT

The bourbon reformism in Colonial
Spanish America has been sufficiently
studied during the last decades. However,
almost all the studies focus on the main
political reforms —such as the Intendant
System—, as well as in the main political
spaces in the colonial world. This work
pretends to focus on a less studied reform
—the Instruccién de Regentes—, and in a
peripheral political space of the Spanish
Colonial Empire, trying to demonstrate
how the existence of locale interests groups
collided with the homogenizing policies
from the Crown.
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1. INTRODUCCION

Para ventura de los historiadores, durante las tltimas décadas el estudio del
proceso conocido como “reformismo borbdnico” ha dado innumerables frutos.
Estos incluyen trabajos generales que se enfocan principalmente en la Metrépoli
y sus primeras reformas modernizadoras, investigaciones enfocadas en el refor-
mismo al imperio colonial, asi como dedicadas al ambiente cultural e intelectual
que inspiraba, en ambos lados del Atldntico, a los artifices e intérpretes de ese
mismo proceso de reforma’. Ademds de dichas perspectivas amplias, una nueva
historiograffa ha cobrado fuerza y gracias a esa base general, se ha podido empren-
der la tarea de enfocar el lente en temas menores, como el andlisis econémico de
las reformas® —tanto en el contexto en que las mismas fueron planteadas como
en cuanto a los objetivos de esta naturaleza presentes en ellas—, los objetivos que
estas perseguian, y los problemas con los que tropezaron en su implementacidn.
Desde el punto de vista institucional o politico, se han estudiado con tremendo
detalle la implementacién de reformas como la creacién de nuevos virreinatos,
el libre comercio entre algunos puertos del Imperio, o la implementacién de las
Intendencias como nuevos espacios de gobierno’.

Sin embargo, creemos que la historiografia tiene una deuda con el estudio de
casos menos emblemdticos que los grandes virreinatos (principalmente Nueva
Espana o el Rio de la Plata), y que existe una carencia de grandes trabajos que se

" HERR, Richard, The Eighteenth Century Revolution in Spain (s.l., Princeton University
Press, 1958); HARGREAVES-MAWDSLEY, W.N., Spain under the Bourbons, 1700-1833 (MacMillan,
1973); BURKHOLDER, Mark y CHANDLER, D.S., From Impotence to Authority. The Spanish Crown
and the American Audiencias, 1687-1808 (s.., University of Missouri Press, 1977); BURKHOLDER,
Mark (ed.), Administrators of Empire (s.1., Ashgate Publishing, 1998); BRaDING, David, The First
America. The Spanish Monarchy. Creole Patriots and the Liberal State 1492-1867 (s.1., Cambridge
University Press, 1991); LyNcH, John, Bourbon Spain 1700-1808 (s.l., Blackwell Publishers,
1993); KOoNETZKE, Richard, America Latina. La época colonial (s.1., Siglo XXI Editores, 2002).

% Por ejemplo VON WOBESER, Gisela, Dominacion colonial. La consolidacién de vales reales,
1804-1812 (s.1., Universidad Nacional Auténoma de México, 2003). M4s recientes son los
trabajos de STEIN, Barbara y STEIN, Stanley, Apogee of Empire. Spain and New Spain in the Age of
Charles the II1, 1759-1789 (s.1., John Hopkins University Press, 2003) o Edge of Crisis. War and
Trade in the Spanish Atlantic, 1789-1808 (s.1., John Hopkins University Press, 2009). También
KuETHE, Allan y ANDRIEN, Kenneth, The Spanish Atlantic world in the Eighteenth Century. War
and the Bourbon Reforms 1713-1796 (Nueva York, Cambridge UniversityPress, 2014), quienes
tratan la relacién entre guerra, economia y reformismo.

> Creo conveniente destacar los trabajos de FiscHER, Lillien Estelle, The Intendant
System in Spanish America (Berkeley, University of California Press, 1929); Navarro, Luis,
Intendencias en Indias (Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1959); LyNcCH, John,
Administracién colonial espariola 1782-1810. El sistema de intendencias en el Virreinato del Rio
de la Plata (Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1962); PIETSCHMANN, Horst,
Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en Nueva Espania (s.]., Fondo de Cultura
Econdmica, 1996); Rees JonEs, Ricardo, £ despotismo ilustrado y los intendentes de la Nueva
Espaiia (s.l., Universidad Nacional Auténoma de México, 1979); Garcia, Clara (coord.), Las
reformas borbénicas 1750-1808 (s.l., Fondo de Cultura Econémica, 2010).
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enfoquen en el reformismo borbénico en territorios que podriamos considerar
periféricos dentro del espacio imperial. Es el caso, entre otros, de Chile®.

En el presente trabajo, enfocaremos nuestro estudio en una reforma menos
estudiada que la implantacién de las intendencias en América: la Instruccidn de
regentes, dictada en el mismo perfodo con el objeto de reformar la administracién
de las audiencias americanas’. Razones para emprender este estudio abundan.
En primer lugar, porque la institucién del regente vino a modificar el esquema
de gobierno interno de las reales audiencias en América, tribunal que cumplia
funciones mds alld de las meramente judiciales o contingentes, viéndose elevadas
a una categorfa superior. En efecto, como ya se ha estudiado®, las audiencias
indianas tenfan una calidad distinta a las peninsulares, de momento que habfan
sido establecidas con un doble propésito: llevar la justicia —en sentido estricto- a
los sibditos americanos, y al mismo tiempo servir de contrapeso ante cualquier
arbitrariedad o injusticia cometida por otra magistratura americana, ora individual
ora colegiada, aunque especialmente respecto a las primeras. En segundo lugar,
el regente de la audiencia fue pensado como un eslabdn intermedio entre la alta
dignidad del virrey o gobernador, y los oidores de la audiencia individualmente
considerados. En consecuencia, no se trata de una reestructuracién menor o de
una reforma meramente cosmética. Por el contrario, el regente gozaba de inmenso
prestigio, privilegios y honores, y pasé a ocupar una posicién importantisima en la
linea de sucesién en el mando colonial. Esta Gltima caracteristica refuerza la idea
de la importancia de analizar la institucién del regente en Chile, ya que no fue
inusual que el mismo tuviese que desempefiarse efectivamente como gobernador y
presidente interino, afiadiendo a sus importantes facultades administrativo— judi-
ciales, las politicas propias de la gobernacién. Una tercera razén que podria alegarse
para justificar el estudio de la figura del regente, se encuentra al contraponer esta
figura al nuevo intendente. Como sabemos, Chile se dividi4 en dos intendencias:
Santiago y Concepcidn. Si bien el intendente de esta tltima tenia la propiedad
del cargo, y como tal podia hacer uso de las mismas directamente —me refiero
especialmente al uso de la via reservada con la Metrépoli—, lo cierto es que en el
caso de Santiago la intendencia recayé en el mismo gobernador, capitdn general

4 La tnica obra enfocada particularmente en el reformismo borbénico en Chile es de
BARBIER, Jacques, Reforms and Politics in Bourbon Chile 1755-1796 (s.1., University of Ottawa
Press, 1980). Otros trabajos monogrficos han tocado algunos temas del reformismo en Chile,
como BARRIENTOS, Javier, La real audiencia de Santiago de Chile (1605-1817): la institucién y
sus hombres (s.1., Fundacién Histérica Tavera, 2000). Sin embargo la mayorfa de los trabajos
consisten en articulos cientificos (algunos de ellos base para monografias sobre el tema), contando
entre ellos a CoBos, Marfa Teresa, Notas para el estudio de las intendencias en el Chile indiano,
en Revista de Estudios Histdrico-Juridicos, 11 (Valparafso, 1986), pp. 109-141, o E/ Régimen de
intendencias en el reino de Chile. Fase de implantacidn 1786-1787, en Revista Chilena de Historia
del Derecho, 7 (Santiago de Chile, 1978), pp. 85-106.

> SALVAT, Manuel, La Instruccidn de regentes, en Revista Chilena de Historia del Derecho, 3
(Santiago, 1964), pp. 37-69.

¢ BARRIENTOS, Javier, El gobierno de las Indias (s.1., Marcial Pons, 2004), p. 153; DOUGNAC,
Antonio, Manual de historia del derecho indiano (s.1., McGraw-Hill, 1998), pp. 96-97; KONETZKE,
Richard, América Latina. La época colonial, cit. (n. 1), p. 124.
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y presidente de la audiencia, sumado a este la de superintendente. Con ello, San-
tiago mantenia su posicién dominante frente a Concepcién —al menos en cuanto
a la entidad del magistrado a la cabeza del territorio—, y perpetuaba la jerarquia
gobernador/teniente de gobernador previo a la instalacién de la reforma. Pero al
mismo tiempo, la reforma de intendentes no cambié el paradigma del mando en
ninguno de los dos territorios. En Santiago, la afladidura del titulo de intendente a
los anteriores no tuvo —protocolarmente— mayor importancia, lo que se demuestra
en el uso y la preeminencia que se daba al mismo en la tramitacién diaria’.

Por todo lo dicho, creemos importante presentar un estudio que se enfoque en
las vicisitudes que se presentaron tras la instalacién de los regentes en la audiencia
de Chile, analizando el impacto que esta reforma tuvo en el espacio politico local.

II. LA INSTRUCCION DE REGENTES COMO EJEMPLO DE
MODERNIZACION

La Instruccién de regentes fue dictada el afio 1776, impulsada por el secretario
de Estado del Despacho Universal de Indias, José de Gédlvez®. Resulta llamativo
que tanto en las obras dedicadas al reformismo borbdnico en general, o a la
obra del ministro, no se mencione —salvo superficialmente— el estudio sobre la
implantacién de la Instruccion de regentes’. Ello, como ya adelantdbamos, se debe
quizd a la mayor importancia que se le ha dado por parte de la historiografia, a
la reorganizacién de los espacios de poder politico —el sistema de intendencias—,
sumado a ello la propia concepcién que de la reforma de regentes se debe de
haber tenido como un cambio que afectaba principalmente a la real audiencia
y su funcionamiento ordinario. Prueba de ello es la misma denominacién que a
una y otra reforma se otorga: mientras que el sistema de intendentes se aprueba
medianteunaordenanza,laintroduccién de los regentes se hace mediante una

7 Por ejemplo, Ambrosio O*Higgins al tomar posesién del cargo de gobernador, sefialé: “[....]
recibi los despachos de mi promocién a los empleos de gobernador, y capitdan general, superintendente
subdelegado de real hacienda de este reyno y presidente de su real audiencia[...]”. AGI, Chile, 282.
Es doblemente decidor el hecho de que el mismo O’Higgins fue elevado desde la calidad de
intendente de Concepcidn.

8 Sobre el ministro, véase INGRAM PRIESLEY, Herbert, José de Gdlvez, Visitor General of New
Spain (1755-1771), (s.1., University of California Press, 1916).

? Por ¢jemplo, Guillermo Céspedes del Castillo, en un excelente trabajo sobre las reformas
implementadas, dedica unas pocas pdginas a las reformas de la administracién de justicia, y dedica
unas pocas lineas a la introduccién de la plaza de regente en las audiencias americanas. CESPEDES
DEL CaSTILLO, Guillermo, Ensayos sobre los reinos castellanos de Indias (Madrid, Real Academia de
la Historia, 1999), pp. 320-324; Richard Konetzke le dedica menos de tres lineas a enunciar la
implantacién de la figura del regente, en sus meros aspectos formales como intermediario entre
la audiencia y su presidente. KONETZKE, Richard, América Latina. La época colonial, cit. (n. 1),
p. 124. En Chile pocos trabajos tratan del tema. Entre ellos Bravo, Bernardino, Judicatura e
institucionalidad en Chile (1776-1876): del absolutismo ilustrado al liberalismo parlamentario,
en Revista de Estudios Histérico-Juridicos, 1 (Valparaiso, 1976), pp. 61-87; Javier Barrientos ha
escrito el trabajo mds completo sobre el tema: Las reformas de Carlos I11 y la real audiencia de
Santiago, en Temas de Derecho, 2 (Santiago, Universidad Gabriela Mistral, 1992), pp. 23-46.



REFORMISMO BORBONICO PERIFERICO Y ELITES LOCALES 217

instruccién' Esdecir, mientras la reforma de intendentes estaba pensada
como una restructuracion politica de cardcter y alcance generales, la introduccién
de los regentes fue pensada como una alteracién menor, con efectos acotados
y particulares dentro de las propias audiencias americanas. Resulta entendible
que ello haya sido una realidad en otros territorios de la América espafiola, tales
como Nueva Espafa o el Rio de la Plata, no obstante en Chile la introduccién
del regente en la plana de la audiencia tuvo, como veremos, un fuerte impacto,
incluso tras la Independencia''.

En cuanto a las finalidades generales que tenia la [nstruccidn de regentes, ellas se
desprenden de la sola lectura de su texto: entregar una nueva planta a las audiencias
americanas, las que en algunos casos requerfan de un aumento en el nimero de
oidores, y en otros, una modernizacién de la administracién del mismo tribunal.
Es por ello que la figura del regente resulta tan novedosa desde el punto de vista
judicial: no sélo se traté de la incorporacién de un nuevo administrador de la au-
diencia —colocdndolo a la cabeza del mismo tribunal y reemplazando al tradicional
oidor decano, aunque sin eliminar dicha posicién'>-, sino que el mismo regente se
incorpord en el seno del tribunal cumpliendo funciones de oidor. En consecuencia,
la instalacién del regente vino a establecer una magistratura intermedia entre la
persona del virrey, el gobernador y la audiencia en cuanto magistratura colegiada.

Las funciones que se entregaron al regente eran muy amplias e importantes.
Resumié en su persona la “direccién de las audiencias en lo contencioso y econdmico,
con independencia de virreyes y presidentes”®. Es cierto que virreyes y gobernadores
continuaban ejerciendo el cargo de presidente de la audiencia, pero desde la instala-
cién del regente dicha posicién pasé a un plano meramente ceremonial. En efecto,
los regentes asumieron todas las funciones administrativas del tribunal, tales como
la composicién de las salas, la formacién de sala extraordinaria, el repartimiento
de los procesos, encabezar las visitas del tribunal, el reparto de los turnos de los
relatores de sala, la subrogacién de fiscales, etc. Estas importantes facultades de
naturaleza judicial reforzarfan la idea de que la implantacién del regente en las
audiencias americanas tenfa como finalidad la separacién de magistrados muchas
veces legos —virreyes y gobernadores— de una funcién esencialmente técnica, como
es la administracién de justicia'®. Ello serfa atin mds importante en plazas como
Chile, en donde el gobernador se desempefiaba frecuentemente como capitdn
general al mando de tropas en la frontera sur, o bien ocupado en funciones dis-
tintas". Se encargaba al regente con especial empefio la funcién contralora de los

19 DouGNAC, Antonio, Manual, cit. (n. 6), p. 124.

! BARRIENTOS, Javier, Las reformas, cit. (n. 9), p. 32.

12 Instruccidn de regentes, LXI.

3 Instruccién de regentes, XXXV.

14 Véase BrRAVO, Bernardino, Los hombres del absolutismo ilustrado en Chile bajo Carlos I11,
en Camros, Fernando (ed.), Estudios sobre la época de Carlos III en el reino de Chile (Santiago,
Ediciones de la Universidad de Chile, 1989), pp. 297-373.

!5 Por ejemplo, a propésito del denominado Motin de los tres Antonios, Miguel Luis
Amundtegui dice sobre las funciones del regente y su persona: “[...] Chile estaba a la sazén
gobernado por Antonio de Benavides, pero este era un anciano, que sélo pensaba en prepararse
para la muerte. A falta del presidente, la representacién de los intereses de la metrépoli estaba
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actos de gobierno, “para el bien del Estado, utilidad de la causa piblica y quietud
de las provincias a que se les destina [...]”'°. Con ello se reforzaba la idea de que
la audiencia, ahora a través del regente, era una magistratura celadora del orden
publico, lo que pasaba no sélo por ejercer funciones meramente judiciales, sino
de gobierno y de control de otras magistraturas de esta naturaleza'’. Si a esta
importantisima funcién sumamos el protocolo con que se rodeé a la figura del
regente —colocdndolo literalmente a la derecha del virrey o gobernador—, veremos
que la instalacién del mismo introdujo una fuerte distorsién en la jerarquia tra-
dicional del gobierno de las Indias. Por otra parte, si consideramos que el mismo
ministro Gélvez, al introducir y experimentar con la Ordenanza de intendentes en
el virreinato de la Plata, entregé a estos nuevos magistrados las facultades politicas
y financieras del territorio que antafio correspondfan a virreyes y gobernadores,
a los que ya habfa despojado de sus funciones administrativas en el seno de
las audiencias mediante la Instruccidn de regentes, se puede ver claramente una
tendencia a anular a aquellos a favor de nuevos magistrados'®. Aunque no sea el
tema del presente trabajo, resulta casi imposible evitar concluir que el ministro
Gdlvez, quizd por su experiencia como visitador, pretendia renovar la adminis-
tracién de las Indias hasta el punto de eliminar las magistraturas individuales
tradicionales —virreyes y gobernadores— mediante la sustraccién progresiva de
sus facultades mds importantes —como administrador efectivo de las audiencias, y
como autoridad politica y econdmica—, ora mediante la Instruccidn de regentes, ora
mediante la Ordenanza de intendentes. Si bien esa intencién es presumible, resulta
casi transversalmente aceptado que todo el paquete de reformas planteadas en las
Indias durante la segunda mitad del Siglo XVIII tenia por objetivo modernizar la
administracién espafiola en América, para lo que era légicamente necesario alterar
el funcionamiento de la burocracia tradicional. El mecanismo elegido, tanto en
la implantacién de intendentes como en la de los regentes, fue el reforzamiento
de la jerarquizacién administrativa —entendida esta como una comunicacién
directa entre los ahora funcionarios y sus superiores peninsulares— as{ como una

realmente desempefiada por don Tomds Alvarez de Acevedo, que era un cumplido togado
espafiol, austero de costumbres, cuerdo en el consejo, infatigable en el trabajo, eximio en el
conocimiento de las leyes, id6latra de su rey, perspicaz en sus juicios, prudente como el que
mds, reservado como el sélo, incontrastable en sus resoluciones, desdefioso de las apariencias.
El Conde de Aranda habfa adivinado las sobresalientes prendas de aquel letrado, y le habfa
experimentado en comisiones arduas, de que habfa salido airoso [...]”. AMUNATEGUI, Miguel
Luis, Los precursores de la independencia de Chile (Santiago de Chile, Imprenta y Encuadernacién
Barcelona, 1910), pp. 214-215. Sobre la personalidad de Alvarez de Acevedo, el contemporineo
suyo don Vicente Carvallo Goyeneche nos dice algo similar: “Sus talentos, integridad y juicioso
pulso en la expedicién de negocios eran demasiado notorios en la Corte, y no pudieron esconderse
a la superioridad”. CarvaLLo, Vicente, Descripcidn histérico-geogrdfica del reino de Chile, en
Coleccidn de historiadores de Chile y documentos relativos a la historia nacional (Santiago de Chile,
Imprenta de la Estrella de Chile, 1875), IX, p. 419.

16 Instruccidn de regentes, XLIII.

17 Véase BARRIENTOS, Javier, La apelacidn en materia de gobierno y su aplicacion en la real
audiencia de Chile (Siglos XVII, XVIII y XIX), en Revista Chilena de Historia del Derecho (Santiago,
1990), pp. 343-382.

8 Véase LYNCH, John, Administracién colonial, cit. (n. 3).
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racionalizacién de la administracién bajo criterios pragmdticos y utilitaristas'’. De
allf también deriva el cambio en la formacién de la burocracia imperial —no sélo
la indiana— desde el reinado de Carlos III: la aristocracia y nobleza tradicionales
dardn lugar a una nueva casta de burdcratas que no necesariamente provienen de
los sectores mds altos de la pirdmide social, sino de técnicos y abogados —-m an -
teistas?— altamente alineados con los intereses centralizadores de la corona.

Desde el punto de vista local chileno, las finalidades perseguidas por la corona
mediante la creacién de la plaza de regente fueron las antes mencionadas, aunque
posiblemente el objetivo mds importante haya sido alinear al mismo tribunal con
las nuevas politicas metropolitanas®® —especialmente frente a oidores que, ya sea
por su origen local, o bien, porque habfan comprado un cargo con funciones
jurisdiccionales, o se encontraban fuertemente vinculados con las gentes del lu-
gar—, cuando éste habfa impedido abierta o solapadamente las mismas politicas
reformistas.

ITI. LA AUDIENCIA DE CHILE EN TIEMPOS DE REFORMA

En el caso chileno, el estudio de la implantacién de la Instruccién de regentes
se complica por dos razones. La primera de ellas es que al poco tiempo de haberse
instalado Tomds Alvarez de Acevedo como primer regente —marzo de 1776,
este fue nombrado visitador —abril de 1777 en calidad de subdelegado de José
Antonio de Areche, este tltimo con sede en Lima. En consecuencia, poco tiempo
actué Alvarez de Acevedo en calidad exclusiva de regente, confundiéndose sus
actuaciones con las propias de visitador, lo que aumentaba bastante su radio
jurisdiccional. La segunda razén que hace ain mds interesante el desarrollo de
la primera plaza de regente en Chile, se explica por el hecho de que Alvarez de
Acevedo tuvo que desempefiar no una sino dos veces el cargo de gobernador en
calidad de interino, debido al ascenso del gobernador Jduregui al puesto de virrey
del Per el afio 1780, y mds tarde debido a la muerte del gobernador Benavides
ocurrida en 1787, oportunidad en que ostentd la gobernacién interina hasta el
afio siguiente.

Por lo mismo, y como consecuencia de la confusién de funciones en un solo

' Horst Pietschmann, en dos excelentes trabajos, ha abordado el espiritu del proceso
reformista. Segtin €I, la idea central de las reformas no debiese ser necesariamente el centralismo,
sino que el liberalismo subyacente a las mismas, traducido en ideas como la igualdad ante la ley,
el individualismo, o incluso las ideas federales. Todo ello quedaria bajo el paraguas del concepto
que ha denominado protoliberalismo. PIETSCHMANN, Horst, Revolucidn y contrarevolucion en
el México de las reformas borbénicas. Ideas protoliberales y liberales entre los burderatas ilustrados
novohispanos (1780-1794), en CARAVELLE. L’Amerique Latine face a la Revolution Frangaise,
54 (Presses Universitarires du Midi, 1990), pp. 21-35; EL Mismo, Consideraciones en torno al
protoliberalismo, reformas borbénicas y revolucién. La Nueva Espana en el siltimo tercio del siglo
XVIII, en Historia Mexicana 41/ 2 (s.1., Colegio de México, 1991), pp. 167-205.

2 BRADING, David, The First America, cit. (n. 1), p. 478; PIETSCHMANN, Horst, Las reformas
borbénicas, cit. (n. 3), p. 30; KONETZKE, Richard, América Latina, cit. (n. 1), p. 126.

2! CEsPEDES DEL CASTILLO, Guillermo, Ensayos, cit. (n. 9), pp. 230, 235-236.

2 BARBIER, Jacques, Reform and Politics, cit. (n. 4), p. 101.
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magistrado —comtin en el modelo colonial por lo demds—, es que cuesta establecer
el cardcter y las relaciones del primer regente, toda vez que estas no estuvieron
condicionadas —y limitadas— dnicamente a sus funciones en la audiencia, sino
que se conformé sobre la base de sus multiples tareas. No obstante lo anterior, es
posible estudiar y compartimentar las distintas empresas que Alvarez de Acevedo
tuvo que enfrentar desde su poderosa posicién, y por lo mismo es posible acotar
el campo de sus relaciones.

El primero de dichos campos viene dado por su funcién de regente, cargo
que comenzd a ostentar a comienzos del afio 1777. Esa posicién lo colocé a la
cabeza —administrativa— de la real audiencia de Santiago, y por lo mismo se dio
rdpidamente a la tarea de ordenar el funcionamiento del tribunal, eliminar o
sugerir cambios en su planta, resolver causas pendientes, etc.”?, no obstante otras
reformas o medidas modernizadoras del tribunal —especialmente en su planta—
habfan comenzado un par de afios antes de la instalacién del regente, con la dili-
gente intervencién de los dos nuevos fiscales apuntados en 1776. En dichas tareas
demostrd un gran nivel de energfa y eficiencia, y al poco andar el tribunal vio su
trabajo totalmente actualizado, hasta el punto en que el mismo regente sugirié la
eliminacién de la quinta plaza de oidor, y la fundicién de ambas fiscalfas —civil
y criminal— en una sola.

No obstante, y como adelantdbamos mds arriba, los intereses locales estaban
fuertemente arraigados en la audiencia de Santiago, y las reticencias hacia las
reformas propuestas se tenfan que manifestar de alguna manera. Ello ocurrid,
en mds de una oportunidad, encarndndose contra las prerrogativas del regente,
incluso aquellas mds nimias, bajo la forma de conflictos de protocolo o etiqueta,
que veremos mds adelante.

Como fuere, los inconvenientes que Alvarez de Acevedo tuvo que enfrentar
como regente tuvieron relacién principalmente con el cambio y la modificacién de
la planta del tribunal, propuestos desde la metrépoli con anterioridad a su llegada
a Chile y que habfan remecido las bases de las redes locales de poder.

La composicién de la real audiencia de Santiago hasta 1776 —es decir corto
tiempo antes de la instalacién de Alvarez de Acevedo— se encontraba fuertemente
dominada por oidores no solamente criollos sino que chilenos, que por lo mismo
tenfan fuertes vinculos con la élite local y sus intereses. Los oidores numerarios
eran, al advenimiento del ministro Gélvez, los limefios José de Traslavifia y Oyagiie
y Melchor de Santiago Concha, asi como los chilenos Juan Bautista Verdugo y
Domingo Martinez de Aldunate. Estos dos tltimos habfan ascendido a la calidad
de oidores numerarios sirviendo previamente como supernumerarios y luego de
la muerte de los titulares, y tras haber adquirido plazas supernumerarias mediante
la compra del oficio®. El fiscal de la audiencia era José Perfecto de Salas, natural

» BARRIENTOS, Javier, Las reformas, cit. (n. 9), pp. 26-27.

2 Ibid., p. 42. Traslavifia habfa adquirido el cargo como plaza futuraria en 1740 por la
suma de 17.000 pesos, mientras que Aldunate comprd la plaza supernumeraria en 20.000 pesos
en 1748. BURKHOLDER, Mark, Biographical Dictionary of Audiencia Ministers in the Americas,
1687-1821 (s.l., Greenwood Press, 1982), pp. 330 y 202.
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de Corrientes, quien habia servido como asesor general del virreinato en Lima
desde 1761 a 1775, regresando a Chile tras caer en desgracia con el virrey Amat®.

Las redes de familia y clientela de estos hombres, radicados y naturales, no
deja de llamar la atencién. De los oidores limefios sabemos lo siguiente: José de
Traslavifia cultivé fuertes redes familiares. Dos de sus hermanas casaron con na-
turales del lugar. Su hermana Marfa Teresa casé con Pedro de Santiago Concha,
sobrino del oidor Melchor de Santiago Concha —e hijo del oidor de la audiencia
de Lima don José de Santiago Concha—, mientras que Marfa Josefa casé con el
chileno Andrés Cayetano de Salazar, quienes fueron abuelos de Marfa Josefa
Salazar y Carrillo, quien a su vez casarfa con Tomds Alvarez de Acevedo, primer
regente de la audiencia de Santiago®.

Melchor de Santiago Concha, por su parte, habfa obtenido la plaza de super-
numerario el 2 de septiembre de 1756, y la de numerario en 1772. Era hijo del
primer marqués de Casa Concha y oidor de la real audiencia de Lima don José de
Santiago Concha y Méndez Salvatierra. Tanto él como sus dos hermanas casaron
con familias de oidores, tanto de Lima como de Charcas. De su matrimonio con
Marfa Constanza Jiménez de Lobatdén nacieron Nicolasa, quien casarfa con el
mayorazgo Nicolds de la Cerda, alcalde de Santiago, y José Santiago Concha,
quien serfa oidor en las audiencias de Santiago y Lima?®.

Los oidores chilenos por su parte —y con mayor razén—, tenfan también
inmensas redes locales, tanto politicas como econdémicas y familiares. En el caso
Domingo Martinez de Aldunate, este habfa nacido en Santiago en 1707. Hijo
de un oficial pamplonés y una chilena perteneciente a la élite, casé en dos opor-
tunidades, la segunda de ellas con Micaela Guerrero y Carrera. De esta tltima
unién nacié José Santiago Aldunate, quien mds tarde serfa oidor en la audiencia
de Lima y posteriormente a la independencia, miembro de la Corte Suprema de
Justicia en Chile. En cuanto a sus hermanos y hermanas, casi todos ellos cele-
braron convenientes matrimonios y ostentaron una alta posicién en la sociedad
colonial®®. Su posicién de oidor la alcanzé por compra del oficio en 20.000 pesos
en calidad de supernumerario, llegando a ocupar la plaza titular en 1755. Fue
ademds fiscal del Estanco del Tabaco en Santiago, as{ como superintendente de
la Casa de Moneda.

Finalmente, Juan Bautista Verdugo obtuvo la plaza de supernumerario en
1747 y en propiedad el afio 1767, por compra del oficio en 20.000 pesos. Su hija
Francisca de Paula Verdugo casé con el coronel de milicias Ignacio de la Carrera,
de cuyo matrimonio nacieron destacados personajes de la Independencia de Chile,

¥ Véase DoNoso, Ricardo, Un letrado del Siglo XVIIL, el doctor José Perfecto de Salas (Buenos
Aires, Universidad de Buenos Aires, 1963).

26 BARRIENTOS, Javier, La real audiencia de Santiago de Chile, cit. (n. 4), pp. 698-700.

¥ BURKHOLDER, Mark, Biographical Dictionary, cit. (n. 24), pp. 677-678.

8 Su sobrino fue vicario general de la didcesis de Santiago, donde mds tarde llegarfa a ser
obispo. A través de sus sobrinas emparentd con la familia del Marqués de Monte Pio, con el
Conde de la Conquista, asi como dos de sus hijos casaron con hijas del Marqués de la Pica.
BARBIER, Jacques, Reform, cit. (n. 4), p. 50
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y durante el perfodo tardo colonial su familia emparentd con las principales fami-
lias y redes de Santiago, creando uno de los clanes mds influyentes a nivel local.
Quedan en evidencia entonces las amplias redes clientelares que se entretejfan
en torno a la real audiencia, de las que solo hemos mostrado un pequefio botén
enfocado en vinculos familiares, sin incluir relaciones con comerciantes, hacen-
dados, dignidades eclesidsticas, asi como relaciones de amistad o compadrazgo.
Como es posible anticipar, esta situacién presentaba varios inconvenientes, tanto
juridicos como politicos, especialmente desde el punto de vista de la Corona, que
buscaba evitar la formacién de redes de poder locales en sus dominios americanos.
Juridicos, en cuanto a que la gran mayorfa de las relaciones que hemos mencionado
estaban expresamente prohibidas por las leyes de Indias, las cuales sefialaban, entre
otros impedimentos, la prohibicién de los oidores de las audiencias americanas
de contraer matrimonio —ellos o sus hijos— con personas del lugar®, as{ como de
ser padrinos de bautismo o matrimonio®, hacer visitas sociales’', acompafar a
comerciantes por si o por sus mujeres®?, tener haciendas®, o contratar localmente,
tanto ellos como sus hijos y mujeres*. Por otra parte, se creaban inconvenientes
politicos toda vez que al crearse redes de poder y clientela local, la Corona veia
menguada su ascendiente sobre sus dominios americanos el crearse una interfe-
rencia poderosa en la cadena jerdrquica que unfa al monarca con sus stbditos,
al tiempo en que una funcién tan importante como la de representar la justicia
del rey se vefa potencialmente tergiversada precisamente por la formacién de esas
mismas redes locales, que podian, evidentemente, alterar la imparcialidad debida
por el tribunal a favor de los intereses locales de los oidores o de sus clientes.
No debe extrafiarnos entonces, que una de las primeras medidas tomadas por el
nuevo secretario de Indias José de Gélvez haya sido intentar purgar estas pequeiias
cortes americanas®. El instrumento utilizado fue la instalacién del regente,

2 Rec. Ind., 2, 16, 82. Sobre las licencias matrimoniales concedidas a miembros de las
audiencias americanas, véase BURKHOLDER, Mark y CHANDLER, Dewitt, From Impotence, cit.
(n. 1), pp. 96-111. Sobre los origenes de esta prohibicién, BRADING, David, The First America,
cit. (n. 20), p. 221.

30 Rec. Ind., 2, 16, 48.

31 Rec. Ind., 2, 16, 49.

32 Rec. Ind., 2, 16, 53.

3 Rec. Ind., 2, 16, 55.

3 Rec. Ind., 2, 16, 66.

% Como ha sefialado Horst PIETSCHMANN, “[sobre la administracién indiana previa a las
reformas] demostré que la aplicacién de las medidas gubernamentales era deficiente en manos
de burécratas en los que no podifa confiar, y que ponfa en duda la voluntad de direccién
estatal, ya que estos funcionarios dependian mds de intereses econémicos establecidos que de
la autoridad de la Corona [...]”. Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en Nueva
Espaiia, cit. (n. 3), p. 98.

% En este sentido nos parece adecuada la interpretacién de KUETHE y ANDRIEN: “The new
Minister of the Indies changed the tempo and tone of government, essentially discarding the
customary formula of consultation and compromise with the American elites in favor of a more
authoritarian approach”. KUETHE, Allan y ANDRIEN, Kenneth, The Spanish Atlantic world, cit.
(n. 2), p. 290.
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entre otras medidas de modernizacién de los tribunales americanos®. Para ello, se
ordend una renovacién casi completa de la planta del tribunal chileno: todos sus
oidores fueron trasladados a Lima, mientras que su fiscal fue promovido a
la Casa de Contratacién. Salvo Melchor de Santiago Concha, todos los demds se
opusieron a su traslado, prefiriendo acogerse a la jubilacién —Traslavifia y Verdu-
go— para as{ permanecer en Santiago, o bien, fallecieron antes de que su traslado
definitivo tuviese lugar —-Martinez de Aldunate y Salas (durante su traslado)—. En
relacién con el oidor Concha, su aceptacién sin resistencia al traslado a la Ciudad
de los Reyes se debié probablemente a su origen limefio, y a las fuertes redes de
poder que su familia posefa en esa capital virreinal.

Pese a la resistencia de los demds oidores, es necesario sefialar que la implan-
tacién del regente y la purga de oidores naturales del lugar en la audiencia de
Santiago, como menciondbamos mds arriba, tuvo un cardcter modernizador, y
no necesariamente punitivo®, no obstante el malestar que el reformismo ya habfa
significado para algunos de los oidores de la audiencia, as{ como para su fiscal.

IV. LA REAL AUDIENCIA Y LOS INTERESES LOCALES

Dados los fuertes lazos que vinculaban a los oidores de la audiencia con los
intereses locales, no deberia resultarnos extrafia la existencia de negocios contrarios
a los intereses de la Corona, y que ademds, muy por el contrario, beneficiaban a
los propios custodios de aquellos intereses reales —los oidores— o a sus protegidos.
Ese tipo de negocios explicaria la reforma de la planta de la audiencia que antes
menciondbamos. En efecto, los primeros sintomas de localismo en la audiencia
de Santiago habian quedado de manifiesto tan sélo unos afios antes de las refor-
mas judiciales comenzadas en 1776, y precisamente a propésito de la causa que
explica la creacién de vinculos locales entre los magistrados y la élite, asi como la
corrupcién de los primeros en desmedro de los intereses metropolitanos debfan
custodiar: poder y dinero.

37 BARBIER, Jacques, Reform, cit. (n. 4), p. 135.

3% Por ejemplo, BURKHOLDER y CHANDLER sostienen que el caso chileno ilustra de muy
buena manera este cardcter punitivo de las reformas sobre los principales afectados. Nos parece
una interpretacién errada, toda vez que las reformas no tenfan un cardcter personal —elemento
esencial a cualquier castigo—, sino que buscaban la implantacién de un nuevo modelo de
centralizacién politica que purgase a la nueva jerarqufa administrativa de cualquier interferencia,
las locales entre ellas. Por lo mismo, la resistencia que opusieron los oidores removidos de su
plaza en Santiago no debe ser vista como la respuesta a una pena, sino por el contrario, como
una manifestacién de incomodidad frente al saneamiento de situaciones irregulares que nunca
debieron haber ocurrido. La tesis del cardcter punitivo sostenida por los autores, se desacreditarfa
ademds por el nulo peso relativo que —segtin ellos mismos y otros— tenfa Chile dentro del esquema
imperial [p. 134]. BURKHOLDER, Mark y CHANDLER, Dewitt, From, impotence, cit. (n. 1), p. 132.
Por otra parte, también es cierto que en otras partes del Imperio —aunque en Chile por efecto
paradojal, el reformismo borbénico aliené a las élites de tal manera que se sembré la semilla de
su descontento, que mds tarde se manifestarfa en las revoluciones de independencia. BRADING,
David, The First America, cit. (n. 20), p. 537. Es ejemplo de lo que John Lynch denomina e/
nuevo imperialismo. LyNcH, John, The Spanish-American Revolutions, 1808-1826 (Nueva York,
W.W. Norton & Company, 1971), p. 2.
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El episodio que dejé esos vinculos en evidencia fue la reforma fiscal del im-
perio colonial impulsado por el ninistro de Indias Julidn Arriaga, asi como por
el contador general Tomds Ortiz de Landazuri. Esta politica modernizadora de
la hacienda real se manifestd, en el caso chileno, mediante la instalacién de la
Contadurfa Mayor de Cuentas, magistratura llamada a resumir en su institucio-
nalidad casi todas las funciones contables y hacendisticas antes repartidas entre
la real audiencia, el tribunal de cuentas y otras magistraturas, y que no tenfa otro
objeto que ordenar, simplificar y racionalizar la contabilidad chilena, para alinear
adicho deficitario® territorio periférico® con la nueva politica borbénica centrada
en la consolidacién del poder politico y la mejora de la hacienda publica®.

Ocho afios antes de la instalacién del regente en la audiencia de Santiago,
ambos magistrados peninsulares decidieron reformar y sanear el fisco chileno, para
lo que designaron un contador mayor de Chile en la persona de Silvestre Garcfa,
magistrado con previa experiencia en Venezuela, y de la absoluta confianza del
contador general Ortiz de Landazuri®. Garcfa recibié su designacién en abril
de 1768, y se instalé en Chile un afio més tarde. La tarea que debia iniciar este
funcionario no era sencilla.

Ademds de la titdnica tarea de actualizar las cuentas atrasadas y ordenar las
irregulares, debfa pugnar con la resistencia de todos aquellos que ahora quedaban
sujetos a su capacidad contralora y auditora. No es de extrafiar entonces que el
contador general Ortiz de Landazuri haya sido muy precavido en la redaccién de
las instrucciones que entregé a Garcia, y en ella haya consignado amplias facul-
tades para el funcionario que tendrfa que llevar a cabo la tarea®®. De allf que en
el capitulo 6 de las mismas instrucciones, Ortiz de Landazuri haya enumerado
las funciones y responsabilidades del contador mayor de Chile en los siguientes
términos, que creemos merece set estudiado con cierta detencién. Comenzaba
sefialando: “Aunque segiin lo establecido en las diferentes leyes de la Recopilacién de
Indias”. Esta frase es tremendamente importante. Con ella el contador general
se anticipaba a la resistencia que opondria la real audiencia a la disminucién de
atribuciones que hasta entonces le habfan correspondido™, especialmente con-

% Cfr. Jara, Alvaro, El imperio espaiiol en América (1700-1820): una historia econdmica
(Santiago de Chile, Editorial Sudamericana y Random House Mondatori, 2011).

40 KuUeTHE, Allan y ANDRIEN, Kenneth, The Spanish Atlantic world in the Eighteenth Century,
cit. (n. 2), p. 290.

1 BRADING, David, The First America, cit. (n. 1), p. 468.

2 “[...] de cuantas [cuentas] han venido de América y han pasado a la censura de mi cargo,
en ningiin he encontrado un método tan claro y formal; y la verdad que si con el mismo hubieran
procedido los tribunales de Indias en las que estdn bajo su inspeccidn, poco habria quedado que hacer
en esta parte a la Contaduria a mi cargo [...]”. Ortiz de Landazuri a Arriaga, sobre la conducta de
Garcfa, citado en SiLvA, Fernando, La contaduria mayor de cuentas del reino de Chile, en Estudios
de Historia de las Instituciones Politicas y Sociales, 2 (Valparaiso, 1967), p. 145.

# Las instrucciones se encuentran reproducidas luego de un excelente estudio de la
instalacién del tribunal de cuentas en SiLvA, Fernando, La contaduria, cit. (n. 42), pp. 103-179.

# La Recopilacién de las Leyes de Indias prescribia en el caso chileno que “Por la dificultad
que se nos ha representado en ir, o enviar de provincias muy distantes, y mar en medio a dar las
cuentas, hemos acordado, y resuelto, que las de Chile, y Filipinas, se tomen como hasta ahora, conforme
a las ordenanzas de las Audiencias [...]”. Las cuentas tomadas debfan enviarse a la contadurfa de
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siderando que el tribunal chileno hacfa una interpretacién amplia de la norma
que establecia la composicién de la Junta de Hacienda, incorporando en su seno
a todos los oidores y no solamente al decano, disminuyendo de esta forma la dis-
posicién de otros oficiales o magistrados a indisponerse frente a la audiencia como
cuerpo®. El contador general Ortiz de Landazuri debe haber temido bastante la
resistencia de la real audiencia, toda vez que la disposicién antes mencionada se
vefa reforzada en el capitulo séptimo de la instruccidn, en la que sefialaba que “La
referida audiencia de Chile, ni los gobernadores, justicias, ni otras algunas personas
podrin entrometerse con el citado contador de cuentas en lo tocante a las que se le
han de rendir [...]”.

Dichas precauciones fueron recogidas por el flamante contador mayor de Chile,
quien tomd una actitud muy precavida frente a cualquier diligencia que debiese
implantar en el desempefio de su cometido. En tal sentido, tomd la precaucién de
actuar siempre apegado a la legalidad de las instrucciones entregadas, cubriendo
en algunos casos su responsabilidad de manera anticipada mediante la elevacién
de las respectivas consultas ante la contaduria general en la metrépoli®. Ello no
quiere decir que el contador haya actuado de manera ligera o bien sin generar
enemistades. Muy por el contrario, su actuar fue decidido, y en cierta manera
reflejé lo bien provistas que estaban las precauciones contra la resistencia de las
magistraturas locales, especialmente por parte de la real audiencia?, institucién con
la que al poco tiempo tuvo su primer desencuentro, entre varios que tendrfan lugar.

Este ocurri6 cuando, dentro de sus amplias facultades —que inclufan también
la fiscalizacién de rentas distintas a las de real hacienda, como el patrimonio
municipal (arbitrios del cabildo), o ramos que tradicionalmente se encargaban a
terceros postores (arriendo de tributos)—, el contador mayor pretendié fiscalizar
el uso de fondos por parte del corregidor de la ciudad de Santiago, Luis Manuel
de Zafartu, cuya fama de cardcter se ha perpetuado en el colectivo nacional hasta
siglos después de su muerte, asi como ciertas irregularidades sorprendidas en la
administracién de cierto proyecto publico en el que se vefa involucrado uno de
los oidores de la audiencia. En ambos casos el contador mayor vio frustrados
sus intentos por esclarecer situaciones que a todas luces arrojaban, a lo menos,
sospechas. En el caso del oidor Traslavifia, este se habfa adjudicado fondos del

Lima. Rec. Ind. 8, 1, 79. Las funciones contraloras de la audiencias se ejercfan a través de una
reunién ad hoc denominada junta de hacienda: “Mandamos que en todas nuestras audiencias se
haga una junta y acuerdo de hacienda precisamente cada semana |...] en que se trate de nuestra real
hacienda y pleitos fiscales [...] y en ella asistan el virrey o presidente, y el oidor mds antiguo, fiscal,
contador de cuentas, donde hubiere tribunal, y el oficial real mds antiguo, diputando para ello una
sala [...]”. Rec. Ind. 8, 3, 8.

% Ortiz de Landazuri al ministro Arriaga, citado en SiLva, Fernando, La contaduria, cit.
(n. 42), p. 132.

4 “The crisis of 1776 however, was not the inevitable result of the measures themselves. On the
contrary, under Garcia the reforms had been pushed forward with the acquiescence of much of the
elite. This reflects, certainly, the political ability of the first Contador Mayor. Garcia never pushed
Jforward without having secured clear authorization from Madrid [...] This kept Santiago quier”.
BARBIER, Jacques, Reform and Politics, cit. (n. 4), p. 93.

7 1bid., p. 85.
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cabildo —baluarte del criollismo— para construir un canal que abasteciera de agua
el centro de la ciudad. La primera sospecha surge por la adjudicacién en si, ya
que otro postor habfa hecho una oferta por un monto menor para la misma obra.
La segunda sospecha se present tras el fracaso en la empresa iniciada, tras lo que
la misma audiencia subsidié el proyecto invirtiendo un monto que doblaba el
capital inicial comprometido®.

Otro ejemplo del celo con el que los oidores de la audiencia de Santiago de-
fendieron sus privilegios legales —y los beneficios personales que de ellos derivaban
en opinién del propio Garcfa®~ tuvo lugar meses mds tarde, cuando el contador
mayor Garcia pretendid proceder al corte y tanteo del tesoro local sin la asistencia
de los oidores de la audiencia. Ante ello estos tltimos protestaron airadamente,
lo que provocéd que Garcia elevara la respectiva cuestién de competencia ante el
virrey, el que dio la razén a estos tltimos reprimiendo duramente al contador.
No obstante la proteccidén de Garcia era superior, y Ortiz de Landazuri respaldé
completamente el actuar de su delegado™. La pregunta que debemos hacernos
es la siguiente ;Por qué la audiencia habrfa de demostrar tanto celo en conservar
una funcién técnica como el corte y tanteo, en vez de permitir su delegacién en el
contador? La respuesta cae de cajén. En primer lugar, la tarea no era desempefiada
con la mayor diligencia por parte de los oidores —lo que queda en evidencia con el
atraso del envio de los informes de cuentas a la metrdpoli, acusada por Garcfa—,
sino que ademds por la posicién privilegiada que cabia a los oidores en el manejo
de la hacienda real hasta antes de la implantacién del tribunal de cuentas. Ya que
la audiencia y la junta de real hacienda eran casi una misma magistratura por
identidad en su composicidn, los oidores, como efectivamente observé Fernando
Silva, eran a la vez libradores y pagadores de fondos®', a lo que habria que agregar,
la de contralores sobre los mismos fondos y libranzas.

Si bien resulta natural que la audiencia haya defendido sus intereses y pre-
rrogativas, llama la atencién o al menos levanta sospechas el ver que tras dicha
defensa muchas veces se ocultaba realmente la proteccién de intereses particulares
de los oidores o sus parientes, tal y como temia la legislacién indiana que prevenia
dichos conflictos. Las prevenciones del ministro Gdlvez de purgar la audiencia
de miembros con fuerte raigambre local no habrian sido en vano, y la instalacién
del regente habrifa ayudado a restaurar la distancia e impersonalidad que debia
caracterizar a la audiencia en el territorio.

Desde el punto de vista de la visita realizada por Alvarez de Acevedo, este
tuvo que enfrentar el mismo espiritu de élite que previamente habia enfrentado el
primer contador, no obstante dos diferencias: la composicién de la audiencia no
era la misma, ya que la instalacién del regente coincidié con la purga del tribunal
realizada por el ministro Gélvez, y Alvarez de Acevedo tampoco mantuvo una
politica de constante confrontacién con los oidores. Efectivamente, a diferencia
de la contadurfa mayor, que tomé sus facultades en desmedro de la audiencia, la

8 Ibid., p. 65; BURKHOLDER, Mark, Biographical Dictionary, cit. (n. 24), p. 330.
# SiLva, Fernando, La contaduria, cit. (n. 42), p. 136.

°0 Ibid., pp. 129-130.

5! Ibid., p. 133.
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figura del regente estaba llamada a insertarse dentro del mismo tribunal, a fun-
cionar como cabeza del mismo, absorbiendo las funciones que tradicionalmente
habian correspondido al decano, y elevando a la audiencia —precisamente a través
del regente— en la subrogacién del mando.

No obstante, la instalacién del regente tampoco estuvo exenta de dificultades
y roces con los privilegios existentes. Ello puede obedecer a la nueva composi-
cién de la audiencia, formada exclusivamente por peninsulares y criollos ajenos
a Chile, de distinguidos servicios a la corona, y muy celosos de sus prerrogativas
personales y colegiadas®.

En primer lugar, cabe destacar que los problemas de la instalacién de la con-
tadurfa mayor no murieron junto al primer contador, Silvestre Garcia. Muy por
el contrario, tras la muerte de este en 1774, fue reemplazado en calidad interina
por Gregorio Gonzélez Blanco, quien no tuvo la misma suerte en su trato con
la élite local, y cuyo actuar produjo tal resistencia que dio origen a un episodio
de leve rebelién contra las politicas borbdnicas conocido como el motin de
las alcabalas. Dicho episodio no tuvo la entidad que si tuvieron otros
similares en la América espafiola, como la rebelién de Tupac Amart II en Perti
o la revuelta de los comuneros en Nueva Granada—, pero sirvié para crispar los
dnimos en una poblacién que no era proclive a ese tipo de reacciones, al mismo
tiempo que sirvié para colmar la paciencia de las autoridades metropolitanas y
decidirlas en el sentido de purgar la audiencia de Santiago, y controlarla de manera
mds firme a través del regente®. El interinato de Gregorio Gonzdlez duré poco,
y José Tomds Echevers fue nombrado como segundo contador mayor del reino,
tras lo cual —quizd por la ineptitud de este—>* la situacién se calmé, permitiendo
la adecuacién del plan general de reformas en Chile , las que por lo general no
encontraron mayor resistencia®, quizd en gran medida porque la pretendida in-

52 El oidor Martinez de Aldunate fue reemplazado en la primera plaza de oidor por Juan
José de la Puente Ibdfiez de Segovia, quien no asumid. En reemplazo de este tiltimo se designé a
Luis José Francisco de Paula de Santa Cruz y Zenteno, oriundo de Lima e hijo del Conde de San
Juan de Lurigancho, quien asumid la plaza en 1778. Santa Cruz y Zenteno asumié como oidor
decano. En la segunda plaza de oidor, Melchor de Santiago Concha fue reemplazado por José
Lucas Gorbea y Vadillo, quien asumié su plaza en 1778. Natural de Ordufo, habfa estudiado
leyes en la Universidad de Toledo. En la tercera plaza de oidor, José¢ Clemente Traslavifia fue
reemplazado primeramente por Benito Marfa de la Mata Linares y Vdsquez Divila, y luego
por Francisco Tadeo Diez de Medina y Vidangues, natural de La Plata, quien asumié la plaza
en 1783. Juan Bautista Verdugo del Castillo fue reemplazado en la cuarta plaza de oidor por
José de Rezdbal y Ugarte, nacido en Vitoria, quien jurd la plaza en 1778. Tras algunos traslados
a otras audiencias, Rezdbal asumirfa como regente de Chile en 1795, plaza que servirfa hasta
su muerte en 1800. Finalmente, en 1777 se creé la quinta plaza de oidor, que fue servida por
Nicolds de Mérida y Segura —nacido en Cddiz—, quien la asumié en 1778 y la sirvié hasta 1781.
Con su muerte, la quinta plaza fue eliminada. Véase, BARRIENTOS, Javier, La real audiencia de
Santiago, cit. (n. 4), pp. 653 ss.

53 BARBIER, Jacques, Reform and Politics, cit. (n. 4), p. 101.

54 Siva, Fernando, La contaduria, cit. (n. 42), pp. 150-151.

55 “Such a program could obviously provoke revolt, and in fact did so in other regions. In Chile,
however, no major problem resulted’. BARBIER, Jacques, Reform and Politics, cit. (n. 4), p. 113.
Por otra parte, segtin Miguel Luis Amundtegui el recién instalado regente habrfa heredado una
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tencién de la Corona en torno a marcar la distancia entre los representantes de ella
y los stibditos americanos evitando la creacién de vinculos fue un total fracaso™.

Ahora bien, desde el punto de vista de las relaciones internas del tribunal que
Alvarez de Acevedo estaba llamado a gobernar, las cosas no fueron tan sencillas, y
sus relaciones con la audiencia en cuanto cuerpo colegiado no fueron tan cordiales
como con los oidores —y fiscal- individualmente considerados. Lo anterior nos lleva
a cuestionar la sinceridad de aquella cordialidad y familiaridad entre el regente y
los demds ministros y fiscales, toda vez que resulta dificil concebir que magistrados
tan celosos de prerrogativas personales fuesen capaces de separar alguna afrenta
a las mismas de sus relaciones més {ntimas. Por el contrario, creemos que dichas
relaciones quizd se expliquen mejor desde una perspectiva meramente politica,
dejando de lado la perspectiva humana®.

Como fuere, cabe destacar que los problemas entre el regente y los demds oi-
dores de la audiencia ocurrieron principalmente desde 1787 en adelante, durante
su segundo gobierno interino en reemplazo del fallecido gobernador Ambrosio de
Benavides. Ello se explica porque a diferencia de su primer gobierno interino, en
esta oportunidad el regente no gozé de todas las prerrogativas del cargo de gober-
nador. En efecto, si bien mantuvo la regencia y en consecuencia la presidencia de
la audiencia, le fue disputada la superintendencia de la real hacienda por parte del

situacién complicada al suceder al gobernador Benavides en calidad de interino, lo que se habria
reflejado en la imposibilidad de emprender una de sus medidas de mejora a la administracién
—la numeracién de las casas— debido a las sospechas de que aquella medida se encaminaba a la
imposicién de nuevos impuestos. AMUNATEGUI, Miguel Luis, Los precursores, cit. (n. 15), p. 189.
BARROS ARANA, Diego, Historia general de Chile, (Santiago de Chile, Editorial Universitaria,
1886), VL. p. 290.

56 BarBIER destaca el cardcter conciliador y prudente de Alvarez de Acevedo, quien supo
transar y negociar el plan de reformas con los intereses locales, atribuyendo a esta caracteristica
la paz que caracterizé a todo el proceso reformista en Chile. Ahora bien, desde el punto de
vista de los intereses estrictamente metropolitanos que el regente debia custodiar —evitando
la formacién de clientelas—, debemos reconocer que Alvarez de Acevedo quizd incurri6 en los
mismos vicios que pretendfa corregir. Como bien lo resume Mark BURKHOLDER, “Alvarez became
involved in a major fraud over an alleged mercury mine in Punitaqui [...] protected Ramén del
Pedregal, the administrator of customs and a notorious grafter, along with others, in establishing a
substantial following through his uses of patronage. He established close ties with the Cabildo and
other members of the Audiencia, ties strengthened through his compadrazgo with oidores Francisco
TadeoDiez de Medina and Joaquin Pérez de Uriondo |...]”. BURKHOLDER, Mark, Biographical
Dictionary, cit. (n. 24), p. 8. Sobre estas tltimas relaciones de compadrazgo, Barbier sefiala
que “The close tieso the three men were such that they enabled the Regent to manipiilate actively in
Jjudicial process”, afirmacién que no obstante respalda con sélo un ejemplo. BARBIER, Jacques,
Reform and Politics, cit. (n. 4), p. 151.

57 Por ejemplo, en un informe elevado por el fiscal de la audiencia don Joaquin Pérez de
Uriondo contra cierta conducta del regente, no duda el fiscal en senalar que la causa de la afrenta
de que sefialaba ser victima se debfa a “[...] otros motivos privados y personales, dimanados del
resentimiento que el mismo regente a manifestado a mi persona’. Pérez de Uriondo a Gdlvez, 5
de noviembre de 1787, AGI, Chile, 282. De acuerdo al mismo informe, dicha malquerencia
entre ambos personajes habfa surgido unos meses antes, cuando tras la muerte del gobernador
titular don Ambrosio de Benavides, el regente Alvarez de Acevedo procedié a abrir ciertos
pliegos dejados por el fallecido, sin esperar la concurrencia de la audiencia en cuerpo, que se
consideraba gobernadora para esos efectos.
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secretario de la gobernacién don Alonso de Guzmdn —sin éxito, por lo demds—,
mientras que la real audiencia le reconocia como capitdn general pero no como
gobernador, reservdndose para s{ —como cuerpo colegiado— dicha atribucidn.
Es decir, si bien el regente presidente interino quedaba a cargo de los negocios
ordinarios y diarios de la gobernacién en cuanto capitdn general, presidente y
superintendente de la real hacienda, la audiencia conservé para si una especie de
gobierno superior sobrela totalidad del territorio®®. Ello explica en gran
medida, la cantidad de roces que se presentarfan entre el regente y el tribunal.
El primer encuentro de etiqueta entre el regente y los oidores de la audiencia
tuvo lugar en 1776, durante la fiesta del novenario de Nuestra Sefiora de la Mer-
ced celebradas en septiembre. Segun el informe del fiscal de la audiencia, Joaquin
Pérez de Uriondo, el cuerpo de la audiencia se aprestaba a salir a dicha fiesta de
tabla en sus respectivos coches, cuando “estando el tiempo luvioso, y habiendo
mucho lodo, salié el fiscal con los demds ministros, y llegando a la puerta del palacio,
halld puesto en ella el coche del regente, repard que para poder los concurrentes tomar
sus respectivos coches, era preciso que saliesen hasta fuera de la calzada, a la plaza,
y que se enlodasen y mojasen con sumo perjuicio de su salud, e indecencia nada re-
gular, ni conforme a la autoridad del tribunal [...]”>. Ante dicho inconveniente,
el fiscal Pérez de Uriondo solicité al regente que diera orden de mover su coche
para que asi los demds ministros pudiesen ir abordando los suyos propios en el
orden que ordenaba el protocolo. Sin embargo “[...] y sin atender a la rebaja, y
desprecio que experimentaban los demds ministros, ordend que no se moviese el coche,
dejando a aquellos en la indecente y molesta necesidad de andar errantes por la plaza,
chapaleando por los lodos, y charcos de agua en busca de los suyos, para tomarlos, y
Jformarse procesionalmente [...]”°. El regente por su parte, se defendié a su vez con
otro informe en el cual alegaba que en nada se habfa alejado de la costumbre y el
protocolo, ya que “[...] siendo costumbre inmemorial y uniforme con lo que habia
visto observar en otras partes de aquellos reinos, que el coche del presidente cuando
va con la audiencia y cabildo a fiestas de tabla, se coloque a la puerta de la iglesia, o
del palacio de donde se sale [...]”. En el informe presentado al Consejo, el fiscal
resumfa y caracterizaba el entredicho como una “[...] de las muchas disensiones que
constan al Consejo por distintos, que ha habido, y hay entre el seiior Acevedo regente
de la audiencia de Chile, el oidor don Francisco Diez de Medina, y el fiscal de ella
don Joaquin Pérez de Uriondo, por no quererse reducir a la razén ni conciliar las
dudas con la buena armonia que exige su ministerio y mandan las leyes [...]”. Tras
escuchar a las partes y tener a la vista el informe del fiscal, el Consejo acordé que
“[...] para obviar en lo futuro igual lance, juzga el Sr. fiscal muy conforme se pre-
venga al presidente y audiencia de Chile, que de aqui en adelante observen el mismo
método que practica el Consejo cuando va a funciones de iglesia, en cuanto a tomar

>8 BARROS ARANA, Diego, Historia general de Chile, cit. (n. 55), VI, pp. 287 y ss.; AMUNATEGUI,
Miguel Luis, Los precursores, cit. (n. 15), I, pp. 344 ss.

> Resumen de la exposicién del fiscal, acuerdo del Consejo, segunda sala, AGI, Chile, 283.

0 Tbid.
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el coche el sefior presidente, o el Sr. decano, o ministros mds antiguos, que en aquel
dia preside al tribunal |[...]°'.

La segunda de estas discordias de etiqueta surgi6 a propésito de los honores
que correspondian al regente cuando este se encontrase actuando a su vez como
gobernador y presidente interino. Los hechos de la causa son los siguientes: el 7
de septiembre, en las visperas de la fiesta de la Natividad de la Virgen, el tribunal
asisti, como estaba previsto en las leyes de Indias, a la funcién de tabla respectiva.
Para ello, el cuerpo del tribunal abandond el edificio de la real audiencia —ubicado
en la cara norte de la plaza mayor—, y se dirigi6 hacia la iglesia de la Merced, ubicada
a dos cuadras del lugar. El problema se presenté cuando al momento de formar
la comitiva, se formé un cuerpo de soldados Dragones “espada en mano”, entre
el cuerpo de los ministros y el coche del regente Alvarez de Acevedo, haciendo
de escolta de honor —se entiende— al regente que precedian, y no al cuerpo de la
audiencia, del que quedaban a la espalda.

Ante dicha falta a la etiqueta del tribunal, el fiscal de la audiencia Joaquin
Pérez de Uriondo tomé cartas en el asunto: “Parecidme que el desorden provendria
de la inadvertencia de los soldados, y que con sélo expresarlo se pondria el conveniente
remedio; y asi lo insinué al regente por medio de su ordenanza, y después de retirados
de la iglesia, y en las casas de la audiencia, haciéndole ver con la mayor veneracion
la inobservancia de las leyes, que prohiben se mezcle persona alguna cuando salen
los ministros en cuerpo de audiencia, y concluyendo que convendria que los soldados
se pusieren y fueren delante de la comitiva, o a los lados colaterales del coche |...]%.

El regente, por su parte, esperé un tiempo prudente —casi 6 meses— para
entregar su propia versién de lo acontecido, en un informe que, a diferencia del
presentado por el fiscal, se caracteriza por su simpleza, austeridad en el recurso
al lenguaje para embellecer la situacién en su favor, asi como la ausencia de
elementos que demuestren apasionamiento. En efecto, mientras el informe del
fiscal daba cuenta de las supuestas animadversiones existentes entre el regente y
su persona, el informe del regente se limitaba a narrar los hechos de una manera
clara, ordenada e impersonal®.

El asunto fue visto en el Consejo los dias 24 de noviembre y 11 de diciembre
de 1788, y el dictamen que puso fin a la querella tuvo fecha el 3 de febrero de
1789. El resultado no fue favorable al regente, ya que el dictamen sefial clara-
mente que “he venido en reprobar al mencionado regente presidente interino el haber
puesto los dos soldados delante de su coche con prevencidn de que en lo sucesivo no lo
hagan los presidentes [...]”, para continuar inmediatamente —y salomdnicamente
también— con una critica al fiscal Pérez de Uriondo “los medios de que se valié

¢ Acuerdo del Consejo, segunda sala, AGI, Chile, 283.

2 Pérez de Uriondo a Gélvez, 5 de noviembre de 1787, AGI, Chile, 282.

¢ “[...] lo expongo reverentemente [...] suplicando rendidamente a V.M. se digne declararlo
ast, y advertir a dicho Ministro la irregularidad de su procedimiento, para que en lo sucesivo no

haya motivo de semejantes disputas y desazones [...]”. Informe del presidente interino de Chile,
1 de abril de 1788, AGI, Chile, 282.
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para impedirlo, pues en el caso de encontrar alguna contravencion lo debe representar
conforme a las leyes [...]"%.

Otras discordias entre el regente y la audiencia, que solo mencionaremos, reca-
yeron en diferencias producidas en torno a si la facultad de apertura de los pliegos
dirigidos desde la metrdpoli al presidente de Chile correspondian al regente —que
de hecho los abrié— o a la audiencia en cuerpo, la que conservaba el gobierno
superior del reino®, o bien sobre si el conocimiento de los expolios del difunto
obispo concernfan al regente o a la audiencia. Sobre la apertura de los pliegos
dirigidos al difunto gobernador Benavides, la Corte estimé que era procedente
que el regente abriese aquellos pliegos dirigidos al gobernador en cuanto capitdn
general o superintendente de la real hacienda, mds la apertura de aquellos otros
pliegos dirigidos al gobernador debfa realizarse en presencia de los demds oidores®.

Sibien los episodios no pasan de meros impasses de etiqueta, dan cuenta de una
realidad concreta: la resistencia de la audiencia y sus ministros a verse desplazados,
especialmente de cara a los honores publicos, frente a este nuevo magistrado, que
adn cuando —ante los ojos de la audiencia— se encontrase cumpliendo funciones
gubernativas en calidad interina, seguia siendo un miembro mds del tribunal,
adecuando entonces sus privilegios a los de aquel.

Finalmente, cabe mencionar un altercado que tuvo lugar entre el regente
presidente interino y el cabildo de Santiago, magistratura colegiada que servia
de refugio, especialmente tras la modificacién de la planta de la audiencia, a los
principales vecinos criollos de la capital. Precisamente por ese cardcter de baluar-
te criollo que se reconoce al cabildo, es que los regidores elegian dnicamente a
naturales del reino para las plazas de alcalde de primer y segundo voto. En tal
circunstancia resultd electo para 1788, en calidad de alcalde de segundo voto,
el sefior Juan de la Morandé. No obstante ello, este prontamente hizo llegar su
renuncia al regente presidente interino, quien la aceptd y rdpidamente nombré a
Domingo Diaz de Salcedo y Mufioz, hombre, en palabras de Alvarez de Acevedo,
de “recomendables circunstancias”, a las que se agregaba el hecho de “[...] gue en
veinte afios continuos, desde 1768, no se habia elegido vecino alguno europeo para
alcalde [...17%.

Ante esta afrenta al cabildo por parte del regente, el alcalde de primer voto don
José Miguel Prado, envié con fecha 7 de junio del mismo afio un informe al rey®,
habiendo légicamente iniciado el respectivo caso de corte ante la real audiencia de
Santiago. De acuerdo al alcalde Prado, el regente habfa extralimitado sus facultades
en dos oportunidades: al aceptar la renuncia y al nombrar reemplazante, siendo
ambas prerrogativas exclusivas del cabildo: “Por derecho, el electo don Juan [de la
Morandé] si queria hacer su renuncia debid hacerla en manos del cabildo, de donde
dimand su eleccion [...] Pero aun cuando se hubiese guardado la forma y la renuncia se

% Dictamen del 3 de febrero de 1789, AGI, Chile, 282.

¢ BARRIENTOS, Javier, La real audiencia de Chile, cit. (n. 4), pp. 366 ss.

% AMUNATEGUL, Miguel Luis, Los precursores, cit. (n. 15), I, p. 350.

¢ Informe del regente al rey, 29 de abril de 1788, ibid., pp. 94-95.

6 Informe del alcalde provincial de Santiago al rey, 7 de junio de 1788, AGI, Chile, 283.
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hubiera verificado segiin el derecho debido, el regente intendente no pudo mezclarse en
la creacidn y nombramiento de alcalde, usurpando la jurisdiccién del cabildo |[...1”%.

El asunto quedd resuelto mediante un dictamen del rey fechado el 8 de mayo
de 1789, pronunciado tras la deliberacién de la segunda sala del Consejo el 16 de
marzo del mismo afio. El fallo dio la razén al alcalde Prado, ya que el monarca
estimé que “[...] desaprobando como desaprucbo el procedimiento de Acevedo, para
que no sirva de ejemplar en lo sucesivo en casos de igual naturaleza”. Sin embargo,
dado que en mayo de 1789 era imposible retrotraer los hechos a enero de 1788 ya
que “podrian suscitarse nuevos disturbios, diciendo de nulidad por falta de jurisdiccién
de los actos que como alcalde haya hecho el citado Mufioz [Salcedo y Mufioz] para
obrarlos, he resuelto subsanarla y dar por vilida la jurisdiccidn, y mandado que en lo
sucesivo, en casos iguales, se hagan las mismas renuncias de los oficios de ayuntamiento
en manos de los vocales de é/ [...]77°.

De lo expuesto, se podria concluir que la resistencia por parte de las élites
locales, tanto pretorianas como criollas, hacia la figura de Alvarez de Acevedo,
fue relativamente transversal. Sin embargo, es posible que esa animadversién no
haya tenido causa en la persona del regente sino en el cargo y las funciones que
este pretendfa imponer a modo de innovacién en desmedro de las ya existentes
parcelas de poder local. En este sentido, tanto la élite pretoriana —antes y después
de la purga de criollos de la audiencia— como los vecinos criollos representados en
el cabildo, presentaron una resistencia que no tenia otro objeto que la conserva-
cién del status quo, impidiendo la implantacién de reformas que podian atentar
contra sus intereses politicos y econémicos. El cardcter impersonal de la resistencia
hacia el cargo y no la persona, quedaria demostrado por dos hechos: pese a los
continuos roces entre el regente Alvarez de Acevedo y el fiscal Pérez de Uriondo,
este Gltimo no dudé en nombrar a aquel como padrino de su hijo. Asimismo, y
pese a la distancia que el regente pudo haber creado con la élite criolla, incluso
manifestando abierta preferencia por espafioles europeos como en el dltimo caso,
lo cierto es que las redes de poder que este debe haber tejido con la élite local no
fueron menores, y ello explicarfa que en un par de afios el propio hijo de Alvarez
de Acevedo —nacido en Chile en 1778- haya obtenido una plaza de oidor nada
menos que en la Real Audiencia del pais que le vio nacer”.

V. CONCLUSIONES
Como bien ha apuntado Barbier respecto al regente, es cierto que este tuvo

una capacidad inmensa de, cual camaledn, adaptar sus colores a los intereses
que mejor servian a su causa, cualquiera que esta hubiese sido. Por los méritos,

@ Informe del alcalde provincial de Santiago al rey, 7 de junio de 1788, AGI, Chile, 283.

7* Dictamen del rey, 8 de mayo de 1879, en AGI, Chile, 283.

7! Efectivamente, José Alvarez de Acevedo fue nombrado primero como oidor a media
paga en 1806, y luego como oidor propietario en 1810. En 1811 fue nombrado oidor en
Buenos Aires. No alcanzé a servir ninguno de estos cargos, y solo sirvid, en plena revolucién
de la independencia, la de fiscal interino de la audiencia de Buenos Aires. BURKHOLDER, Mark
y CHANDLER, Dewitt, Biographical Dictionary, cit. (n. 24), pp. 10-11.



REFORMISMO BORBONICO PERIFERICO Y ELITES LOCALES 233

recomendaciones y carrera realizada por Alvarez de Acevedo, no cabe duda de
que se trababa de un funcionario ejemplar, digna muestra de aquella nueva casta
funcionarial promovida por Carlos III en la administracién publica. Por otra parte,
y a juzgar por sus relaciones familiares o clientelares, vemos que el celo reformista
logré conciliarse a su vez con aquellas pricticas que la Corona buscaba erradicar
mediante la modernizacién, cuando no jerarquizacion, de la administracién.

Es por ello que la instalacién y funcionamiento de la plaza de regente debe
ser estudiada desde una doble perspectiva, como hemos intentado plasmar en
el presente estudio: por una parte, un andlisis meramente institucional, que de
cuenta de las funciones y espiritu de la normativa que lo regulaba, asi como los
resultados concretos que logré conseguir con su instalacién; por otra, cudles
eran las circunstancias sociales, econémicas y politicas con las que dicha insti-
tucionalidad tuvo que convivir en sus primeros momentos, circunstancias que
modelaron y redefinieron el contenido o espiritu originalmente contemplado.
Esa captura de la reforma por parte de la élite es precisamente el fenémeno que
caracterizé a la gobernacién de Chile durante el perfodo de las reformas. Quizd
por su poca importancia econémica —siempre deficitaria—, o quizd por su escaso
valor politico y social —una sociedad pequefa y principalmente rural-, la Corona
permitié un acomodo de las reformas a la realidad del pafs. Pero ;cudl era ese
espiritu? La mayorfa de la literatura se refiere al fenémeno de la centralizacién.
Nosotros preferimos el concepto de jerarquizacién. La idea no era resumir todo
el poder mediante la unidad administrativa. Por el contrario, la idea era fijar un
nuevo principio de autoridad en todos los campos, tanto el politico —mediante
la nueva planta de intendencias— econémico —mediante la nueva planta de la real
hacienda—, como judicial, a través de la figura del regente.

Siello se logré en otros campos, es objeto de otros estudios. En lo judicial, valga
sefialar que pese al acomodo inicial de la figura del regente dentro de la planta de
la audiencia, esta pronto quedd fijada y consolidada tanto en su seno como en el
circulo de la aristocracia local. Quizd ello explique que afios mds tarde, en 1808
y tras la muerte del gobernador Guzmdn —en los comienzos de la invasién napo-
lednica—, la audiencia de Santiago haya insistido en que la gobernacién interina
correspondia a su regente, y no al militar mds antiguo presente en el territorio,
diferendo que finalmente se resolvié mediante la amenaza de las armas.
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