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EMPLEO Y NUEVAS TAREAS RURALES PARA EL
DESARROLLO LOCAL

Juan A. Mérquez Dominguez
Instituto de Desarrollo Local
Universidad de Huelva

RESUMEN

Desde que la produccién agraria necesité menos fuerza de trabajo, numerosos agri-
cultores, en situacién de desempleo, abandonaron los campos, con tal intensidad que, la
debilidad demogréficay el envejecimiento del ambito rural, definieron un espacio margi-
nal y asistido. Hoy, por suerte, los problemas ecoldgicos y la crisis del sistema urbano
han afiadido nuevas tareas al mundo rural que pueden estabilizar y/o crear empleo. Pero,
|as recetas de planificacion y desarrollo atraviesan una profunda crisis, que ha conducido
a desarrollo local. Este emerge, desde dentro hacia fuera, como la posibilidad de crear
nuevos escenarios de desarrollo que integren lo rural en lo global.

Palabras clave: Empleo rural, medio ambiente, planificacion, estrategias, escenarios.
ABSTRACT

Since the agrarian production needed less workforce, numerous unenployed farmers,
abandoned the fields with such intensity that, the demographic weakness and the obsoles-
cence of the rural area, defined a marginal and attended space. Fortunatey today, the
ecological problems and the crisis of the urban system have added new tasks to the rural
world. These tasks can stabilize and/or to create employment. But, the planning and
development recipes suffer a deep crisis, wich it has led to the local development. It
emerges from inside to autside and it means a possibility to create new developemental
stages integrating rurality inside globality.

Key words: Rural employment, environment, planning, strategies, stages.
1. El Empleo en el medio rural

El empleo es un bien precioso, cuya estabilidad y crecimiento esta ligado a sectores
emergentes y/o dinamicos como laindustriay 1os servicios. Mientras tanto, en los sectores
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en retroceso el empleo adquiere una cierta precariedad, que origina fugas constantes en
busca de nuevas perspectivas.

En este segundo caso esta el empleo agrario y del medio rural porque, tradicional mente,
estuvo ligado a una produccién aimentaria que se mecaniza. Pero, ademas, la mayor
integracion en el comercio mundial han ocasionado reestructuraciones productivas que en
la Union Europea se aprovechan de costos laborales y ambientales més bajos y competiti-
Vos para producir alimentos.

Ello se hatraducido en | os Ultimos tiempos en una grave pérdida de empleo agrario por:

+ Laincidencia de la mecanizacion, envejecimiento y éxodo del medio rural. La
imposicion del pardmetro tecnolégico ha roto la relacion directa entre fuerza de
trabajo y produccion.

» Laflexibilidad productiva, que ha permitido en muchos lugares la generalizacion de
la Agricultura a Tiempo Parcial.

» La diversificacion de las funciones del medio rural, que ha ocasionado intensas
mutaciones en el espacio productivo de alimentos y ha abierto caminos para €
trasvase de poblacién agraria a otros sectores.

Este deterioro del empleo agrario origind fuertes desequilibrios territoriales, especial-
mente en las regiones rurales del sur de la Unidn Europes, sobre todo teniendo en cuenta
queel P.I.B. agrario representa una porcion infimadel total. No obstante, existen diferentes
perfiles; mientras que las zonas de agricultura tradicional pierden empleo, las zonas mas
dinamicas, dedicadas a la produccién hortofruticola demandan fuerza de trabajo agrario
gue, normalmente, no es cubierta por la ofertalocal, generando, paraddjicamente, comple-
jOS procesos migratorios.

Cuadro |
DATOS RELATIVOS DE LA EVOLU,CION DEL EMPLEO AGRARIO EN LA UNION
EUROPEA Y PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL P.1.B.

Paises 1970 1980 1990 1998 | %PIB1988 | 2000 | %PIB2000
Alemania 8,8 53 34 28 08 2,6 09
Austria - - - 6,5 19 6,1 1,2
Bélgica 50 32 2,7 2,2 1,0 19 11
Dinamarca 12,9 8,0 55 3,7 18 3,7 20
Espafia 27,1 19,3 11,8 79 30 6,9 3,7
Finlandia - - - 7,1 0,6 6,2 09
Francia 135 8,7 6,0 44 18 4,2 2,3
Grecia 40,8 30,3 239 17,7 58 17,0 6,8
Holanda 6,2 49 4,6 35 25 33 2,2
Irlanda 27,3 18,4 15,0 10,9 2,7 79 2,6
Italia 20,1 14,2 8,8 6,4 25 5,2 24
Luxemburgo 8,8 4.8 33 29 0,6 24 0,6
Portugal 30,0 27,3 18,0 13,7 1,9 12,5 24
Reino Unido 32 2,6 21 17 0,5 15 0,7
Suecia - - - 31 04 29 0,7
UE-12/15 135 9,6 6,5 4,7* 1,5 43 1,7

Fuente: Eurostat (2002). (*) Dato para la UE-15.
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En laUnidn Europea, |as actividades agrarias concentraban en el afio 2000 solo €l 4,3%
de la poblacion ocupada y generaban un 1,7% del PIB. Sin embargo, las diferencias
interestatales son grandes y se incrementan en las escalas regionales. En el caso espafiol, la
agriculturaaportaaMadrid sélo un 0,1% de valor afiadido bruto sobre €l total, en Extrema-
dura ain llega a 8,3% y en Castilla-La Mancha a 8%. Ademés, las cifras de empleo
actuales son producto de un continuado abandono de las actividades agrarias. Sin embargo,
cada lugar presenta situaciones singulares porque, los factores que inciden en la renta de
los agricultores son diversos. El tamafio de la explotacion, los costes de produccion, las
técnicas de riego, € dominio de la genética vegetal... y €l valor afiadido, intervienen de
forma notable en la viabilidad y competitividad del medio rural. Asi, en la Unién Europea
pueden encontrarse casos distantes como € danés, con un sector agrario que emerge por su
alto valor afiadido, frente a Portugal, con un reducido tamafio de las explotaciones y bajo
nivel de produccién por hectérea.

A pesar de €llo, los agricultores y ganaderos manegjan y organizan gran parte del
territorio. En laUnion Europea €l 24% de la superficie son tierras arables, el 4% o ocupan
cultivos permanentes, 32% pertenece a ambito forestal, el 16% al pastizal y solo 24% de
la superficie queda fuera del dominio agrario: €l 3% son aguas interiores y 21% se
corresponde con otros usos (Felicidades 2001).

2. Funciones del ambito rural

Desde este contexto, la agricultura transciende a sus valores de empleo y riqueza
formales porque, contribuye a conservar el medio, la vida y los paisgjes del planeta. Al
mismo tiempo, los nucleos rurales, con frecuencia, desarrollan actividades distintas a las
primarias, como la agroindustrial, transporte y comercializacion... Ello ha provocado en
diversas ocasiones, un afianzamiento demografico de los centros comarcal es que protago-
nizan la creacion de nuevos empleos en sectores no agrarios.

En la Union Europea la superficie agricola ha disminuido de forma sensible, mientras
gue las superficies forestales conocen una ligera progresion, hechos que se corresponden
con la incorporacion del paradigma medioambiental al Desarrollo Rural.

En la actualidad, € medio ambiente se ha convertido, ademas de un requisito para €
desarrollo, en un negocio sustentando espacios ruraes (C.M.A., 2000; 62) porque es:

» Un sector con fuerte crecimiento econémico con nuevas empresas y tecnologias

muy dinamicas frente a otros sectores vigjos.

» Un sector generador de empleo: 3.500.000 en la Union Europea, 153.000 en Esparia
y unos 27.000 en Andalucia.

» Un factor que modela y condiciona a otros sectores e impone la relocalizacion de
actividades, atendiendo al precio medioambiental y laboral, en los ambitos agrarios,
industriales y de servicios.

En los espacios agrarios, la preocupacion medioambiental y su globalizacién alteralas
clésicas funciones del mundo rural en los paises desarrollados e introduce nuevos elemen-
tos aleatorios de exclusién como agricultura ecol égica, produccion integrada... y limite de
residuos, que conducen a una reestructuracion productiva del medio rural, asi, por eiemplo,
la expansion de corporaciones madereras en la América Austral, permiten la reforestacion
europea con especies autéctonas. Por giemplo, en Espafia |bersilva, antigua filial de la
Empresa Nacional de Celulosas, dedicada a la plantacion de eucaliptos en e occidente
andaluz, ha diversificado sus actividades hacia el bosque aut6ctono, mientras que E.N.C.E
trae el eucalipto de Uruguay.
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En este contexto, el mundo rural pierde funciones productivas tradicionales pero ad-
quiere nuevas. L os objetivos més importantes del medio rural de la Union Europea pueden
sintetizarse en:

e Laproduccion de alimentos, tanto de vegetales como animales, en el contexto de

eficienciay competencia.

e El aumento del valor afiadido con la creacién de sinergias desde la produccion

primaria.

» Laconservacion del medio natural, con la gestion integrada de suelos, prevencion

de riesgos naturales,... y acondicionamiento de obras hidraulicas y riberas.

e El cuidado del patrimonio, con el mantenimiento del legado histérico a que se

proyecta una utilidad actual.

e La produccion de paisgjes para €l mercado, ya sean tradicionales o nuevos, por

medio del acondicionamiento de lugares y de estructuras rurales.

» Laproduccion de servicios culturales, de ocio, de turismo y recreacion.

De esta forma, las experiencias de desarrollo local en la Union Europea y Espafia
(Jurado, 2001) han estado orientada por los anteriores objetivos, que ademés han seguido
muy de cerca los marcados por los Programas Leader y Proder, como son la valorizacion
del patrimonio rural; larenovacién y desarrollo de los pueblos; € desarrollo y diversifica-
cién econdémica de las zonas rurales; la creacidn de empresas, el fomento de la artesaniay
los servicios; la revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal; lamejora de la
extension agrariay forestal y la asistencia 'y apoyo técnico a desarrollo rural.

3. Medidas de acompafiamiento para €l @mbito rural

Laampliacion del espacio econdmico europeo dejé muy pronto aéreasy regiones fuera
del juego de la competitividad. Sin embargo, |a solidaridad europea cred organismos e
instrumentos de desarrollo, impuestos desde arriba. Los fondos estructural es, compuestos
por € Fondo Europeo de Desarrollo Regional, €l Fondo Social Europeo y € Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, junto con el Banco Europeo de Inversiones,
actuaron para mitigar la marginacion en las éreas poco competitivas. Estas areas se delimi-
tan atendiendo a diversos criterios, entre los cuales estan €l nivel de renta. En base a€llo,
los territorios de la Union Europea se clasifican en funcidn de los objetivos que se deben
conseguir con la actuacién publica. La direccion General de Agricultura de la Comision
Europea proponen como més interesantes:

» Favorecer la cohesion econémicay sociad manteniendo y creando puestos de trabajo

» Superar los obstéaculos que se oponen a desarrollo

e Aumentar la calidad de vida, protegiendo €l medio ambiente

e Mantener las comunidades rurales viables, preservando su culturay tradiciones

La endeble cohesiéon del mundo rural ha tenido que reforzarse mediante presiones
politicas que permitieran articular un tejido social aceptable, que se hicieraresponsable del
gasto de los fondos y de gjecutar ciertas medidas de la Politica Agraria Comun. Asi, la
incorporacion de Espafia al Mercado Comun Europeo en 1986 le permitié beneficiarse de
la asistencia de la Union Europea con la llegada de cuantiosos fondos para la puesta en
marcha de la proteccion ambiental. La cantidad de recursos financieros que puede obtener
una region se valora en funcién de los objetivos marcados por la Unién Europea para
alcanzar la convergencia.

El objetivo n° 1 tiene como finalidad promover el desarrollo y e guste estructural de
las regiones menos desarrolladas, cuyo PIB medio por habitante es inferior a 75% de la
media de la Unién Europea. Los dos tercios de las intervenciones de los Fondos Estructu-
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rales se realizarén en virtud del objetivo n° 1. Cerca del 20% de la poblacion total de la
Unidn deberia estar incluida en las medidas adoptadas con arreglo a esta objetivo. El
objetivo n° 2 contribuye a favorecer lareconversion econdmicay social de las regiones con
dificultades estructurales distintas de las cubiertas por €l nuevo objetivo n° 1. Este objetivo
n° 2 podria cubrir, como maximo, un 18% de la poblacion de la Union. El objetivo n° 3
incluye todas las acciones en favor del desarrollo de los recursos humanos no incluidas en
las regiones subvencionables con arreglo a objetivo n° 1.

Por otra parte, las nuevas iniciativas, Interreg, Leader +, Equal y Urban, y los Fondos
Estructurales, € Fondo Europeo de Desarrollo Regional, € Fondo Social Europeo, €
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricolay el Fondo de cohesion pueden aportar
interesantes recursos para el desarrollo rural.

Cuadro |1
LA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA Y LA CONSTRUCCION DE LA UNION
EUROPEA, ORIENTACIONES PRODUCTIVISTAS Y ECOLOGISTAS

PAC, desde su fundacion hasta 1992 Nueva PAC y Agenda 2000
Incrementar |a productividad Competitividad, frente a superproduccién
Garantizar un nivel de vida equitativo Sistema de cuotas

Estabilizar los mercados Cantidades maximas garantizadas

Garantizar los mercados
Garantizar |os abastecimientos
Asegurar al consumidor precios razonables

Descenso de los precios agrarios
Proteccion externa e importacion
Equilibrio de mercados agrarios

Preferencia por productos comunitarios

Métodos de produccion extensivos

Apoyo ala autosuficiencia alimentaria

Mantenimiento de la poblacion rural

Organizaciones Comunes de Mercado

Retirada de tierras de la produccion

Reglamentos, sistema aduanero y precios
Solidaridad financiera

Forestacion de tierras agricolas

Jubilaciones anticipadas

Elaboracién JA. Mérquez, 2001.

Sin embargo, la ayuda de la Unién Europea es una medida de acompafiamiento y no
puede o no debe sustituir las iniciativas empresariales o sociales. Los Marcos de Apoyo no
deben convertirse en la Unica via de dinamizacion productiva, Si no se quiere perpetuar un
desarrollo asistido, cuyos horizontes terminan con el periodo de subvencién.

4, La economia social como factor de diversificacién

Actualmente el pequefio agricultor para mantener las rentas debe participar en el valor
anadido de la agroalimentacién, por cuanto la fase agricola productiva es solo la fase
inicial de una cadena més amplia. EI movimiento cooperativo tiene en Espafia una gran
importancia, con 3.915 entidades funcionando y mas de un millén de socios, que represen-
tan en torno a 46 % del nimero de explotaciones agrarias censadas en Espafia. Tiene
especial significacion en los sectores del aceite, € vino y la produccién hortofruticola, que
concentran, aproximadamente el 80, 60y el 20% de la produccién. Del total de la Produc-
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cion Final Agraria en 1999, € 40% ha sido producido por cooperativas agrarias, que
facturaron 1,7 billones de pesetas.

Sin embargo, en un mundo darwiniano, las cooperativas se ven obligadas para subsistir
aplantear estrategias competitivas que pasan por € enfoque de Porter, es decir, la busque-
da de identificacion de los aspectos que permitan a la empresa obtener una ventgja en
relacion a su competencia. Estas estrategias se orientan usualmente al liderazgo de costes,
diferenciaciéon de productos o ata segmentacion, basandose en la imagen de marca, la
tecnologia, €l servicio a cliente o la logistica. La elevada interrelacion entre los distintos
sectores que componen la economia en la Union Europea, ha hecho emerger los Ilamados
agribusines, en relacion con los inputs agrarios. En una situacion econémica de apertura a
grandes espacios econdmicos y ala concentracion empresarial e innovacion tecnoldgica, a
las cooperativas no les queda otra aternativa que su agrupacion logistica.

Las formulas de concentracion tienen como objetivos ganar economias de escala, ya
sea integrando vertical u horizontalmente diversos sectores. Son frecuentes las llamadas
cooperativas de segundo grado, que agrupan en Espafia a 3.915 cooperativas de base o
primer grado. Las 175 cooperativas de segundo grado facturaron en 2001 mas de 550.000
millones de pesetas, es decir 3.306 millones de euros. El cooperativismo de segundo grado
se esta revelando como una férmula empresarial eficaz, que permite a las asociaciones de
productores entrar a competir a diferentes niveles como cualquier empresa privada.

La CCAE, Confederacion de Cooperativas Agrarias, tiene como objetivo aunar esfuer-
zos en ladefensay fomento del cooperativismo agrario en Espafia. L as actividades princi-
pales de las cooperativas son: suministros, frutas y hortalizas, aceite, vino, cereales y
ganaderia.

Cuadro |11
COOPERATIVAS, SOCIOS Y FACTURACION DE LOS PRINCIPALES SECTORES
AGRARIOS EN ESPANA

Sector Cooper ativas Socios % Facturacion
Suministros 1890 458.000 25,10
Frutas y hortalizas 989 165.000 23,18
Aceite de dliva 950 295.000 13,25
Vitivinicola 753 160.000 6,57
Cultivos herbaceos 705 120.000 7,38
Ganaderia 602 80.000 20,07
Cultivos industriales 95 16.500 4,42

Fuente: http://www.ccae.es. Elaboracién Juan A. Marquez 2002.

En la sociedad que se globaliza, las empresas cooperativas parten con una ventaja
comparativa, por cuanto |os recursos humanos constituyen el eje central de su filosofia
«No es algo que haya de ser objeto de un obligado convencimiento por necesidades de
gestion, sino que viene dado como un dato definitorio de su propia naturaleza. En la
empresa capitalista es un camino que hay que recorrer, en la empresa cooperativa ya esta
andado... podria decirse que las cooperativas son lacara humanadel capitalismo» (Vargas,
A. 2000; 9). Pero, ademas, «el cooperativismo se convierte en un medio para transmitir al
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conjunto de la sociedad valores esenciales como la democracia, la participacion, la solida-
ridad ...» (Vargas, A. 2000; 1).

5. El desarrollo local como paradigma del tercer milenio

En un contexto de cambios, y bajo € trasfondo de un sistema capitalista que lo abarca
todo, las recetas de planificacion y desarrollo atraviesan una profunda crisis, que ha
conducido & llamado desarrollo local (Marquez, 1998). En él emerge € territorio concreto
y tangible como un espacio donde los habitantes son los protagonistas de su propio
desarrollo.

Por €llo, el desarrollo local, para construir su nicho ecoldgico en la aldea global, debe
emerger desde dentro hacia fuera, sino quiere perpetuar situaciones de asistenciay depen-
dencia de subvenciones externas.

La creacion de empleo, que desde hace afios se ha convertido en uno de los objetivos
mas perseguidos por la sociedad, presenta, especialmente en e mundo rural, nuevas
expectativas ligadas a la economia socia y a las pequefias y medianas empresas, a través
del conocimiento del territorio y ala préctica del desarrollo local.

Las dificultades de delimitar el concepto de desarrollo local estan en las diversas
formasy contextos en que se presenta en el mundo. Cuando Axel Dourojeanni publico en
1990 la primera edicion de su libro «Procedimientos de gestion para el desarrollo sustenta-
ble», América L atina estaba experimentando de forma crudalos envites de un neoliberalis-
mo que hizo hincapié en la necesidad de privatizar parcelas que hasta ahora habian llenado
el Estado, tales como la educacién, la sanidad o las infraestructuras. Desde muy pronto, se
observo que, en muchas comunidades, la Gnica via de progreso era contar con sus propias
fuerzas locales, argumentandose, desde una rica experiencia, las bondades del desarrollo
local. Después de largas décadas de andlisis estructural y propuestas de planificacion
regional, una de las figuras mas preclaras del pensamiento del desarrollo, Oswaldo Sunkel
(1991) propuso un cambio en las estrategias de desarrollo que abander6 el paradigma de
desarrollo desde dentro y no hacia dentro. Ello conllevd una forma muy distinta de
observar laredidad y lainvalidez de ciertas recetas de planificadores donde se imponialos
conceptos de regién empresa.

Salvando las distancias, e desarrollo local en Europa se planted tarde y como una
estrategia muy ligada al mundo rural y espacios periféricos, porque en él se encontraron
efectos depresivos que demandaron, de forma perentoria, acciones de desarrollo. Durante
mucho tiempo el dmbito rural fue observado como espacio productivo y reserva de fuerza
de trabajo, dependiente de estrategias del desarrollo, elaboradas en las grandes ciudades y
centros de decision politica. La pobreza propicio e éxodo rura y la fuga de los recursos
humanos mejor formados. Por otra parte, la mecanizacion acelerd la desintegracion de la
sociedad rural que veia como muchos de sus hombres eran innecesarios para la produccion
agricola.

Actualmente y por suerte, los problemas ecol6gicos, los desequilibrios territoriales, la
crisis del sistema urbano y la nueva funcién social asignada al mundo rural afiade nuevos
horizontes al ya clésico de produccion de alimentos. «La actividad agraria sigue siendo un
componente esencial de la economia rural, pero no basta por si sola para garantizar la
viabilidad y el desarrollo equilibrado de numerosos espacios rurales. Es, por consiguiente,
indispensable fomentar actividades complementarias o aternativas que pongan coto al
éxodo rural» (Comision Europea, 1998). La conservacion de los espacios naturales, la
reconversion del agricultor en agente ecoldgico, € fomento del turismo, la recuperacion
del patrimonio histérico,... han sido actividades propuestas para crear nuevos escenarios de
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desarrollo Sin embargo, a menudo, € disefio desde la ciudad no alcanza el éxito deseado
porque, si bien se aprecia un mayor contacto y difuminacién de las fronteras entre lo rura
y lo urbano, los habitantes de este Ultimo &mbito desconocen e ritmo y los procesos de
desarrollo agrario.

El encuentro de un modelo que recoja las complegjas y nuevas interacciones entre €l
campo y laciudad no resultafécil y se va, cada vez con mayor frecuencia, haciael Ilamado
desarrollo local, hasta tal punto que se ve como la Unica salida viable a la profunda
mutacion del sistema productivo, ya sea en el mundo rura o urbano. Pero, Igos de la
unanimidad, este modelo tiene diferentes facetas seguin los objetivos que se le exijan y €
lugar en que se le observe, tales como combatir el desempleo o conseguir la subsistencia.
Tampoco existen metodologias y recetas universales para plantear iniciativas de desarrollo
local y ello viene originando cierta desorientacion en los propios agentes del desarrollo.

6. En busca de las claves del Desarrollo Local

De acuerdo con Vazquez (1993), el desarrollo loca ha existido como proceso de avance
socia y econdmico ligado a las potencialidades enddgenas del territorio; sin embargo, solo
recientemente se ha descubierto como una escala véliday adecuada para plantear estrategias
generdes de desarrollo. Anteriormente fueron los marcos estatales y regionales los que
impusieron su punto de vista en la planificacion y, en numerosas ocasiones, se enfrentaron
los intereses de las comunidades locales y |as aspiraciones regionales y/o nacionales.

Latransformacion de los modos de produccion fordistas en flexibles, el neoliberalismo,
la especiaizacion internacional y las nuevas formas de acumulacion del capital, han
obligado a nuevos replanteamientos de las estrategias de planificacion, que deben resolver
ladiaécticaentreloloca y global en unos momentos donde falta la capacidad de explicar
conceptos tradicionales con otras dimensiones como son distancia, accesibilidad... o la
produccion flexible (Boisier, S., 1999; 34). Al mismo tiempo, los procesos de descentrali-
zacion, han ido mermando capacidad operativay de solidaridad a estado y la apertura de
fronteras en La Unién Europea y en la aldea global ha originado amplios espacios no
competitivos y rezagados.

En este complejo contexto surge el Desarrollo Local como estrategia viable de desarro-
Ilo. Véazquez (1993), partiendo de la experiencia europeay espafiolaidentifica el desarrollo
local con un desarrollo difuso y fuera de los grandes planes y circuitos de desarrollo
regiona y nacional y lo observa como un proceso de la pequefiay mediana empresa capaz
de generar riqueza, crear empleo e insertarse en las potencialidades enddgenas. Este
desarrollo se puede rastrear histricamente en las comunidades autérquicas, pero se forta-
lece y ofrece alternativas en la situacion que empieza a vivir Europa a partir de la crisis
petrolera de 1973. La solidaridad europea cred organismos e instrumentos de desarrollo
que realizan fuertes inversiones economicas. Estas actuaron para mitigar |la marginacion de
areas poco competitivas y de desarrollo menor; pero muy pronto se pensd que no debian
ser una limosna, sino una forma de impulsar, ayudar y acompafar, en el camino de la
competitividad, a las comunidades menos présperas.

Por suerte, hay un acuerdo general que concibe e desarrollo local como proceso
multidimensional donde se experimenta crecimiento econdmico, sustentabilidad ambiental
y equidad, hecho vélido tanto para los ambitos urbanos como rurales. El crecimiento
economico debe partir de las estructuras y organizaciones localesy debe ser autosostenido
por sus fuerzas internas, de lo contrario puede caerse en dependencias externas y episodios
de expolio. Lasustentabilidad ambiental garantizala continuidad temporal en el proceso de
desarrollo, a explotar «racionalmente» los recursos locales, que son fundamentos de las
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generaciones y los escenarios futuros. La equidad supone que € desarrollo beneficia no
solo a determinados segmentos sociales, sino a conjunto de la poblacion. La creacion de
riguezas no debe entenderse como una labor especulativa, sino dinamizadora del tejido
productivo y social (Mérquez, 1998). Estos tres paradigmas cohesionan un discurso sufi-
cientemente valido para las estrategias de desarrollo local cuyos factores son los recursos
humanos y su labor emprendedora, las infraestructuras, la organizacién social, las posibili-
dades financieras, €l patrimonio natural y cultural y la capacidad de procesar y utilizar la
informacién como principales fundamentos del mismo.

Entre los factores de desarrollo destacan los recursos humanosy €l tejido social, donde
se apoya el desarrollo local. A pesar de su pérdida de peso, |os sindicatos todavia tienen
protagonismo en el mundo rural, velando por la creacion de empleo y la mejora de las
condiciones de trabajo. L as negociaciones sindicales han sido especialmente Utiles, aunque
actualmente se cuestiona su eficiencia, en zonas con exceso de fuerza trabajo producida
por la tecnificacion, como ocurre en Extremadura y Andalucia, donde mas de 200.000
trabajadores eventuales agrarios reciben subsidios, a haber cotizado 35 jornadas anuales.

Cuadro IV
PRINCIPALES COLECTIVIDADES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO RURAL

Organizaciones y Agrupaciones de Productores Agrarios.

Grupos de Accién Local, Grupos de Desarrollo Rural, GAL 0 GRD

Centros de Desarrollo Rural, Ceder, para desarrollar programas Leader o Proder.
Unidades de Promocién Econdmica, Areas de desarrollo rural de los ayuntamientos
Mancomunidades de municipios para impulsar actividades de desarrollo rural
Consorcios se constituyen voluntariamente a partir de corporaciones locales
Sociedades Mercantiles, que pueden estar integradas por Corporaciones Locaes
Redes de desarrollo Rural y Consorcios

Asociaciones de Desarrollo Rural para el fomento del empleo

10. Red Espafiola de Desarrollo Rura Sustentable

11. Red Europea de Desarrollo Rural

12. Asociacion Europea para la Informacion sobre el Desarrollo Local

OO N AW INIF

Elaboracién JA. Marquez, 2002.
7. Sobre un Plan Estratégico para el desarrollo local

Desgraciadamente, los fondos de ayuda a desarrollo local han sido confundidos, a
menudo, con € propio desarrollo. Se tomaron moldes, por gemplo de turismo rura, de
autoempleo... 0 de escuelas taller que sirvieron adiestro y siniestro para presentar proyec-
tos de desarrollo local. Con frecuencia, se hacen proyectos con la misma horma. Pasado €l
tiempo, viene quedando una nutrida flora de «Unidades de Desarrollo, Agentes de Desa-
rrollo Local, Escuelas de Empresas, Patronatos de desarrollo, Agentes Locales de Empleo,
Consorcios de Desarrollo...» que, s bien puede considerarse como un logro, no han
rentabilizado ni proyectado adecuadamente sus posibilidades. En numerosas ocasiones,
faltos de horizontes, de formacién y de motivacién han considerado «el plan de desarrollo
local» solo como una tarea burocrética para acceder a fondos de acompafiamiento que
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asegurasen sus propios empleos, justificados por actividades coyunturales que no se afian-
zan (Mérquez, 1998).

Esta triste experienciaimpone la necesidad de un Plan de Desarrollo Local que prolon-
gue en €l tiempo la accion del desarrollo y considere las medidas de ayudas externas como
un acompafiamiento y no como &l mismo Desarrollo. Un Plan Director de Desarrollo Local
no debe sustituir en Espafia a los Planes Generales de Ordenacién Urbana de los munici-
pios o, en Portugal, alos Planes de Ordenamiento de los Concelhos, sino articularlos en un
proyecto globa de desarrollo que integre todo €l espacio de gestion del poder local.

Hasta ahora se ha dado un lugar preferencial al andlisis del hecho urbano y sus
elementos, quedando, con frecuencia, €l resto del espacio, |o no urbano, lo rural, como un
espacio «informe». Sin embargo, este espacio debe ser redescubierto porque contiene gran
parte de las bazas territoriales que se deben dinamizar en los ambitos locales.

Un Plan Director de Desarrollo Local debe conocer el escenario en que interactlian
fundamentos y agentes del desarrollo, proponiendo escenarios futuros independientes, en
los cuales se puede y debe integrar las medidas de acompafiamiento. La carencia de éstas
en algunos o varios sectores, no debe ser motivo de desaliento, ni invalida el desarrollo
local, sino que son todo un reto para demostrar y fortalecer la autonomia de las iniciativas
locales. La aceptacion de la ayuda y el acompafiamiento, «la asistencia», en los primeros
momentos del desarrollo es beneficiosay aconsejable pero, cuando la asistencia se prolon-
gaen el tiempo, se puede generar insistencias que impongan un model o poco adecuado ala
maduracion de escenarios fértiles para el desarrollo. Con la estrategia del desarrollo local
se pretende no sdlo crecer, sino también ser. Un Plan Director de Desarrollo Local, debe
ser un documento consensuado y flexible, que anaice y evalGe e ambito territorial y
establezca un diagndstico de factores y obstaculos del desarrollo, desgranando debilidades
y amenazas e implementando oportunidades y fortalezas para concluir proponiendo esce-
narios posibles y alternativos para e desarrollo futuro.

Cuando se impone laidea de la reduccién o redistribucion de fondos estructurales y de
cohesion por diversas causas, entre |las cuales destacan la expansion de la Union Europea
por paises y regiones mas pobres que el Suroeste Peninsular se hace muy dificil €l
sostenimiento de iniciativas de desarrollo local que sdlo cuenten con las medidas de
acompafiamiento.

El desarrollo local es un avance con base territorial. Solo éste posibilita procesos de
desarrollo auténomos y desde dentro. En este contexto, la investigacion «Lucena del
Puerto ante los retos del Tercer Milenio» (1.D.L. 2002) se plantea como una busgueda de
sus identidades territoriales y sociales y es un Plan Director de Desarrollo Local. Aunque
Lucena del Puerto es un municipio tipicamente rural, con un peso enorme de las activida-
des agrarias, esta experimentando una metamorfosis intensa debida a la expansion de la
frontera agricola y la expansion de su mercado laboral. Este oferta fuerza de trabajo a
inmigrantes que superan ala propia poblacion autéctonay esta originando fuertes transfor-
maciones territoriales y creando expectativas de desarrollo que se proponen orientar.

Cuadro V
EVOLUCION DE LA POBLACION DE LUCENA DEL PUERTO (PROVINCIA DE HUELVA)

Afios 2001 1991 1981 1960 1930 1900
Lucena del Puerto 2191 | 2.054 | 1907 | 1743 | 1.708 | 1.459
NUmero Indice 1900= 100 150,17 | 140,78 | 130,70 | 119,46 | 117,06 | 100,00

Fuente |.N.E. Elaboracién JA. Marquez 2002.
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Cuadro VI
ESTRUCTURA DEL PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO LOCAL:
«LUCENA DEL PUERTO ANTE LOS RETOS DEL TERCER MILENIO.
EN BUSCA DE SUS IDENTIDADES TERRITORIALES Y SOCIALES

Andlisisterritorial

El ambito territorial y sus unidades ambientales. VVega, campifiay arenas
Identidad y conformacion histérica. El rioy el puerto. El Convento de laLuz
El poblamiento. Estructuray evolucién demogréfica. La inmigracion
Articulacion territorial. El medio urbano. Estructuras y funciones

Los viejos mundos rurales. Los campos de cereal y olivar

La nueva agricultura. Los caminos de la fresay lainsercion externa
Equipamientos y servicios. Ofertay demanda

Potencialidades turisticas. Paisajes naturales e itinerarios

Cooperativas y economia socia

Ejes estratégicos de desarrollo e insercion externa

O Desarrollo endégeno y globalizacién. Principios y orientaciones

Obstéaculos y factores del desarrollo. Ejes

Eje primero: Eslabonamiento productivo. Medidas y actuaciones

Eje segundo: Fomento de las capacidades humanas. Medidas y actuaciones
Eje tercero:Valoracion del medioambiente. Imagen del territorio. Medidas y actuaciones

O|o|jo|jgo|gojojo|o|o

o/o|lo|a

Pero, €l planeamiento estratégico no solo se identifica con el &mbito municipal,
porque la readlidad presenta sinergias funcionales muy elevadas que suelen desbordar
ampliamente los términos municipales. Las reflexiones y |as propuestas estratégicas ganan
potencial desde una vision mas global. Como ejemplo, el Plan Estratégico para el Desarro-
Ilo del Andévalo Occidental (I.D.L. 2000), fue planteado como un sistema de apoyo ala
decisién y un documento informativo que pudiera servir de referenciay orientacién a las
politicas de desarrollo en un territorio asolado por la emigracion, la crisis de su sistema
productivo y lainanicién del mercado laboral. La metodologia empleada sirvié a Instituto
de Desarrollo Local como laboratorio para plantear Planificaciones estratégicas y se iden-
tifica mas con el proceso direccional a que se debe orientar |os escenarios de desarrollo,
gue con un esquema universal.
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Cuadro VII
PROCESO PARA LA ELABORACIQN DE UN PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO.
ETAPAS DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO PARA EL ANDEVALO
OCCIDENTAL: 16 MUNICIPIOS, 42.537 HABITANTES 'Y 264.000 HECTAREAS

1. Reflexionando sobre la necesidad de un Plan Estratégico para EI Andévalo Occidental.
Identificacion de los Agentes del Desarrollo. (Ambito politico)

2. Creacion de una Mesa de Concertacion Social. (Ambito politico, de usuarios y de
técnicos)

3. Descubriendo Ejes de Desarrollo. Andlisis territorial. Tratando informacion. (Am-
bito técnico)

4. Informaciény trabajo con los componentes de la Mesa de Concertacion Social. (Ambito
politico, de usuarios y de técnicos)

5. Valorando Ejes de Desarrollo. Diagnéstico, la informacion pasa a conocimiento.
(Ambito técnico)

6. Mesade concertacion social: valoracion del diagnostico. (Ambito palitico, de usuarios y
de técnicos)

7. Seleccionando Ejes de Desarrollo. Propuesta de Ejes Estratégicos del Desarrollo.
(Ambito politico y técnico)

8. Mesade concertacion social: discusion sobre los Ejes de Desarrollo. (Ambito politico, de
usuarios y de técnicos)

9. Desarrollando Ejes Estratégicos. Medidas y Actuaciones. (Ambito técnico)

10. Propuesta de un Comisién de Seguimiento del Plan Estratégico. (Ambito politico y
técnico)

Fuente: Marquez, 2002.
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