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REGADiOS Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN LA CUENCA DEL GUADIANA: PROPUESTA
TERRITORIAL PREVIA A LA TOMA DE DECISIONES!

Angel Rail Ruiz Pulpén
Departamento de Geografia y Ordenacién del Territorio
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

La expansion de la agricultura de regadio ha ocasionado una significativa conflictividad
ecoldgica, econdmica y social concerniente al uso del agua en la cuenca del Guadiana.
Ante la ausencia, en estos ultimos treinta afios, de enfoques territoriales y sistémicos para
la resolucion de la problematica, se propone una metodologia que permite la clasificacion
territorial de los municipios de la cuenca hidrografica del Guadiana que presenten unas
caracteristicas similares de sus regadios, con el objeto de plantear un modelo espacial
previo a la toma de decisiones sobre la gestion de los recursos hidricos, agrarios y am-
bientales en Castilla-La Mancha, en consonancia con los preceptos estipulados por la
Directiva Marco de Aguas y la Estrategia Territorial Europea.

Palabras clave: regadios, territorio, desarrollo agrario sostenible, andlisis cluster.
RESUME

L’expansion de I’agriculture d’irrigation a causé un conflit écologique, économique et
social touchant a I’utilisation de 1’eau dans le bassin du Guadiana. Avant 1’absence, dans
le dernier trente ans, d’approches territoriales pour la résolution de la problématique, on
propose une méthodologie qui permet la classification territoriale des municipalités du
bassin hydrographique du Guadiana qui présentent quelques caractéristiques semblables
de son irrigations, pour obtenir un modele spatial précédent a la capture de décisions
sur la gestion de 1’eau, des ressources agraires et environnementales dans Castilla - La
Mancha, d’accord avec les regles stipulées par le Directive Cadre dans le domaine de
I’eau et la Stratégie Européenne Territoriale.

Mots clefs: irrigations, territoire, développement durable agraire, analyse de groupe.

1 El presente articulo forma parte de los resultados obtenidos de la tesis doctoral del mismo autor.
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1. Introduccién: problematica y objetivos

La cuenca alta del rio Guadiana inicié hace unos cincuenta afios una nueva fase agraria
basada en la expansion de los regadios. La transformacion fue llevada a cabo por la ini-
ciativa privada a través del aprovechamiento de aguas subterraneas. Las perforaciones se
multiplicaron en los afios setenta y ochenta, al mismo ritmo de crecimiento que la superficie
de una serie de cultivos muy exigentes en agua, como la remolacha azucarera, el maiz o
la alfalfa, que en esos momentos gozaban de una buena coyuntura de mercado (Cebridn,
1988: 135). El aumento del consumo de agua ocasioné que afectara, necesariamente, a los
espacios naturales interrelacionados con los acuiferos. Las 25.000 Ha que formaban parte
de la Reserva Mundial de la Biosfera «La Mancha hiimeda», entre las que se incluian el
Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, o el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera,
se hallaron ante un grave problema de desorden ecoldgico. En la actualidad, sigue sin resol-
verse el problema ambiental, econémico y social derivado de esa expansion, consecuencia
del enfoque sectorial que aun prima en la planificacion y en la gestion del agua. Dentro de
la ausencia de los criterios integrales habria que destacar la marginacién u olvido de los
elementos de la ordenacion del territorio.

Resultado de esa necesidad, el objetivo consiste en el establecimiento de una clasificacién
municipal de los modelos de regadio existentes en la Cuenca Hidrogréafica del Guadiana
en Castilla-La Mancha (Figura 1). Los principios de agrupacién se basan en la aplicacion
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FiGURrA 1: Localizacion de la cuenca del Guadiana en Castilla—La Mancha.

Fuente: Area de informatica de la C.H.G (elaboracién propia).
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de un enfoque multidisciplinar, en el que participan los aspectos ecoldgicos, econdmicos y
sociales que constituyen los pilares de la agricultura sostenible. El estudio de un territorio
tan extenso (mds de 26.000 Km?), responde a la necesidad de establecer un marco de re-
ferencia global que ayude a la resolucion de problemas a nivel particular. El objetivo que
se persigue se puede enmarcar dentro de una perspectiva previa, que exige el desarrollo de
modelos explicativos con finalidad operativa o aplicada a fin de priorizar y diferenciar las
distintas intervenciones en materia de regadios en el dmbito de Cuenca Hidrogréfica, con
el objeto de que se adecuen lo maximo posible a los principios de calidad y de gestién
razonada de los recursos hidricos que promueven la Estrategia Territorial Europea (1999)
y la Directiva Marco de Aguas (2000).

La hipétesis principal parte de la posible existencia de distintos comportamientos
territoriales de la agricultura de regadio en el dmbito municipal. La articulacién de los
factores ecoldgicos, econdmicos y sociales pueden perfilar diferentes modelos agrarios
de regadio en el territorio. El estudio interrelacionado indicaria la existencia de una serie
de municipios que tienen un modelo agrario desequilibrado, frente a otros que lo tienen
mds racionalizado en virtud de un mayor equilibrio entre los factores que hacen posible
la agricultura sostenible.

2. Metodologia

El uso de las técnicas de cuantificacién puede servirnos para cimentar un modelo me-
todolégico que pueda demostrar esta hipétesis de partida. Los célculos estadisticos de un
método multivariante manejan una cuantiosa informacion que puede ajustarse al contexto
tedrico de la agricultura sostenible y a la consecucién de un planteamiento integrado en
la explicacién de la realidad. Teniendo en cuenta estas premisas, la metodologia se ha
desarrollado en tres fases:

1. Seleccién de los individuos de la muestra. Son un total de 176 municipios que
componen la cuenca alta y media del Guadiana en Castilla-La Mancha. El territorio ele-
gido responde a la necesidad de tratar con un enfoque regional los regadios. Dentro de la
Comunidad Auténoma, la cuenca del Guadiana constituye, junto a la zona de los regadios
de Albacete y la de los del Tajo, los tres dmbitos basicos de referencia. De todos ellos, la
cuenca del Guadiana es la que retine la mayor complejidad en cuanto al uso del agua y su
relacién con los espacios naturales.

2. Utilizacién de un método que tuviera aplicacién espacial. La observacién de una gran
cantidad de datos o variables requeria de las aportaciones de la estadistica para que trataran
esa informacidn. Si el objetivo final es la clasificacion, habia que remitirnos a las herra-
mientas que permiten la categorizacién de individuos a partir de un andlisis multivariante,
entre los que se encontraban los métodos de conglomerados (cluster o racimo).

El andlisis cluster, también denominado taxonomia numérica o andlisis de conglomera-
dos, persigue la clasificacién o agrupamiento de los individuos que componen una muestra
a tenor de la homogeneidad o heterogeneidad de su informacion; por consiguiente, cada
conjunto que se forme acogerd a unos individuos con unas caracteristicas semejantes (Martin
Guzman y Martin Prieto, 1991: 301). Los 176 municipios serdn los casos de la observacién
que se agrupardn por la similitud de las variables que la componen.

Se pueden llegar a distintos resultados segin la medida o método de agrupacién que
se utilice. Por consiguiente, se precisa tanto de un conocimiento previo de las hipdtesis de
partida del trabajo, como de una capacidad de manejo de estas técnicas de agrupacion por
parte del investigador. Finalmente, se ha utilizado un andlisis cluster jerdrquico mediante
el método de Ward que permite obtener una mayor homogeneidad intragrupo al calcular
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para cada paso un nuevo centro de gravedad respecto a las variables de cada sujeto, uniendo
s6lo aquellas que permitan la minima varianza del conglomerado. El método de Ward ga-
rantiza la homogeneidad porque en cada paso se van agrupando elementos que minimizan
la varianza intragrupo, a partir del cdlculo de la distancia euclidea al cuadrado. Partiendo
de «h» grupos y «m» variables, tenemos, para cada grupo, la siguiente férmula:

SCI, = il 2 (X, - Xu)

Donde SCI, es la suma cuadratica intracluster del grupo «k».

E 2 Es la suma de desviaciones en todas las variables «m» para todos los sujetos «n»

=1 =1

dentro del grupo «k»
X, Es el valor de la variable «i» para cada sujeto «j» perteneciente al grupo «k»

X, Es la media de la variable «i» en el grupo «k».

3. Habia que elegir unas variables que respondieran al contexto tedrico, es decir, al
concepto de agricultura sostenible y a sus tres partes definidas: ecologia, economia y so-
ciedad. En este proceso destaca la seleccién y omision de indicadores. En la primera se
formaliza el proceso de recopilacion, procediendo a la supervision de la disponibilidad, de la
fiabilidad y del interés de las mismas. En la segunda se ha tenido en cuenta la colinealidad
(variables reiterativas en cuanto a significado), la ausencia de datos para todo el territorio,
o la adecuacién a la escala territorial.

De los indicadores ecologicos se han elegido aquellos que personalizan las necesida-
des hidricas municipales, sobretodo los que evidencian el nivel de las extracciones. Se ha
seleccionado el consumo de agua y la superficie de cultivos con alta necesidad hidrica
por municipio. A pesar de que su correlacién pueda ser evidente, el consumo de agua estd
enmarcando a todos los cultivos que no tienen porqué ser de alta necesidad hidrica.

Los indicadores economicos también han presentado cierta complejidad en su eleccion.
Teniendo en cuenta que los usos del suelo estan ligados a la bisqueda de la rentabilidad, se
ha preferido aquella informacién que se pronunciaba sobre los aprovechamientos agrarios,
los que sefialaban la capacidad de generacién empleo, y por los que hacian mencién a la
riqueza municipal. Se han elegido la superficie de cereales crecientes, que corresponde a
los productos que mds han aumentado en regadio en los dltimos 25 afios; el niimero de
pozos, porque pone en relacién no sélo la capacidad de inversioén por parte del particular,
sino también la potencialidad de riego para incrementar la productividad de los cultivos de
la explotacion; el niimero de hectdreas regadas de la Confederacion y la superficie total
de regadio porque ofrecen una idea aproximada de los derechos de uso del agua y de la
superficie de regadio catastrada; y por ultimo, la base y la superficie imponible para la
identificacién del grado de riqueza del suelo.

Los indicadores sociales muestran una doble perspectiva. En primer lugar, tenemos el
indicador que nos habla de la estructura biodindmica del titular de la explotacion, es decir,
si es mds joven o mds viejo, con el objeto de definir la capacidad de dinamismo o aptitud
ante los nuevos cambios que se avecinan en la agricultura de un territorio; en segundo
lugar, abordaremos los elementos socioecondmicos de la agricultura mediante el estudio
de la superficie de vid porque se convierte en un auténtico monocultivo de cardcter social
en los municipios mds centrales de la Cuenca y su omisién podria causar un desajuste o
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falta de acercamiento a la realidad en la clasificacién final de los municipios, al no tener
en cuenta la necesaria relacion entre el vifiedo y la reduccién del consumo de agua, el
nimero de pozos, el nimero de parcelas, etc.; por dltimo, la Superficie Agraria Util por
parcela mide el nivel de desagregacion de la propiedad, identificindose como un éptimo
indicador de la estructura agraria.

En resumen, todas las variables se han relacionado entre si para adecuarse al contexto
tedrico, quedando al final diez:

¢ Edad mediana del titular (EDTITUL).

* Superficie inscrita en la CHG por pozo (REGPOZ).

* Superficie agraria ttil por Unidad de Trabajo al afio (SAUTA).

* Superficie regada entre la superficie del término municipal (REGMUN).

e Consumo de agua por municipio y hectirea (CONSUM).

e Superficie viticola entre la superficie municipal (VIDMUN).

* Superficie regada de cultivos con elevada necesidad hidrica entre la superficie agraria
util (ARELMAZ).

* Superficie agraria ttil por parcela (SAUPARC).

* Superficie de cebada y trigo entre la superficie municipal (SUCETRIG).

e Base imponible entre superficie imponible (BASIM).

3. Estado de la cuestion previo a la clasificacion: valoracion de la agricultura de
regadio desde una perspectiva sistémica

Los antecedentes de la puesta en marcha de la agricultura de regadio vinieron de la
mano de varias proposiciones legislativas, como la Ley de 17 de julio de 1956 «sobre
colonizacion y saneamiento de las tierras pantanosas que se extienden inmediatas a los
mdrgenes del rio Guadiana, Cigiiela, Zdancara y afluentes», que motivé la desecacion de
numerosos espacios huimedos para la agricultura. Poco después se afiadieron otros factores
que impulsaron la difusién de las superficies de regadio, entre los que destaca la falta de
actualizacion de la legislacion sobre aguas subterrdneas, la consolidacion del regadio como
condicién de modernidad (Arroyo, 1988:144), el facil acceso de los particulares a la tecno-
logia de riego (Garcia, 1989: 128), el apoyo de la administracién (Urefia, 1997: 657), y en
general, la falta de una visién integral sobre el ciclo del agua, basada fundamentalmente
en el desconocimiento de las interconexiones entre los acuiferos y los rios (Lépez Sanz,
1997; Viladomiu y Rosell, 1997: 7; Llamas, 1996: 66-69).

3.1. Perspectiva ecologica

La presencia de acuiferos subterrdneos es el factor bésico de localizacion de los regadios.
Segun el IGME, la superficie de los mismos es de unos 23.000 Km?, dividiéndose en varias
unidades hidrogeoldgicas, en las que la unidad 04.04 del acuifero de la Mancha Occidental
o sistema acuifero 23 es el mas importante. Ocupa una extensién de 5.500 Km? y tuvo una
reserva estimada en 1974 de unos 12.500 Hm? (IGME, 1985).

Su sobreexplotacion afectd a la disponibilidad futura del recurso y al mantenimiento
de los ecosistemas fluviales que han enriquecido el patrimonio territorial de la Cuenca
Hidrografica. A esta situacion se llegé porque la demanda hidrica ha ido por encima de
los recursos renovables. Atn hoy es muy dificil precisar los datos reales de esa demanda,
no sabiendo a ciencia cierta el nimero de pozos existentes o la cantidad de agua utilizada
en cada una de las explotaciones agrarias (Serna y Gaviria, 1995).
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Los datos oficiales sobre las demandas y los recursos de agua vienen establecidos en el
Plan hidrologico de Cuenca. Respecto a las primeras, el riego es el que acapara la mayor
significacién, con una demanda estimada de 1.077 Hm? por afio en el 4&mbito del Plan, una
vez contabilizada la actualizacion de los derechos de uso y las correspondientes concesiones
de riego de iniciativa oficial con tomas desde embalse, contabilizando un total de 238.116
Ha de regadio. El resto de demandas estd muy por debajo de la anterior. Los abastecimientos
no llegan a los 35 Hm?, y el uso industrial y ganadero no rebasa los 21 Hm?. El riego, por
tanto, constituye el 95,1% del total de demandas en el Plan Hidrolégico de Cuenca.

Si nos ceflimos a nuestro dmbito de estudio, el patrén de demandas se reproduce hasta
el punto de que se produzcan importantes déficits hidricos en algunas unidades hidrolégi-
cas, como ocurre en la unidad hidrogeoldgica 04.04 de la Mancha occidental. Los recursos
renovables se estiman en unos 328.7 Hm? al afio, que unidos a la restriccién de 60 Hm® que
propone el Plan de Ordenacién de Extracciones para la recuperaciéon ambiental, convierte
la cifra definitiva de recursos en torno a los 260 Hm? al afio. La demanda de los derechos
reconocidos estd muy cerca de los 700 Hm? al aflo, por consiguiente, el resultado del sistema
es claramente negativo (un déficit de casi 430 Hm?). El ritmo de captaciones posibilita que
de los 12.500 Hm? de los que disponia el acuifero en 1974, se tenga hoy un déficit de unos
3000 Hm? y unos niveles piezométricos que se sitdan en algunas zonas a 30 o 40 metros
de profundidad (Figura 2).
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FiGuRraA 2: Evolucién de los niveles piezométricos en la unidad hidrogeoldgica 04.04 (Hm? miles).

Fuente: Modificado de Miguel Mejias (2003): Evolucién piezométrica de la unidad hidrogeoldgica
04.04. Mancha Occidental y entorno del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel (1980-2003).
IGME.

Desde 1992, el periodo seco incidié de especial manera en los cinco afios siguientes,
para, a partir de 1996 y hasta el 2000, iniciarse una cierta recuperacién debida a un pe-
riodo de tiempo mas hiimedo que coincidié con la estabilizacion del Plan de humedales.
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La irregularidad de las precipitaciones fue mayor a partir del afio 2000, lo que sefial6 la
tendencia al descenso del nivel hasta la actualidad.

3.2. Perspectiva economica

El uso del regadio ha influido en la produccidn final agraria de las explotaciones y en la
desigual rentabilidad de los cultivos. Ambos han ocasionando evidentes transformaciones de
los paisajes agrarios en los ultimos treinta afios. A estas consecuencias se le afiade el papel
de las disposiciones administrativas que han ejercido una considerable influencia sobre el
margen de rentabilidad de las explotaciones puestas en regadio, entre los que destaca el
régimen de ayudas directas de la Politica Agraria Comuin.

Aparte de los condicionantes ecoldgicos y sociales que disponen los cambios en los
usos del suelo, creemos que la incidencia de estos dictdimenes ha influido en la evolucién
de las superficies de regadio y en la adopcion, en cada momento, de un cultivo u otro (Fi-
gura 3). En 1977, momento en que el Servicio Geoldgico de Obras Publicas informé que
el volumen de agua extraido superaba la recarga natural, la cuenca hidrografica presentaba
un total de 95.436 Ha regadas. En 2001 la superficie era de 254.996 Ha, lo que supone un
incremento de casi un 170% en 25 afios.

300000

250000 +

200000 -

150000 -

100000 -

50000 -

1977 1987 2001

FiGURA 3: Evolucién de las superficies de regadio (Ha).

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente (elaboracion propia).

La extension entre 1977 y 1987 (momento de declaracién provisional de sobreexplo-
tacion) crecié de una manera casi equiparable a la acaecida entre 1987 y 2001 (alrededor
de un 83%), lo que revela la obsolescencia de la legislacion de aguas y el apoyo de la
administracion a las nuevas explotaciones de regadio a principios de la década de los
ochenta (Viladomiu y Rosell, 1997: 7). El incentivo de la administracion al regadio tuvo
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su continuacién en otras disposiciones, como el Real Decreto 275/1984 donde se primaba
el arranque de vifiedo con 25.000 pesetas por hectarea siempre y cuando se dedicara a
regadio intensivo, o a la conveniencia, dentro del Plan de Aprovechamientos Hidrdulicos
de Castilla-La Mancha (1986), de que la vid se fuera sustituyendo a cambio del desarrollo
del regadio (Ureiia, 1997: 665; Pillet, 2001:55).

Entre 1987 y 2001 se crecid, insistimos, proporcionalmente lo mismo que en el periodo
comprendido entre 1977 y 1987, a pesar de la declaracion definitiva de sobreexplotacion de
1993, de los regimenes de explotacién, de la promulgacién de los programas agroambien-
tales que incentivaban el ahorro de agua, y de la reduccién del volumen de extracciones
favorecida por el periodo seco comprendido entre 1991 y 1995 (Garrido, 2001: 45), por
lo que la bajada de los niveles fredticos y la retirada de tierras de regadio debieron ser sus
principales consecuencias. El ascenso de las superficies declaradas como de regadio se
debe principalmente al cobro de la PAC y a la legalizacion del riego del vifiedo en 1995,
tras el levantamiento de la prohibicién del mismo estipulada en el Estatuto de la vid y el
vino de 1970.

La adopcién de un tipo de cultivo u otro ha estado asociada a la coyuntura econdmica,
definida por el nivel alcanzado por los precios y por la obtencién o no de pagos compen-
satorios. La subida de precios se suele concretar en los periodos de sequia, sobretodo de
aquellos cultivos con altas necesidades hidricas, como la alfalfa y el maiz; mientras que
el disfrute de pagos compensatorios ocasiond el éxito de una serie de cultivos carentes
de tradicion en los paisajes mediterrdneos, como la colza o los productos textiles. Otros
usos del suelo se han consolidado porque han adquirido un relevante lugar dentro de la
agricultura social, como el meldn y la vid, o por su caracter tradicional y escaso médulo
de riego, como el olivar y algunos cereales.

En conclusion, el regadio ha traido consigo una mejora sustancial de las rentas obtenidas
del campo, debido al aumento de la productividad y a la coexistencia de pagos subsidiados
de las administraciones.

3.3. Perspectiva social

Entre otros problemas destaca la injusticia en el reparto social del agua que quedd
plasmada tras la aplicacién de la Ley de Aguas de 1985. Aparte de las repercusiones
econdmicas, la acumulacién de derechos de agua posibilita una respuesta distinta ante los
preceptos administrativos que regulan la agricultura y el medio hidrico, entre las que se
encuentran la capacidad de decision en las Comunidades de regantes y las consecuencias
de la aplicacion del Plan Especial para el Alto Guadiana.

Desde la constitucién de la primera comunidad de regantes de la Cuenca en 1989, éstas
no han podido desempeifiar 6ptimamente el papel de intermediarios o de control que la Ley
de Aguas les encargd debido a factores legislativos, organizativos, y operativos (Lépez
Gunn et al., 2001: 405-474). Los tltimos explican la desigual participacién de los comu-
neros en la toma de decisiones porque el sistema de voto se efectia de forma modulada,
es decir, segun las hectdreas aportadas por cada uno. De esta manera, cualquier resolucién
estd supeditada al hecho de que los mismos la apoyen o la veten, atin cuando no hubieran
asistido a la pertinente Asamblea General por haber utilizado el sistema del voto delegado.
En segundo lugar, la disposicion adicional IV de la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Na-
cional expresaba la necesidad de aprobacion de un Plan Especial del Alto Guadiana para
el mantenimiento de un uso sostenible de los acuiferos. La presentacion del borrador tuvo
lugar el 5 de febrero de 2004, inicidndose un proceso publico que terminaria dos meses
después con la finalizacién del plazo de alegaciones. Entre las actuaciones destacé la re-
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ordenacién de los derechos de agua, articulados, entre otros instrumentos, por la creacion
de un Fondo del Agua del Guadiana y el intercambio de derechos entre particulares. Este
Fondo seria un érgano que se dedica a la adquisicion de derechos sobre las aguas privadas
y publicas con el fin de destinarlos a la recuperacion de los acuiferos. El intercambio de
derechos entre particulares se efectuaria mediante contrato remitido al organismo de cuenca
y a través de la comunidad de usuarios correspondiente. Parece evidente que los grandes
propietarios tienen una situacion privilegiada ante la puesta en marcha de estos instrumentos
normativos, y mds teniendo en cuenta que se estipuldé un precio del rescate de derechos de
6.000 euros por hectdrea.

Otro problema social es la complejidad del proceso de inscripcion. La Ley de Aguas de
1985 declaré a las aguas subterraneas como bien de dominio publico hidrdulico, que hasta
ese momento habian tenido un tratamiento privado por la anterior ley de 1879. La nueva
ley disponia el inicio de un proceso de adecuacién por el que los aprovechamientos de
aguas subterrdneas que existian antes de la entrada en vigor de la ley deberian inscribirse
en el Registro temporal de aguas o en el Catdlogo de Aguas privadas.

La avalancha de peticiones suscité la idea de que no todos los derechos existentes se
habian tramitado. Entre ellos, los de los agricultores que regaban vifia y no los declararon
porque el riego del cultivo estuvo prohibido hasta 1995. Las solicitudes que no fueron
inscritas por incumplimiento de los requisitos requeridos (no poder demostrar que el apro-
vechamiento existia antes de 1986), iniciaron un proceso de alegaciones que concluyé con
la publicacién de los reconocimientos definitivos en 1993; el agricultor cuyos derechos no
fueron finalmente aprobados recurrié a los Tribunales de Justicia, ocasionando que muchos
usuarios no los declararan por no pleitear con la Administracion hidraulica (Oiiate, 2004:
304). El proceso dio lugar a un sinfin de situaciones diferentes, por ejemplo, aquellas en
las que los titulares de las explotaciones estaban esperando la resolucién de sus expedientes
y siguieron regando, aquellas que tienen reconocidos s6lo una pequefia parte de los pozos
realizados y riegan con los demads, etc.

4. Resultados: clasificacion territorial de la agricultura de regadio en el ambito mu-
nicipal

Tras la estandarizacién de los resultados de cada variable, toda la muestra se incluy6
en el programa de célculo estadistico SPSS versién 11.5. Se ejecutd el andlisis cluster
mediante el método de Ward y la distancia euclidea al cuadrado. Una vez analizada la
distancia de aglomeracidn, la forma de agrupacién y el cumplimiento de las hipdtesis de
partida se opt6 por una solucién de ocho agrupaciones mas un caso atipico (outlier). Para
determinar el tipo o el nivel de regadio de todos los casos de la muestra se hizo necesario
elaborar una primera tabla a modo de resumen donde figuraran las variables que se usaron
en la tipificacion (Tabla 1). Su comportamiento confirma la division de varios niveles de
intensidad que podemos sintetizar en tres categorias:

e Grupos de maximo nivel: con el grupo 1, 2 y 4.
e Grupos de nivel intermedio: con la agrupacién 3.
e Grupos de minimo nivel: los restantes, es decir, el 5, el 6, el 7, el 8§ y el 9.
4.1. Grupos de mdximo nivel
Grupo 1: Es el grupo con la estructura de regadio mds consolidada porque se corres-

ponde con la parte mas central del acuifero de la Mancha Occidental, de ahi que lo deno-
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Cuadro 1
PRINCIPALES RESULTADOS POR CONGLOMERADO

Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Outliers
1 2 3 4 5 6 7 8 (1)

Edad mediana del titular | 54,7 538 55,2 54,2 60,5 583 578 58,5 60,3
(afos)*

Niimero de pozos** 9.074 3.790 8.870 407 4349 106 173 509 7
% 33.3% 139% | 325% 1,5% 15.9% 0,4% 0.6% 1.9% 0,0%

VARIABLES

Superficie regada por pozo** Il,1ha | 44ha 6,1 ha 14.8ha 1.3 ha 0.1 ha 0.3 ha 49ha | 102.9 ha

UTA* 7.396 7.148 14.678 1.108 6.350 557 1.512 2.871 132
% del total 177% | 17.1% | 352% 2.1% 15.2% 1.3% 3.6% 6.9% 0.3%
SAU* 271.657 | 151.843 | 467.968 | 42.198 | 420413 | 75511 | 121.125 | 271.072 | 7.119
% del total 14.9% 8.3% 25.6% 2.3% 23.0% 4.1% 6.6% 14.8% 0.3%
Superficie regada (ha)*** 121.635 | 35.713 55.240 11.042 18.744 2.261 756 9.300 430
% del total 47.1% 14% 21.6% 43% 7.3% 0.9% 0.3% 3.6% 0.2%
Superficie regada / término | 39% 18% 10% 21% 3% 1% 1% 2% 4%

municipal (%)***

Superficie municipal (ha)*** 334249 | 177.856 | 586.161 | 57.170 | 790.961 | 126.837 | 222.770 | 358.434 | 12714

% del total 12.5% 6.6% 22.0% 2.1% 29.7% 4.8% 8.4% 13.4% 0.5%
Consumo (Hm?)*** 2479 62.7 108.6 49.2 337 8.8 43 18.1 1,6
% del total 463% | 117% | 20.3% 9.2% 6.3% 1.6% 0.8% 3.4% 0.3%
Consumo por ha (m?)*#* 2.029 1.829 1.986 4.713 2.000 3.077 5.852 2.168 3.492
Superficie de vid (ha)*** 88.552 | 105.635 | 161489 | 5.023 | 26.537 42 563 8.756 670
% del total 223% | 26.6% | 40.6% 1.3% 6.7% 0.0% 0.1% 22% 0.2%
Cultivos con alta necesidad hi- | 5.265 486 1.608 4.132 488 830 175 238 68
drica (ha)***

% del total 39.6% 3.7% 121% | 31.1% 3.7% 6.2% 1.3% 1.8% 0.5%
Superficie de cebada y trigo | 74.172 | 17.239 | 117.181 | 9.146 | 67.147 | 3.036 5.848 | 129348 | 2955
(hay**

% del total 17.4% 4.0% 21.5% 2.1% 15.8% 0.7% 1.4% 30.4% 0.3%
SAU por parcela (ha)*##* 3.1 13 2 1.5 2 113 14 2.7 2.1
Base imponible (miles de | 315381 | 166.228 | 290.481 | 28.946 | 160.529 | 23.310 | 27480 | 87458 1.941
euros)* 28.6% | 15.1% | 263% 2.6% 14.5% 2.1% 2.5% 7.9% 0.2%
% del total

Base imponible media por mu- | 35.042 15.112 7.642 5.789 3.489 5.827 2.290 1.860 1.941
nicipio®*** (miles de euros)

* Censo agrario (1999).

** Confederacion hidrografica del Guadiana (Inventario de captaciones) (1989).

*#** Consejeria de Agricultura y Medio ambiente de la JCCM (fichas 1-T y Plan de humedales)
(2001).

##%% Direccion General del Catastro (catastro de rustica) (2001).

Elaboracién propia.
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minemos como «municipios centrales» (Figura 4). Consta de tan sélo nueve individuos
caracterizados por el considerable tamafio de las captaciones (11,1 Ha regadas por pozo);
por el porcentaje de las superficies regadas respecto a la extension de sus correspondientes
términos municipales (el 39% de media); y por el elevado consumo de agua derivado de la
fuerte presencia de cultivos con alta necesidad hidrica (un total de 247,9 hm?).

Si recordamos que el acuifero de la Mancha Occidental tiene una capacidad de recarga
de unos 260 Hm?/afio, observamos que con tan sélo nueve municipios de los cuarenta y
dos que conforman el acuifero se esta casi igualando a la misma. Por tanto, los municipios
centrales son los mds importantes de toda la clasificacion, entre los que destacan especial-
mente Alcdzar de San Juan, Manzanares y Daimiel con mds de 77.000 Ha regadas. Si nos
referimos a la evolucién de las superficies de regadio, son los que han llevado, en su mayor
parte, el ritmo de crecimiento y de transformacién en todo el territorio.

Grupo 2: Lo constituyen once municipios intercalados entre los municipios centrales.
La trascendencia que adquiere la vid, no sélo a nivel general, sino sobre todo en el ambito
municipal, favorece que este conglomerado se denomine «municipios viticolas». La ubicacién
en las zonas de borde del acuifero de la Mancha Occidental y la menor disponibilidad hidrica
de los acuiferos de la Mancha norte, limitan la capacidad o el nivel del modelo resultante
de regadio que cuenta un total de 36.000 Ha regadas. El porcentaje de vifiedo en el ambito
municipal llega a alcanzar el 63% de promedio, destacando casos como Pedro Muiioz o
Miguel Esteban en donde se supera el 70% de sus extensiones municipales. Esa cifra esta
determinando unas estructuras agrarias y unos modelos de regadio muy diferentes respecto
a los del resto, concretado en variables como la estructura de la parcela, el consumo de
agua, la creacion de fuerza laboral o el nivel de riqueza agraria.

Otras variables que se ven condicionadas por la cuantia del vifiedo son el consumo de
agua y el trabajo generado. El primero viene determinado por los bajos consumos medios
por hectdrea que tiene la vid, estimados en unos 1500 m? por hectdrea y afio, y por el
modelo de riego localizado por goteo, una vez que la aspersion ha ido perdiendo presen-
cia por sus problemas de eficacia. El trabajo generado se asienta en el cardcter social del
vifiedo. El cultivo obliga a una serie de cuidados a lo largo de todo el afio: la vendimia, la
arada, la poda, la recogida de sarmientos, el destallado, el riego. Para ello se necesita la
incorporacién de jornaleros contratados o bien de forma temporal (para una determinada
labor), o bien de forma definitiva mediante la incorporacién de peones o de un responsable
de explotacion. El indicador medio de 21 Ha de SAU para crear una UTA es claramente
representativo de esta relevancia laboral.

Grupo 4: La distribucién geogréfica sobre dos zonas regables reconocidas (las de Torre
de Abrahdm y la del Simarro) nos aclara el criterio para su denominacién como «municipios
en las dreas de influencia de las zonas regables de Torre de Abrahdm y de El Simarro». Las
estructuras agrarias se definen por la presencia de productos agrarios muy exigentes en agua
y por el papel poco representativo del regadio respecto al secano a escala municipal.

El grupo suma un total de 4.132 Ha de cultivos exigentes en agua, lo que supone casi
un tercio del total de los mismos, cuando apenas estamos hablando de un 2% de todo el
territorio. En el dmbito municipal, el peso de estos cultivos es mds evidente, ya que se
supera la tercera parte de la superficie regada, e incluso puede llegar a mas de la mitad,
como en Casas de Haro (53%).

4.2. Grupos de nivel intermedio
Grupo 3: Agrupa a treinta y ocho casos. La ubicacién geogréfica y las caracteristicas

de sus variables nos permiten denominarlo «municipios periféricos al acuifero 23». Se
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Ficura 4: Tipologia municipal de la agricultura de regadio.

Fuente: JCCM, CHG, Catastro de rustica, Censo agrario (elaboracién propia).

asienta en el drea inmediatamente circundante a los municipios de maximo nivel, situdn-
dose como un anillo periférico a éstos. El modelo de regadio supone una combinacién de
las caracteristicas de los grupos que pueden considerarse de maximo y de minimo nivel.
La potencialidad de riego viene determinada por la pertenencia a una zona de borde de
acuifero, que es la causante de la relajacion de la mayor parte de sus indicadores. Dentro
de la personalidad que adquiere el grupo destacamos el grado de diversidad agraria.

4.3. Grupos de minimo nivel

Grupo 5: con cuarenta y seis individuos es el segundo conglomerado mds numeroso.
Los municipios de la segunda periferia constituyen una zona a caballo entre el poder del
regadio todavia influyente en los municipios periféricos, y los espacios donde los riegos
tienen un cardcter mas residual. Esta distribucion certifica una nueva degradacién de los
indicadores de regadio. El total de extensiones regadas significan el 7,3% del total, indi-
cador que consideramos muy modesto si tenemos en cuenta la superficie total del grupo.
La mayor parte del territorio pertenece a la unidad del paisaje del zdécalo paleozoico que
determina la impermeabilidad de los materiales que la forman.

Grupo 6: lo constituyen cuatro casos definidos como «municipios occidentales de grandes
propiedades». Inserta a una serie de localidades que tienen en comun su localizacién y el
hecho de que muestren un considerable tamafio de la parcelacién dedicadas mayormente a
fines ganaderos y cinegéticos. La distribucion del regadio esta claramente desequilibrada a
favor del municipio de Retuerta del Bullaque, que ocupa el 88% del riego del grupo por su
pertenencia a la zona regable del embalse de Torre de Abrahdm. La escasa contribucién al
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regadio total, el diferente modelo de explotacién de las aguas, y la significativa superficie
forestal, son factores que le confieren identidad propia.

Grupo 7: doce individuos. La escasa posibilidad para el regadio debido a las limitacio-
nes fisicas y la consideracion de otros usos del suelo como la ganaderia son sus referentes
fundamentales. Los «municipios occidentales» tienen también una escasa relevancia de los
regadios, tal y como se deduce de sus escasas 756 Ha o del exiguo porcentaje de tierras
puestas en regadio (0,6% de la superficie municipal), aunque sea el grupo mds importante
en cuanto a consumo medio por hectdrea derivado de su orientacién horticola.

Grupo 8: con cuarenta y siete municipios es el cluster mds numeroso. Se concentran
en su mayoria en la provincia de Cuenca, aunque también lo hacen en Albacete y tan sélo
uno en la provincia de Ciudad Real. Las caracteristicas fundamentales del grupo estan
basadas en la poca representatividad del regadio, la escasa creacion de fuerza laboral y la
considerable superficie que ocupa el trigo y la cebada.

Grupo 9: Caso atipico (outlier). El método de Ward, que es muy sensible a la aparicién
de variables andémalas, ha fijado el aislamiento de un tnico municipio (Vara del Rey). La
observacién de la variable «Superficie regada por pozo» ofrecia unos indicadores muy por
encima del resto de los 175 municipios que componen la muestra, ya que en el Inventario
de captaciones se anotaban 7 pozos que regaban 720 Ha. Los resultados conseguidos sitdan
a este outlier mas cerca de los municipios periféricos al acuifero.

5. Conclusiones

Es evidente que los municipios centrales es el grupo donde serian inexcusables unas
pautas de actuacién mucho mds detalladas y razonadas porque agrupa a los municipios mds
importantes en cuanto a significacion de los regadios. Si le unimos la existencia de una
serie de espacios himedos de especial interés, tenemos un area donde las relaciones entre
economia y medio ambiente son esencialmente dificiles. Para intentar perfilar las claves del
desarrollo sostenible en este territorio y en los demds, sugerimos una serie de medidas que
ayudarian a la comprension y a la posible solucién del problema ambiental y agrario.

5.1. Consideraciones en los municipios centrales:

El excesivo consumo de agua y el nivel tan elevado de las superficies de regadio obligan
a tomar las medidas necesarias para un cambio en la ordenacién de los usos del suelo. La
transformacion deberia ir encaminada hacia el desincentivo o la sustitucion de los cultivos
muy exigentes en agua, porque no se corresponden con las particularidades climaticas ni con
los recursos hidricos del territorio. La suplantacién de estos cultivos pueden seguir varias
direcciones: o bien suplantarse por otros con menores necesidades hidricas y potenciales en
la generacion de empleo, o bien dedicarlas, tras la implantacién de la medida agroambiental
correspondiente, a la reforestacion o a la agricultura ecoldgica.

Existen muchos espacios con gran riqueza natural en este territorio. Si la Directiva
Marco, la Estrategia Territorial Europea o la Ley de los Espacios Naturales estan pro-
mulgando la conservacion de estos lugares, es necesario que estas zonas sean de especial
interés de actuacion en las futuras planificaciones sobre gestién del agua. Entre ellas, figura
la proteccion que deben tener los perimetros de determinadas zonas himedas a partir de
la compra de los derechos que se sitdan en torno a ellas.

Respecto a la presencia de grandes explotaciones o de grandes propietarios, es necesario
que el ordenamiento hidrico ajuste una serie de medidas que beneficien, bajo un principio
de solidaridad, a la mayorfa de los agricultores que utilizan el agua como tnico medio para
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el sustento de sus familias. Entre estas disposiciones figura el Régimen de Explotacién, que
en su reparto en médulos escalonados, sea mas beneficioso para los pequefios y medianos
agricultores.

5.2. Consideraciones en los municipios viticolas

La consideracion social y econdmica de estos municipios es muy significativa por la
creacién de jornadas de trabajo y por la rentabilidad de la que gozan sus numerosas ex-
plotaciones. Estos factores animan a certificar que este cultivo es el mds apto en gran parte
de la llanura manchega. No obstante, y a pesar de esa idoneidad, creemos que el principal
problema de esta tipologia es la acumulacién de excedentes derivada de una formidable
superficie de vifiedo. Por consiguiente, se hace necesario una politica que reduzca las exten-
siones de vifiedo mediante una prima de abandono en las explotaciones mas envejecidas, que
consumen agua, incrementan los excedentes y tienen riesgo de no continuidad familiar.

5.3. Consideraciones en el resto de tipologias

En el resto de tipologias también se pueden extrapolar los comentarios que hemos
realizado. En las tipologias de minimo nivel no parece que el nivel de los regadios pueda
ascender debido a las obvias limitaciones de caracter fisico, traducidas en la no presencia de
acuiferos subterraneos, la insuficiencia de los aportes hidricos superficiales, o la indisposi-
cion de la geomorfologia de gran parte de estos territorios asentados en la parte occidental
y mads oriental del territorio. Por ello, parece conveniente que las superficies de regadio
existentes se consoliden mediante la puesta en valor de la produccién horticola a través de
los programas de desarrollo rural, promoviendo una serie de cultivos que pongan en valor
el patrimonio local o gastronémico de la zona como parte del proceso de diversificacion
econdmica.

5.4. Conclusiones generales

La tipologia territorial permite hablar de una heterogeneidad real de la agricultura de
regadio. Se configura como una etapa previa a los intentos de planificacion y de gestién
del agua que debe ser continuada por otra serie de estudios que desciendan a otra escala
territorial. De esta manera se completaria un enfoque que discurriera desde lo general a
lo particular, porque en esta fase previa tan s6lo hemos delimitado los estrangulamien-
tos territoriales mds importantes. La aplicacion de este tipo de enfoques permitiria una
mayor eficacia en todos los procesos de toma de decisiones, mejorando especialmente el
disefio de los programas agroambientales, las iniciativas de desarrollo rural, u otra serie
de disposiciones encaminadas a la recuperacion de los acuiferos sobreexplotados (Plaza
y Ruiz, 2002: 8). Ello permitiria hablar de la importancia de los estudios territoriales
a la hora de la toma de decisiones, y mitigaria, en parte, el déficit de perspectivas inte-
grales en la resolucién de problemas. Esta metodologia de trabajo favorece la reflexion
sobre otro tipo de problemas estructurales de los que participa la problemadtica y que son
necesarios subsanar.

Entre ellos, el compromiso de las administraciones con competencias en materia de
agua es uno de los fundamentales. El objetivo seria la bisqueda de una sélida coordinacion
interadministrativa sin olvidar al resto de colectivos que componen la sociedad civil. Den-
tro de esta coordinacién es necesario que las mismas utilicen todo el repertorio legislativo
disponible. En el caso de la administracién regional, cumpliendo con las ordenanzas de
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la Ley de Ordenacion del Territorio y de las Actividades Urbanisticas (LOTAU), que en
su capitulo 4 apartado primero, apunta como criterio fundamental de actuacién publica el
«...desarrollo racional y equilibrado de las actividades en el territorio», con el objetivo tlti-
mo, destacado en el capitulo 5, «...de la defensa de los espacios y de los recursos naturales
mediante el uso racional de los espacios de valor agricola y de los recursos hidrolégicos».
Para el desempefio de estos preceptos es fundamental la realizacion de estudios previos de
impacto territorial, alcanzdndose de esta manera los principios de la Estrategia Territorial
Europea. Esta ordenacién se basaria, entre otros factores, en la delimitacién de las conse-
cuencias ambientales que lleva consigo la creacién de nuevos regadios, el ordenamiento
optimo de los productos a cultivar, un mayor control de las superficies ilegales, la promocién
de programas de formacién ambiental, el estudio de las condiciones de mercado, o una
modernizacion eficaz de los regadios.

El papel de las administraciones supranacionales también es de primer orden. El calculo
de rendimientos para la obtencion de las ayudas de la PAC actu6é de forma homogénea en
todos los escenarios territoriales de Europa. En las agriculturas del sur se optd, alli donde
fue posible, por el regadio para beneficiarse de los planes de regionalizacion, agravando
en nuestro territorio los problemas ambientales. Consideramos que la clasificaciéon de los
contextos agricolas europeos con caracter vinculante para la PAC seria un primer paso para
lograr el desarrollo territorial arménico. Una identificacidon que dispusiera los cultivos mas
o menos idéneos para cada ambito regional, porque es incongruente el hecho de que la
Unién Europea suscriba mediante la Estrategia Territorial Europea un desarrollo territorial
equilibrado de sus recursos hidricos, cuando la PAC es uniforme para las distintas realidades
territoriales (Casablanca, 1998).

La concienciacién ambiental es clave en el desarrollo de la agricultura de regadio en el
futuro. La filosoffa de la antigua Ley de aguas de 1879 todavia se atisba en algunos agricul-
tores, en el sentido de que el agua es para quien la alumbra. El cambio de mentalidad debe
basarse en un nuevo modelo que acepte una vision integral del agua, no la estrictamente
econdmica, sino que conozca su dimensién ambiental y cultural, y que no permita afirmar
que los recursos hidricos no son limitados, sino que presentan ciertas cortapisas cuando
persistimos en el empeflo de mantener pautas y consumos por encima de la disponibili-
dad hidrolégica, o cuando no tenemos mecanismos previsores en situaciones de falta de
agua (Martinez Gil, 2004). En la construccién de este tipo de mentalidad juega un papel
fundamental la filosofia de los programas de Desarrollo Rural porque llevan inherente la
idea del desarrollo sostenible. La estrategia que deben seguir respecto a las superficies
regadas variaria segtin el diagnéstico territorial, incentivando, por ejemplo, el cultivo y el
procesamiento de productos considerados clave en el desarrollo endégeno de la comarca, y
promoviendo, especialmente, la implantacién de sellos de calidad que conjuguen la imagen
de la comarca con los métodos de produccién ecoldgica.
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