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AGUA Y MEDIO AMBIENTE EN ESPANA: DIAGNOSTICO Y
PERSPECTIVAS DE ALGUNAS LINEAS DE ACCION

Miguel Sédnchez Fabre y Alfredo Ollero Ojeda

Dpto. de Geografia y Ordenacién del Territorio, Universidad de Zaragoza

RESUMEN

Teniendo como referente el trascendente papel de las aguas continentales en el medio
ambiente, se analiza el cambio de perspectiva que la aplicacién de la Directiva Marco
Europea del Agua supone en esta relacién agua-medioambiente. En este contexto, se
abordan algunos de los principales problemas que actualmente afectan al agua y, a tra-
vés de las masas de agua y los ecosistemas hidricos, al medio ambiente. Finalmente, se
plantean diversas iniciativas de gestion y restauraciéon encaminadas a conseguir el buen
estado ecoldgico de las masas de agua continentales. En el articulo queda patente la
estrecha interrelacion agua-medioambiente, la existencia actualmente en nuestro pais de
un marco legal que posibilita mas que nunca la gestion del agua desde una perspectiva
de conservacion y mejora del medio ambiente, y la necesidad de que la aplicacion de las
diferentes normativas conduzca, en la prictica, a la obtencién del buen estado ecolégico
de las masas de agua continental mediante la resolucién de diferentes problemas a través
de medidas de proteccion y restauracion.

Palabras clave: Agua, medio ambiente, directiva europea marco del agua, presiones
sobre el agua, contaminacién, afecciones hidromorfoldgicas, conservacion, restauracion.

ABSTRACT

Inland waters play an important role in the environment. The implementation of European
Water Framework Directive has caused changes in relationships water-environment. This
change of perspective has been analyzed. In this context, some of main problems currently
affecting waters, water bodies, water ecosystems and environment are explained. Finally,
different management and restoration initiatives for achieving good ecological status of
inland water bodies are presented. The paper illustrates the intense water-environment
interactions, the existence now in Spain of a better legal framework for water-and-envi-
ronment management, conservation and improvement, and the need for the achievement
of good ecological status by solving problems through protection and restoration measures.

Key words: Water, environment, Water Framework Directive, pressures, water pollu-
tion, hydromorphological impacts, conservation, restoration.
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1. Introduccion

La tematica en torno a las interacciones entre el agua y el medio ambiente es enorme-
mente amplia y dificil de acotar. En primer término, se ha procedido a tomar como dmbito
de estudio las aguas continentales, descartando las marinas, de propiedades y problemdticas
muy diferentes.

1.1. El agua componente esencial del medio ambiente

La importancia del agua para el hombre quedd patente desde las primeras civilizaciones.
Estas, denominadas hidrdulicas, surgieron a orillas de los grandes rios (Nilo, Indo, Tigris y
Eufrates...) y sirvieron para que los seres humanos tomaran conciencia de la trascendencia
que la presencia del agua suponia para ellos y de las posibilidades que ofrecia su uso. Por
ello, iniciaron el desarrollo de diferentes técnicas que favorecian esos usos del agua.

También es reconocido desde tiempos remotos que el agua es un elemento bdsico del
medio natural. El propio Leonardo Da Vinci calific6 al agua como motor de la naturaleza.
Esta idea ha ido cobrando fuerza con el paso del tiempo, sobre todo a medida que se
asocia con el caricter finito del agua y, por tanto, con la necesidad de su conservacion
y uso racional.

En la actualidad estd completamente asumido que el agua es un elemento esencial del
Medio Ambiente y que «malgastarla» o reducir su calidad es atentar contra ese medio am-
biente y contra el bienestar del hombre. Ahora bien, se asume esa idea tras largos periodos
en los que la preocupacion esencial por el progreso econdmico velaba el interés por el
medio ambiente. La consecuencia fue su rdpido deterioro, que ha afectado esencialmente
al agua y a la biodiversidad. La masas de agua se convirtieron en superficies de dilucién de
elementos toxicos de variado origen (industria/medio agrario/dmbitos urbanos) y trasladaron
su deterioro y contaminacion hasta las plantas y los animales.

El problema estd detectado, pero también estd definida su complejidad. Esta reside
esencialmente en la imposibilidad de separar el agua de su componente social y sus im-
plicaciones econémicas. La escala del problema, reconocida y aceptada, es mundial, pero
la perspectiva es diferente desde los distintos paises: quizds en los desarrollados empieza
a pesar significativamente la problemdtica ambiental, pero en los estados en vias de de-
sarrollo pesa mds la necesidad de alcanzar determinados niveles de bienestar a través de
la mejora econdmica que las nefastas consecuencias que a medio o largo plazo conlleva
el deterioro del medio ambiente. A nivel de pequefias comunidades e incluso individual
se puede aportar reduccion de consumo, disminucién de vertidos contaminantes o ahorro
energético Pero sélo un cambio de mentalidad tanto individual como colectivo, este tltimo
a escala universal, pueden revertir una situacién dificil.

Como se ha indicado, el agua es un componente esencial de la naturaleza: la vida
en la Tierra depende del agua. Aunque las grandes masas de agua se identifican con los
océanos y mares, la afirmacion anterior se hace especialmente patente en el &mbito con-
tinental, donde la presencia de agua dulce asociada al ciclo hidrolégico (Fig. 1) sustenta
una enorme variedad de ecosistemas. El agua actia como motor de la biosfera y suelo-
rocas-relieve-vegetacién-agua interactian continuamente generando esa diversidad de
ecosistemas y paisajes. Incluso las propias masas de agua (glaciares, lagos, humedales,
rios) configuran ricos ecosistemas acudticos. Cuando el hombre se integra en esos eco-
sistemas suele adquirir un papel clave en su conservacién o deterioro ya que cualquier
intervencion que no sea profundamente respetuosa con el medio ambiente puede romper
el equilibrio establecido por la naturaleza.
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FIGURA 1. Esquema de los principales flujos de agua (km®/afio) en régimen natural para el
territorio espafiol (Ministerio de Medio Ambiente, 2000).

1.2. Agua y medio ambiente, cuestion global

Diferentes organismos internacionales han abordado los problemas asociados al agua y
al medioambiente con ese cardcter global, a esa escala del Planeta. As{, desde la UNESCO
se organizaron en la década de los 70 diferentes eventos internacionales sobre temas de
desarrollo y medio ambiente. Entre ellos, tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), el agua fue tema central en la reunién
de Mar del Plata (1977), afio en el que también tuvo lugar en Nairobi un evento sobre
desertificacion. En los afios 90 la Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Rio de Janeiro), que tuvo continuidad con la Cumbre Mundial sobre Desar-
rollo Sostenible (Johannesburgo, 2002), puso de manifiesto la creciente preocupacion de
los estados miembros por los temas medioambientales, ya que todos ellos habfan creado
instituciones para su gestion.

La internacionalizacién de los problemas relacionados con el agua habia dado lugar en
1968 a la Carta Europea del Agua, cuyo objetivo esencial fue una mejora en la gestion de
los recursos hidricos tanto en su cantidad como en su calidad. De la mencionada reunion
de Mar del Plata surgi6é el Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental (1981-1990). A partir de entonces se increment6 el nimero de conferencias con
temadticas relativas al agua, ocupando un papel destacado la Conferencia Internacional sobre
el Agua y el Medio Ambiente celebrada en Dublin (1992), cuyos resultados (Declaracién
de Dublin) no llegaron a ponerse suficientemente en préctica, o la Conferencia Internacio-
nal sobre el Agua Dulce (Bonn, 2001). Muy poco antes de la reunién de Bonn, Naciones
Unidas hizo publica la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas que plantea como
objetivo la reduccioén a la mitad de las personas sin acceso al agua limpia, en el horizonte
de 2015. Simultdneamente a las conferencias cobran impulso los foros mundiales del agua
(Marrakech, 1997; La Haya, 2000; Kyoto, 2003).
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El balance final de conferencias y foros no es todo lo positivo que cabria esperar, ya
que no se han producido grandes avances practicos en la gestion de los recursos hidri-
cos, ni a escala global mundial, ni a escala nacional (tanto en paises desarrollados como
en vias de desarrollo). La necesidad de mejorar el aprovechamiento y la calidad de los
recursos hidricos sigue vigente, pero todavia hoy la materializacién de esta necesidad
no es satisfactoria.

Cuando en 2003 la Asamblea General de las Naciones Unidas establece el Decenio
Internacional para la Accién «El Agua, fuente de vida», plantea como principal objetivo
incrementar el grado de ejecucion de los programas y proyectos relacionados con el agua.
En ese mismo afio el Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo
presenta datos alarmantes: 1.100 millones de personas sin acceso a agua potable, 2.400 mil-
lones de personas sin acceso a sistemas de saneamiento, en torno a 25.000 muertes diarias
por enfermedades transmitidas a través de las aguas, el 50% de las aguas continentales
tienen algin grado de contaminacién, se encuentran degradadas el 80% de las llanuras de
inundacién, diversos rios ya no llegan a verter aguas al mar ...

2. Directiva Marco Europea del Agua

La Constitucién Espafiola de 1978 sefiala la importancia que el medio ambiente tiene
en el desarrollo y en la calidad de vida tanto de los individuos como de la sociedad en
que se integran. Asi lo expone en diversos apartados de su articulo 45, donde se recoge el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el deber de conservarlo, para lo cual
es necesario garantizar un uso racional de todos los recursos naturales.

La Ley de Aguas (29/1985) es el marco bdsico legal para que el agua, como recurso
natural y elemento del medio natural, reciba una correcta gestion. Sus diversas modifica-
ciones (ley 46/1999, real decreto 1/2001, ley 11/2005) han mantenido intactos varios de
sus principios esenciales: la consideracién de que las aguas superficiales y subterrdneas
renovables constituyen un recurso unitario subordinado al interés general, la gestién por
cuenca hidrogréfica, la necesaria planificacién hidrolégica, la participacién de usuarios y
administraciones en la gestion del agua, la generalizaciéon del Dominio Piblico Hidrdulico,
la necesidad de compatibilizar la gestion publica del agua con la ordenacién del territorio
y la conservacién de la naturaleza.

A nivel de la Comunidad Econémica Europea los primeros intentos de legislar temas
relacionados con el agua se remontan a los afios 70 y se asocian a la calidad del agua
para diferentes usos. En 1988, durante la reunion celebrada en Frankfurt, se arbitraron
algunas medidas dirigidas a mejorar la calidad ecoldgica de las aguas, normando el
vertido de determinados componentes quimicos y la emisién de aguas residuales. De
una nueva reunion, celebrada esta vez en Sevilla durante 1995, surge la demanda de una
reforma de la politica comunitaria en materia de Aguas, es decir, de la elaboracién de
una Directiva Marco.

2.1. Acento en los aspectos medioambientales del agua

Tras cinco afios de intenso debate tanto de técnicos como de politicos, se publica
la Directiva Marco Europea del Agua o Directiva 2000/60/EC (Unién Europea, 2000),
impregnada de una nueva concepcion de la gestién de los recursos hidricos. Sustituye
las estrategias estructuralistas de oferta bajo expectativas de masiva subvencién publica
por estrategias de gestion de la demanda y conservacion de la calidad y la salud de los
ecosistemas hidricos. Marca pautas en todos los paises de la Unién Europea, entre ellos
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Espaiia. Dos son las lineas bdsicas que vertebran la nueva politica de aguas exigida por
la Directiva:

— un nuevo enfoque en materia de gestion econdémica y financiera basada en dos principios
econémicos —Recuperacién Integra de Costes y Valor de Oportunidad—, es decir, el
precio del agua aumenta y varia (es mds caro en zonas deficitarias o en situaciones
de escasez) y se convierte, por tanto, en estrategia de gestién de la demanda.

— la exigencia de integrar los valores ambientales desde la perspectiva del desarrollo
sostenible, entendiendo que la calidad exigible del agua no es sélo quimica, sino
también bioldgica y ecoldgica, lo cual es fundamental para la conservacién y recu-
peracion de los ecosistemas ligados al agua.

En esta segunda linea, directamente ligada al tema que nos ocupa, establece la nece-
sidad de aplicar las medidas necesarias para prevenir el deterioro del estado de las aguas
superficiales, proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua con objeto de alcanzar
un buen estado para las naturales y un buen potencial ecoldgico para las aguas artificiales
y muy modificadas antes del 31 de diciembre del afio 2015 (art.4). Los indicadores de
calidad para la clasificacion del estado ecoldgico son:

— Indicadores bioldgicos: fauna benténica de invertebrados, flora acudtica y fauna
ictiolégica.

— Indicadores hidromorfoldgicos que afectan a los indicadores biolégicos.

— Indicadores quimicos y fisicoquimicos que afectan a los indicadores bioldgicos.

Hacia los aspectos medioambientales del agua apuntan gran parte de los ambiciosos
objetivos enunciados en la directiva. Entre ellos se pueden diferenciar unos de caracter
general y otros que afectan especificamente a un tipo de aguas concretas. Todos tienen
como horizonte conseguir el buen estado ecoldgico de las masas de agua en el afio 2015.
Entre los objetivos generales destacan:

— Prevenir, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acudticos asi como de los
ecosistemas terrestres y humedales en lo relativo a sus necesidades de agua.

— Promover un uso sostenible del agua que suponga la proteccion a largo plazo de los
recursos hidricos disponibles.

— Reduccién progresiva de vertidos, emisiones y pérdidas de sustancias prioritarias
(sefialadas por la propia directiva). Interrupcidn o supresion gradual de los vertidos,
emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

— Reducir progresivamente la contaminacién que ya soportan las aguas subterrdneas
y evitar la llegada a ellas de nuevas fuentes de deterioro.

— Miitigar los efectos de las inundaciones y sequias.

— Garantizar el suministro de agua superficial o subterrdnea.

— Lograr los objetivos de los acuerdos internacionales, incluidos los relativos al medio
ambiente marino.

Estos objetivos generales se ven complementados con diversos objetivos de caracter
medioambiental que afectan especificamente a las aguas superficiales, las aguas subterrdneas
y las zonas protegidas. Entre ellos proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
superficiales y subterrdneas con el objeto de alcanzar su buen estado ecolégico antes del
2015; también evitar o reducir su contaminacion.

Investigaciones Geograficas, n° 51 (2010) 57



Miguel Sdnchez Fabre y Alfredo Ollero Ojeda

Desde nuestro punto de vista, la Directiva es valiosa y hay que aprovecharla al méxi-
mo para desarrollar los cambios que se vienen exigiendo en la gestién del agua y de los
territorios fluviales, pero presenta abundantes lagunas y ambigiiedades. Una vez mads se
toman los problemas desde la perspectiva hidrolégica-biolégica-economicista y se deja en
muy segundo término la base geomorfoldgica y territorial que, desde nuestra experiencia,
deberia ser clave de toda iniciativa. También falta en la Directiva la componente socio-
cultural del agua.

2.2. Las masas de agua continentales en la Directiva Marco del Agua

El nuevo modelo de gestién hidrolégica que propone la Directiva Marco del Agua
implica la revisién de alguno de los conceptos habituales en los temas hidricos, asi como
la aparicion de otros que cobran gran trascendencia. En su articulo 2 se definen estos tér-
minos que, como no podia ser de otra manera, estan estrechamente ligados a los objetivos
perseguidos por la Directiva. Asi, establecidos los tipos de aguas (continentales, incluyendo
superficiales y subterrdneas, de transicion y costeras), se concreta el significado del con-
cepto masas de agua: concentraciones de agua que se dan en cualquiera de los grandes
dominios hidricos del ciclo hidrologico y que se diferencian con claridad de las masas
circundantes. Se definen las masas de agua superficial, dentro de las que quedan incluidos
los rios y los lagos, y las masas de agua subterrdneas. Ademads, se contrapone el concepto
de masa de agua natural (que no llega a explicitarse) a los de masas de agua artificial y
masa de agua muy modificada.

Desde el punto de vista de la division hidroldgica del territorio se aflade al término
bésico de cuenca hidrogréfica el de demarcacion hidrogréfica. Finalmente, otra serie de
conceptos fundamentales se refieren a los aspectos del uso del agua y del estado ecoldgico,
condiciones medioambientales que éstas presentan.

2.2.1. Aguas superficiales

El camino hacia el logro del buen estado ecoldgico de las aguas superficiales parte de
su caracterizacion. Se trata de identificar, a partir de criterios geogréficos e hidroldgicos, las
diferentes categorias de aguas superficiales: 1ios, lagos, aguas de transicion, aguas costeras,
aguas artificiales y aguas fuertemente modificadas. Identificadas las categorias de masas
de aguas hay que establecer en cada una de ellas una tipificacién, para determinar lo que
la directiva denomina ecotipos.

Estos ecotipos pueden ser definidos por dos sistemas de variables. En el caso de los rios,
el sistema A establece como unicos criterios de tipificacion de los cursos fluviales de cada
region ecoldgica (la Peninsula Ibérica queda comprendida en las regiones Ibérico-macaronésica
y Pirineos) la altitud, la superficie de la cuenca de alimentacion y la geologia (Tabla 1). El
sistema B incluye como factores obligatorios bdsicamente los recogidos en el sistema Ay
como factores optativos diferentes variables de indole topografica, geomorfoldgica e hidro-
climatica (Tabla 2). En general se viene considerando como insuficiente para establecer una
buena tipificacion el sistema A, juzgando mds adecuado el sistema B. Siguiendo el sistema
B el CEDEX ha definido 32 tipos de rios para la Peninsula Ibérica y Baleares (Tabla 3).

Incluso, hay trabajos, como el de Ollero ef al. (2004), en los que se realiza la tipifica-
cién tomando como base el sistema B pero completdndolo con més variables hidrolégicas
y geomorfolégicas que consideran bésicas para una adecuada tipificacion.

Una vez tipificadas las aguas superficiales, hay que efectuar el andlisis de las presiones
que diferentes actividades humanas ejercen sobre ellas, pudiendo causar unas consecuencias
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negativas o impacto sobre sus caracteristicas ambientales. La Directiva Marco destaca la
presién e impactos que pueden producir sobre las aguas superficiales los vertidos urbanos e
industriales, la contaminacién difusa procedente de la agricultura, las extracciones de agua
para uso urbano, industrial y agricola, la presencia de balsas o embalses, las alteraciones
de la morfologia y dindmica del cauce (construccién de presas, encauzamientos, etc.).

Tabla 1
SISTEMA A DE TIPIFICACION DE RIOS DE LA DIRECTIVA MARCO EUROPEA

Tipologia fijada Descriptores

Region ecoldgica | Regiones ecoldgicas que figuran en el mapa A del anexo XI

Tipo Tipologia en funcién de la altitud
alto > 800 m
altura media 200 a 800 m
tierras bajas <200 m
Tipologia segun el tamano en funcion de la superficie de la
cuenca de alimentacion
pequefio 10 - 100 km’
mediano 100 a 1.000 km’
grande 1.000 a 10.000 km?
muy grande > 10.000 km?
Geologia
Calcareo
Siliceo
Organico

Tabla 2
SISTEMA B DE TIPIFICACION DE RIOS DE LA DIRECTIVA MARCO EUROPEA

Caracterizacion alternativa Factores fisicos y quimicos que determinan las caracteristicas del
rio o parte del rio y, por ende, la estructura y composicion de la
comunidad biolégica

Factores obligatorios altitud
latitud
longitud
geologia
tamano

Factores optativos distancia desde el nacimiento del rio

energia de flujo (funcién del caudal y de la pendiente)
anchura media del agua

profundidad media del agua

pendiente media del agua

forma y configuracioén del cauce principal
categoria segun la aportacion fluvial (caudal)
forma del valle

transporte de sélidos

capacidad de neutralizacién de dcidos
composicién media del sustrato

cloruros

oscilacion de la temperatura del aire
temperatura media del aire

precipitaciones
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Tabla 3
TIPOS DE RIOS PARA LA PENINSULA IBERICA Y BALEARES. CENTRO DE
ESTUDIOS Y EXPERIMENTACION (CEDEX) (ESTRELA, T., COORD., 2004)

NUMERO DENOMINACION NUMERO DENOMINACION
1 Rios de llanuras siliceas del Tajo y Guadiana 17 Grandes ejes en ambiente mediterréneo
2 Rios de la depresion del G uadalquivir 18 Rios costeros mediterrdneos
3 Rios de las penillanuras siliceas de la Meseta Norte 19 Rios Tinto y Odiel
4 Rios mineralizados de la Meseta Norte 20 Rios de serranias béticas humedas
5 Rios manchegos 21 Rios cantabro-atlanticos siliceos
6 Rios siliceos del piedemonte de Sierra Morena 22 Rios cantabro-atlanticos calcareos
7 Rios mineralizados mediterraneos de baja altitud 23 Rios vasco-pirenaicos
8 Rios de la baja montafia mediterrdnea silicea 24 Gargantas de Gredos-Béjar
9 Rios mineralizados de baja montia mediterranea 25 Rios de montana humeda silicea
10 Rios mediterrdneos con influencia cérstica 26 Rios de montafia humeda calcarea
1 Rios de montafia mediterrdnea silicea 27 Rios de alta montafia
12 Rios de montafia mediterranea calcarea 28 E jes fluviales principales cantabro-atlanticos siliceos
13 Rios mediterrdneos muy mineralizados 29 E jes fluviales principales cantabro-atldnticos calcareos
14 Ejes mediterraneos de baja altitud 30 Rios costeros céntabro-atldnticos
15 E jes mediterraneo-continentales poco mineralizados 31 Pequefos ejes cantabro-atldnticos siliceos
16 Ejes mediterrdneo-continentales mineralizados 32 Pequeiios ejes cantabro-atlanticos calcareos

Determinados los tipos de cada categoria de masas de agua superficiales y los impactos
que reciben, es el momento de establecer unas condiciones de referencia que serfan aquellas
que definirfan masas de agua en muy buen estado (por ejemplo, Ollero ef al., 2004, sefialan
la masa de agua «rio Masctin tramo 2» como el modelo de referencia para el tipo de rios
medios y bajos pirenaicos encajados). La situacion de calidad de cada masa de agua se
podrd determinar a partir de su grado de alejamiento de estas condiciones de referencia.
Tanto el establecimiento de las condiciones de referencia, como la determinacion del es-
tado ecoldgico de cada masa de agua se efectian a partir del estudio de las caracteristicas
generales del agua, la presencia de contaminantes especificos y el andlisis de indicadores
bioldgicos, fisico-quimicos e hidromorfolégicos.

Con la definicién del estado ecoldgico de cada masa de agua, pretende la Directiva
Marco disponer de una evaluacién previa que determine la situacion respecto a los ob-
jetivos medioambientales a lograr en 2015 y que permita fijar las medidas para intentar
conseguir dichos objetivos. La medicién del estado ecoldgico de las masas de agua deberd
ser sometida a un proceso de intercalibracion, para asegurar que hay homogeneidad en los
criterios de los diferentes paises.

2.2.2. Aguas subterraneas

También la ruta hacia el logro del buen estado de las aguas subterrdneas parte de su
caracterizacién. En Espaiia se ha tomado el criterio de asignar como masa de agua sub-
terrdnea a la Unidad Hidrogeoldgica. Para determinar la posibilidad de que cada masa de
agua subterrdnea alcance los objetivos medioambientales de la Directiva Marco es preciso
un amplio conocimiento de datos hidrolégicos, geoldgicos, edafolégicos y relativos a la
ubicacion y extension de los acuiferos; también el andlisis de las presiones a que estin
expuestas esas masas de agua, procedentes de la contaminacion, de la actividad humana
o de las variaciones de nivel (extraccion de agua, recarga artificial, etc.); finalmente, el
examen de los rios o humedales a los que alimenten.
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En aquellos casos de masas de agua subterrdnea que presenten riesgos de no alcanzar
los objetivos de calidad propuestos por la Directiva Marco, se debe realizar una caracte-
rizacion adicional con mayor grado de profundizacién y detalle.

En estrecha conexién con el espiritu de la directiva aparece, ligado a la presencia de
masas de agua subterrdneas, el concepto de recurso disponible. No se entiende como tal
toda la alimentacion de un acuifero, sino que es la diferencia entre la recarga media anual
y el flujo necesario para que las masas de agua superficiales conectadas con €l consigan
sus objetivos medioambientales.

2.2.3. Zonas protegidas

Asociada a este proceso de caracterizacion de diferentes tipos de masas de agua y de
definicién de su estado de calidad, se encuentra la exigencia de la Directiva Marco para
que cada Demarcacién Hidroldgica elabore un Registro o Catdlogo de Zonas Protegidas.
Debe incluir todas aquellas que son objeto de alguna figura de proteccion especial (Red
2000, Zonas de Especial Proteccion para las Aves, etc.). Ademads, deben ser consideradas
como zonas protegidas: las destinadas a la captacion de agua para consumo humano, las
designadas para la proteccion de especies acudticas, las declaradas de uso recreativo, las
areas sensibles a nutrientes, las dedicadas a proteccion de hdbitats y especies cuando la
calidad del agua sea un factor decisivo para conseguir esta proteccion.

3. Problematica actual

Se estima que en Espaifia hay 1.621 rios catalogados y unos 2.500 humedales. Por su
parte, los acuiferos, considerando tanto los grandes acuiferos como los de cardcter local,
ocupan mds de tres cuartas partes de la superficie del pais. Unas y otras masas de agua se
alimentan recogiendo aproximadamente el 30% de las precipitaciones registradas.

Tanto la definicion de modelos de referencia como el establecimiento de diferentes zonas
de proteccion sirven para evidenciar el buen estado de diversas masas de agua en Espaiia, asi
como de los ecosistemas asociados a ellas, generando paisajes de gran valor y espectaculari-
dad. Pero frente a ello, se constata también la presencia de un buen niimero de masas de agua
cuya degradacion hace que el objetivo de buena calidad marcado para el horizonte del 2015
por la Directiva Marco del Agua, esté muy lejos y el riesgo de no conseguirlo sea grande.

3.1. Presiones, contaminacion y control de la calidad

Frente a masas de agua en buen estado, mds o menos cercanas a su modelo de referencia,
otras se encuentran muy afectadas por diferentes presiones (Figs. 2 y 3):

— Fuentes puntuales. Identificadas con vertidos orgdnicos urbanos, vertidos industria-
les y vertidos de piscifactorias. Conducen hasta las aguas superficiales sustancias
peligrosas, incrementan la presencia de sélidos en suspension, provocan alteraciones
orgdnicas y de oxigenacion, aportan nutrientes y modificaciones a los ecosistemas,
pueden determinar cambios en la fauna piscicola y en la cadena tréfica. Si se cumple
con la legislacion vigente no debiera afectar a las masas de agua subterrdneas, ya
que estd prohibido cualquier vertido puntual que pueda llegar hasta algtin acuifero.

— Fuentes difusas. Pueden proceder de zonas industriales, extracciones mineras o
escombreras, pero sobre todo estdn ligadas a la actividad agricola que puede tras-
ladar, hasta masas de agua superficiales y subterrdneas, tanto nitrégeno como otros
componentes quimicos de fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas.
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— Extracciones de agua. Alcanzan en diversos casos el volumen suficiente para pro-
ducir disminuciones significativas del caudal de los rios o marcados descensos del
nivel fredtico. Pueden resultar especialmente preocupantes cuando las extracciones
afectan a un acuifero, superando el ritmo de extraccion al de recarga. El uso al que
se destina la mayor parte de esta agua es la agricultura.

— Regulaciones de caudal. Afectan a las masas de agua superficial, esencialmente los
rios, pudiendo producir, si la capacidad de almacenamiento de agua en embalses es
elevada, cambios en el régimen fluvial. A su vez, estos cambios en el régimen pueden
provocar afecciones en diferentes ecosistemas fluviales. Puesto que la regulacién se
va incrementando hacia los tramos medios y bajos de los sistemas fluviales, es en
ellos donde la alteracién del régimen puede ser mayor.

— Morfolégicas. Azudes, obras de encauzamiento y extracciones de dridos producen
cambios en la dindmica fluvial y alteran la morfologia de los cauces fluviales y sus
margenes, reduciendo o eliminando su naturalidad.

— Otras incidencias: especies de peces aldctonas. La introduccion en algunas masas
de agua superficial de peces aldctonos puede conducir a cambios muy significativos
en la fauna piscicola e incluso a la desaparicién de las especies autdctonas.

— Usos del suelo. Asociadas a determinados usos del suelo pueden darse circunstancias
con incidencia en las masas de agua. Asi, por ejemplo, los incendios son fuente de
contaminacién difusa tanto para las aguas como para la atmésfera. La deforestacion,
por su parte, provoca un incremento de la erosion y el arrastre de sdlidos hasta las
masas superficiales de agua.

| 2. Fuentes Difusas

| 1. Fuentes Puntuales |

~
3. Extracciones

| 6. Otras Incidencias

-———— -

(N N NS U S N A S, Red de Control de
Calidad Quimica

e e — — — =

Asocia a cada masa
las presiones, el
impacto, el riesgo, el
programa de medidas
y el de control.

FIGURA 2. Organizacién de la informaciéon IMPRESS Estrela, T. (coord., 2004).
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— Intrusiones marinas. Generalmente asociadas a sobreexplotaciones de acuiferos,
producen la salinizacién de aguas dulces subterrdneas.

3. Extracciones 5. Morfoldgicas

Extracciones consuntivas Azudes: efecto barrera
2 Fuentes Dif Extracciones hidroeléctricas Azudes: efecto remanso
N.'t uentes [uslas Encauzamientos

ltrogeno agricola Extraccion de aridos
Fitosanitarios -
Suelos contaminados 4. Regulacion
Regulacion embalses

Vertidos piscifactorias

6. Otras Incidencias
1. Fuentes Puntuales Especies aloctonas
Vertidos orgénicos
Vertidos industriales

7. Usos del Suelo

% Incendios Forestales
( PRESION )
||
W MASA DE
N > AGUA

FiGura 3. Principales presiones identificadas en la Demarcacion del Jucar. Estrela, T.
(coord., 2004).

Un problema baésico, el mejor evaluado y el que mds medios cuenta para ser paliado,
es la contaminacion del agua, que puede ser basicamente de tres tipos: la que afecta a las
propiedades fisicas del agua (color, olor, sabor, turbidez, espumas), la contaminacién quimica
y la contaminacién microbioldgica (asociada a vertidos de aguas residuales sin depurar)
(Nombela et al. 2004). Las principales fuentes o fuerzas motrices de esa contaminacion
son la poblacidn, la agricultura y la actividad industrial.

En la actualidad existen en Espafia sistemas de control tanto de la cantidad como de
la calidad de las aguas. El control de la cantidad se efecttia a través de la Red Oficial de
Estaciones de Aforo (ROEA), que incluye mds de 700 puntos de medida en rios, embalses
y canales en cuencas de competencia estatal, los Sistemas Automaticos de Informacion
Hidroldégica (SAIH), ya implantados en la mayor parte de las Demarcaciones hidroldgicas,
y la Red piezométrica de aguas subterrdneas, con casi 3.000 puntos de control de los niveles
piezométricos en acuiferos. También las cuencas de competencia autondmica disponen de
redes de medida relativamente similares.

La calidad de las aguas es controlada a través de las estaciones de la Red Integrada
de Calidad de las Aguas (ICA), la Red de Estaciones Automdticas de Alerta (SAICA), la
reciente Red de control biolégico, la Red de Control de Calidad de la Aguas Subterrdneas,
la Red de Control de Calidad de las Aguas de Baifio y la Red Nacional de Control de Ra-
diactividad Ambiental.

— La red ICA cuenta con mas de 2.000 estaciones en las diferentes Confederaciones
con competencias estatales. Incluye todas las redes tradicionales de vigilancia de la
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calidad de las aguas superficiales: COCA (Control Oficial de la Calidad del Agua),
funcional desde 1962, COAS (Control de la Calidad de las Aguas destinadas a
Abastecimientos), COPI (Control de Calidad de Aguas destinadas a Vida Piscicola)
y RCSP (Control de Sustancias Peligrosas).

— La red SAICA retine unas 200 estaciones en zonas de usos criticos o focos de im-
portante contaminacién. Una de sus principales aportaciones es la toma de datos
continua y en tiempo real.

— La Red de Control Biolégico estd impulsada por la Directiva Marco europea del
Agua. Incluye el territorio con competencias estatales y las cuencas internas de
Cataluiia y el Pais Vasco. Sus mecanismos de control se intentan incorporar a los
puntos de control de la red ICA, siendo registros de la presencia en el agua de
macroinvertebrados, diatomeas, peces y macrofitas.

— Red de Control de Calidad de Aguas Subterrdaneas. En sus mds de 1.400 puntos de
control se vigilan 30 pardmetros fisico-quimicos.

— Red de Control de Calidad de las Aguas de Bafio. Tiene como objetivo la observacion
del cumplimiento de los criterios marcados por las directivas comunitarias para las
aguas de baifio.

— Red Nacional de Control de Radiactividad Ambiental. Desde 1978 el Consejo Supe-
rior de Seguridad Nuclear realiza un seguimiento de varios parametros radiolégicos
en el agua.

En la actualidad, varias de estas redes se estdn adaptando para poder cumplir diferentes
programas de control de calidad de las masas de agua, surgidos al amparo de la Directiva
Marco europea del Agua y que afectan a todo el territorio espafiol, sea su gestion estatal
o autondmica (Tablas 4 y 5).

Junto a estos programas de control de la calidad de las aguas, otras medidas relativas
al uso del agua pueden contribuir a una mejora del medio ambiente. Aparece entre ellas
la eficiencia en el uso, cualquiera que éste sea. La modernizacion de los sistemas de riego
junto a la racionalizacién del consumo en los hogares y la mejora de las redes de conduc-
cién urbana, se presentan como las claves de ese incremento de la eficiencia en el uso del
agua. A este respecto hay actuaciones, a muy diferentes escalas territoriales, que marcan la
direccion a seguir: Plan Nacional de Regadios, gestion urbana del agua en ciudades como
Sevilla y Zaragoza, etc.

También es muy evidente el impacto en el medio ambiente de la depuracién de aguas y
vertidos. Las legislaciones espafiola, a partir del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion,
y europea han creado en los dltimos afios un marco adecuado para que se articulen grandes
avances practicos en el terreno de la depuracién. Como consecuencia se han construido
un buen nimero de depuradoras tanto en zonas de vertidos industriales como urbanos. La
relacion entre la depuracion y la calidad de las aguas de rios, lagos y acuiferos es directa
y tiene un reflejo casi inmediato.

Los resultados de mejora de la calidad medioambiental todavia son mayores si la depu-
racion se asocia a la reutilizacién del agua. Esto supone una menor detraccién de recursos
hidricos de los sistemas naturales y una disponibilidad de agua para determinados usos en
ambitos deficitarios, donde ademds mediante la reutilizacion de agua se puede reservar la
de mayor calidad para usos muy concretos. Los posibles usos para los que puede reuti-
lizarse el agua dependen del tipo de tratamiento realizado en las plantas depuradoras. El
mads generalizado es el riego agricola, junto al riego de jardines y calles. Hay otros muchos
como varios urbanos (lavado de coches, instalaciones de aire acondicionado, etc.), el in-
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Tabla 4
PROGRAMAS DE CONTROL DE AGUAS SUPERFICIALES DERIVADOS DE LA
DIRECTIVA MARCO EUROPEA DEL AGUA (VILLANUEVA Y SAINZ, 2008)

Nombre Nume.ro ¢ Tipo de controles Justificacion
estaciones
Programa de control de Biolégicos Ofrecer una vision del estado de
vigilancia de las masas de agua |1.533 enrios Hidromorfoldgicos las masas de agua de todo el pais
superficiales 304 en lagos Fisico-quimicos y evaluar cambios a largo plazo
Determinar las masas de agua
que pudieran no cumplir los
Programa de control operativo Elementos mas sensibles al |objetivos de calidad y valorar los
de las masas de agua 1.165 enrios tipo de presion que afectaa |cambios al aplicar diferentes
superficiales 128 en lagos la masa de agua programas
Red de control de las zonas
protegidas de las masas de agua (428 en rios Fisico-quimicos Zonas protegidas que abastecen
superficiales 115 en lagos Microbiol 6gicos agua para consumo humano
229 enrios
8 en lagos Identificacion condiciones de
(aproximacién: no |Biolégicos referencia del estado ecolégico
son cifras Hidromorfol égicos de las aguas, para diferentes
Redes de referencia definitivas) Fisico-quimicos tipos de masas de agua
Obligacion de intercalibracion
para que los resultados obtenidos
Diferentes elementos en cada pais, respecto al estado
intercalibrados segun ecolégico de las masas de agua,
Red de intercalibracion categoria de rios y lagos sean comparables
Determinar las causas del
Programa de control de incumplimiento de la calidad
investigacion de las masas de ecolégica marcada para una
agua superficiales masa de agua
Otros: Red de control de calidad
de Aguas destinadas a Vida
Piscicola. Red de Contaro de Coexisten temporalmente estas
Calidad de A guas destinadas a antiguas redes con los nuevos
A bastecimientos programas

dustrial (refrigeracion, alimentacion de calderas, etc.), inyeccion en el terreno (recarga de
acuiferos, restriccion de la intrusion salina, etc.), el medioambiental (regeneracion de lagos
y humedales, incremento de caudales, etc.) y el recreativo (ld&minas de agua ornamentales,
fabricacién de nieve artificial, etc.), pero todos ellos tienen un mayor nimero de restric-
ciones por los «efectos secundarios» que pueden producir. Por ello, estd normado el nivel
de calidad minima de las aguas reutilizadas para ser empleadas en cada uso.

Aunque la reutilizacién del agua en nuestro pais se centra fundamentalmente en las
zonas costeras mediterrdneas y sur-atldnticas y en los archipiélagos de Baleares y Canarias,
no se descartan en otros dmbitos mds himedos. Un buen ejemplo es el Plan de reutiliza-
cién integral de Vitoria-Gasteiz, uno de los primeros referentes de reutilizacion de agua
en Espafia, con evidentes beneficios en el abastecimiento, la produccién hidroeléctrica y
el incremento de tierras de regadio.

También la desalacion de agua puede contribuir a la mejora medioambiental en la medida
en la que pueda minimizar la sobreexplotacion de determinados acuiferos y sistemas fluvia-
les. El volumen de agua desalada en algunas zonas de nuestro pais se ha incrementado de
modo espectacular en los dltimos afios, estando todavia por precisar el costo de produccién
y ajustar determinados problemas de eliminacién de residuos (Prats y Melgarejo, 2006).
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Tabla 5
PROGRAMAS DE CONTROL DE AGUAS SUBTERRANEAS DERIVADOS DE LA
DIRECTIVA MARCO EUROPEA DEL AGUA (VILLANUEVA Y SAINZ, 2008)

Nombre NET=reEs Tipo de controles Justificacién
estaciones
Programa de control de Evaluar el impacto en las
vigilancia de las masas de agua diferentes masas de agua
subterraneas 2.637 Fisico-quimicos subterraneas
Determinar las masas de agua
que pudieran no cumplir los
Programa de control operativo Elementos mas sensibles al |objetivos de calidad y valorar los
de las masas de agua tipo de presion que afecta a |cambios al aplicar diferentes
subterréneas 1.310 la masa de agua programas
Red de control de las zonas
protegidas de las masas de agua Evaluar el cumplimiento de los
subterraneas 582 objetivos medioambientales

Finalmente, un elemento clave para el mantenimiento de la calidad del agua y sus
ecosistemas es la planificacién hidrolégica. En nuestro pafs la base de esta planificacién
la constituyen los Planes Hidrolégicos de cuenca, responsabilidad de las Demarcaciones
hidrogréficas, y el Plan Hidrol6gico Nacional, del que estd a cargo el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Los Planes de cuenca aprobados por Real decreto
en 1998 incluyen entre sus contenidos: inventario de recursos hidricos, usos y demandas
existentes y previsibles, criterios de prioridad y compatibilidad de usos, asignacion y re-
serva de recursos para necesidades actuales y futuras, caracteristicas bdsicas de calidad de
las aguas y de ordenacién de vertidos, normas bdsicas sobre mejoras y transformaciones
en regadio, perimetros de proteccion y medidas para la conservacion, planes hidrolégico-
forestales y conservacién de suelos, directrices para recarga y protecciéon de acuiferos,
infraestructuras bdsicas, criterios de evaluacién de los aprovechamientos energéticos y
criterios sobre asuntos relacionados con las inundaciones. Estos Planes de cuenca estdn en
proceso de sustitucion por los Planes hidrolégicos de cuenca, cuyo dmbito territorial es la
demarcacion hidrogréfica y cuyos contenidos estdn definidos en el Texto Refundido de la
Ley de Aguas y desarrollados en el Reglamento de Planificacién: descripcion general de
la demarcacion hidrografica, descripcion general de los usos y presiones, zonas protegidas,
redes de control, objetivos ambientales, andlisis econdmico del uso del agua y programas
de medidas. En estos nuevos contenidos se aprecia claramente la transposicion de las lineas
basicas de la Directiva Marco Europea del Agua a la Ley de Aguas.

3.2. Afecciones hidromorfologicas sobre los sistemas naturales asociados al agua

Los rios, barrancos y ramblas afladen a los problemas de contaminacién hidrica unas
muy destacadas y generalizadas alteraciones hidrogeomorfoldgicas, causadas por el creciente
consumo humano de agua, sedimentos y espacio a lo largo de los siempre apetecibles ejes
fluviales. En el caso de lagunas y otros humedales, muchos fueron desecados a lo largo
del siglo XX para ganar terreno al cultivo o incluso como puntos de vertido de escombros.
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En los cursos fluviales los impactos geomorfoldgicos son muy importantes y extendi-
dos, pero son mucho menos evaluados y mucho mads dificiles de solucionar que la calidad
hidroldgica. Las afecciones geomorfoldgicas mds destacables son los procesos de incision
originados aguas abajo de los embalses por desnaturalizacién hidrolégica y por reduccion
de flujos sedimentarios, la eliminacién de la dindmica lateral de los cauces a causa de las
defensas, la reduccién funcional de la llanura de inundacién por defensas e infraestructu-
ras, las alteraciones de la forma del cauce, fondo y margenes y el deterioro de las riberas
provocados por canalizaciones, dragados e invasiones del espacio del rio.

Estas alteraciones geomorfoldgicas son muy graves y extendidas e incluso estan produ-
ciendo modificaciones en las tipologias fluviales. Destaca, por ejemplo, la tendencia a la
desaparicién de los cursos trenzados (braided) de gravas. Esta destruccion antrépica de las
dindmicas geomorfoldgicas fluviales, acelerada en las dltimas décadas, se ha desarrollado
por desprecio a los valores geomorfolégicos o por desconocimiento de estas dindmicas,
de forma inconsciente o bien interesada. Cada vez se ejecutan mds actuaciones directas
en cauces y riberas relacionadas con los crecientes procesos de urbanizacién, actuaciones
que son cada vez mds agresivas. Ademds son afecciones no valoradas ni evaluadas (Ollero,
2008), ya que en la inmensa mayoria de los proyectos ni siquiera se contempla el impac-
to geomorfoldgico como variable a evaluar. No se observa ningtn tipo de preocupacién
generalizada por esta problemadtica en responsables de la gestion hidrica y territorial. Se
constata un amplio desconocimiento de la dindmica geomorfoldgica de los sistemas flu-
viales, paralelo a un consolidado desprecio social por los cauces de gravas, por los lechos
secos o por las orillas inestables.

Pese a esta situacion, desde el ambito cientifico-técnico han ido surgiendo diferentes
metodologias de evaluacion que incluyen pardmetros hidromorfoldgicos, en el contexto de
la aplicacion de la Directiva 2000/60/CE: el indice QBR (Qualitat del Bosc de Ribera) pro-
puesto por Munné et al., (1998), el IHF (Indice del Habitat Fluvial) desarrollado por Pardo
et al. (2002), el RQI (Riparian Quality Index) de Gonzdlez del Tanago et al. (2006), el mds
estrictamente geomorfoldgico IHG (Indice Hidrogeomorfolégico) propuesto por Ollero et
al. (2007) o el IAR (fndice de Alteracion de Ramblas) de Sudrez y Vidal-Abarca (2008).

3.3. Los ultimos glaciares

Por su singularidad en el territorio espafiol y su enorme valor ambiental, no puede
plantearse el panorama del agua y medio ambiente actual en nuestro pafs sin una referencia
al fendmeno glaciar. Los escasos glaciares que sobreviven en la Peninsula Ibérica son los
mds meridionales de Europa occidental, se localizan en los Pirineos oscenses y constituyen
sistemas naturales de gran valor por su cardcter relicto, asi como excelentes indicadores
del cambio global. Todos ellos se encuentran protegidos por el Gobierno de Aragén con la
figura de Monumento Natural. Por su dificil accesibilidad son masas de hielo que sufren
escasas presiones, pero son muy sensibles a los eventos meteorolégicos y a los balances
anuales de temperaturas y precipitaciones.

Desde hace algunas décadas se vienen desarrollando trabajos de seguimiento que evalian
el espesor de la capa de hielo, las modificaciones en las superficies glaciares y la tempora-
lidad y volumen de los procesos de fusién (Cancer et al., 2001a,b; Chueca y Julidn, 2002;
Chueca et al., 2007). El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino desde el
programa ERHIN, que cuantifica los recursos hidricos procedentes de la nieve acumulada
en alta montafia, también realiza campafias periddicas de reconocimiento y control en los
frentes de diferentes aparatos glaciares. En lineas generales puede afirmarse que el retro-
ceso glaciar pirenaico ha sido continuo desde 1880 y se ha acelerado desde 1970 por el
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aumento térmico y la reduccion de la innivacion, que han incidido en los débiles procesos
de compactacion de las capas de nieve inferiores. En 1894 el cartégrafo Schrader midié
1.779 hectéreas de superficie glaciar en la vertiente surpirenaica, de las que en la actuali-
dad quedan menos de 350 ha. Desde 1970 la mitad de los aparatos glaciares pirenaicos ha
evolucionado hacia morfologias de menor entidad (heleros) o bien ha desaparecido. Hoy
quedan solo 13 glaciares.

Sin embargo, en la primera década del siglo XXI esta tendencia regresiva parece haberse
frenado, registrindose una alternancia de balances anuales positivos y negativos que se
han compensado. Observaciones visuales recientes en algunos aparatos glaciares muestran
superficies glaciadas similares a las observadas en 1998 ¢ 2000. Esta inflexién puede ser
un simple paréntesis temporal en el marco del inevitable cambio global, pero también
puede indicar que la pronosticada como inminente (un siglo a lo sumo) desaparicién de
los ultimos glaciares puede ser, al menos, mds lenta de lo previsto.

4. Iniciativas de proteccion y restauracion

En la situacion actual la gestion ambiental debe encaminarse por dos procesos com-
plementarios: la proteccién o conservacion de los sistemas naturales en mejor estado y la
restauracion o rehabilitacion de los que se encuentran alterados.

4.1. Mecanismos de conservacion

En el caso de los humedales lacustres y palustres se ha avanzado mucho en su con-
servacion, especialmente desde la firma en 1971 del convenio de Ramsar, que entré en
vigor en 1975. Desde entonces muchos humedales han sido protegidos y restaurados en
nuestro pais, contando con el apoyo politico y social. De hecho, Espaiia fue el primer pais
en contar con una de las estrategias exigidas en Ramsar: el Plan Estratégico Espafiol para
la Conservacién y Uso Racional de los Humedales, aprobado en octubre de 1999.

No puede decirse lo mismo de rios, barrancos y ramblas, sobre los que las presiones e
intereses son de mucha mayor intensidad. En estos casos los mecanismos de conservacion
son escasos, no se han podido apoyar en principios claros y casi siempre constituyen fuente
de conflictos. Serfa necesaria una importante labor desde las confederaciones hidrogréficas,
que deberfan reducir su muy desarrollada accion promotora de actuaciones impactantes en
cauces e incrementar su hasta ahora escasa accion de vigilancia ambiental.

Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) son ecosistemas catalogados para su
proteccién prioritaria, integrados en la red Natura 2000, a raiz de la Directiva 92/43/CE.
Las comunidades auténomas han trabajado y propuesto las redes de LICs. Se aprecia que
un elevado porcentaje de ellos estdn estrechamente relacionados con la presencia de masas
de agua superficiales, fundamentalmente rios y lagos (Fig. 4). No obstante, esta red de
LICs asociados a sistemas fluviales es en muchos casos insuficiente y presenta carencias
de continuidad. En la actualidad la figura LIC no estd suponiendo todavia una proteccion
efectiva. Tan s6lo a algunas actuaciones fluviales se les exige el procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental si afectan a tramos LIC.

Desde la Directiva del Agua 2000/60/CE se fomenta la conservacion de las masas de
agua en muy buen estado ecoldgico. En este sentido, y a propuesta de la Ley 11/2005, de
22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico
Nacional, surgi6 la figura de Reservas Naturales Fluviales. EI Ministerio de Medio Ambiente
encargé un trabajo de catalogacion llevado a cabo por el Area de Ingenieria Ambiental
del CEDEX desde 2006. Con esta red de Reservas se pretende alcanzar la proteccién y
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FiGura 4. Distribucién de los Lugares de Importancia Comunitaria en Espafia, excepto
Canarias (manchas de tono gris). Fuente: Sistema Integrado de Informacién del Agua.
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Elaboracién propia.

conservacion de los tramos fluviales atin no alterados por la accién del hombre en las dis-
tintas cuencas hidrogréficas espafiolas, el mantenimiento de un nimero amplio de tramos
fluviales que sean representativos de la diversidad bioldgica que atin es posible encontrar
en los diferentes tipos de ecosistemas fluviales, y que permitan su utilizacién como tramos
de referencia en el ambito de los objetivos de la Directiva 2000/60/CE, y la seleccién de
aquellos tramos fluviales que merecen un especial esfuerzo de recuperacion con el fin de
alcanzar una verdadera red de corredores biolégicos de indole fluvial, capaces de vertebrar
los espacios protegidos en la actualidad por ser parte de la Red Natura 2000.

Una primera propuesta se concluy6 en 2008. Se basé en criterios relacionados con la
alteracion hidrogeomorfoldgica de los rios, y con la estructura y composicién de la ve-
getacion riparia. Sin embargo, se consideraron también otros aspectos, como la ausencia
de presiones de origen humano, el buen estado fisico-quimico de las aguas, y el nivel de
alteracion de las comunidades bioldgicas propias del rio (Berastegi et al., 2008). Después
del andlisis de todos estos elementos, mediante trabajos de campo y la recopilacién y es-
tudio de los materiales cartograficos y bibliograficos existentes, se procedi6 a la seleccion
y preparacion de los tramos en mejor estado de conservacion, dando lugar a la creacién de
una primera propuesta del Catdlogo Nacional de Reservas Fluviales. Lo conforman 357
tramos fluviales como Reservas Fluviales y 98 tramos como Paisajes Fluviales, alcanzando
unos 2.900 km de longitud total las primeras y unos 1.200 km los segundos. Este Catdlogo
inicial fue presentado como informe y también en formato de guia visual interactiva (atn
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sin publicar). Esta informacion se encuentra ahora en proceso de debate por las confedera-
ciones. Estas deben incluir las reservas fluviales en los planes hidrolégicos de cuenca, pero
en algunos casos estdn siendo muy reticentes, ya que la figura implicard la imposibilidad
de ejecutar actuaciones sobre los tramos protegidos, por lo que se estd restringiendo el
ndmero de reservas.

A estas iniciativas hay que afnadir la presencia de figuras de proteccién sobre tramos
fluviales en diferentes comunidades auténomas desde los afios ochenta. Se trata gene-
ralmente de reservas naturales muy restringidas espacialmente, pequefios espacios con
bosques de ribera relevantes. Cuentan con programas de conservacion definidos en sus
PORN y PRUG. Se trata, en suma, de las tinicas protecciones efectivas de cursos fluviales
y los resultados son en general positivos, pero se trata de experiencias muy puntuales y
desconectadas entre si, que no generan una red ni han logrado objetivos relacionados con
el principio de continuidad fluvial.

Continuidad longitudinal y conectividad transversal y vertical son algunos de los ob-
jetivos de una propuesta muy demandada y con creciente importancia internacional, los
territorios fluviales o espacios de movilidad fluvial (Ollero, 2007; Ollero y Elso, 2007).
Consiste en la proteccion o «devolucién al rio» de espacios fluviales anchos y continuos,
mediante limitacién de usos y retirada o retroceso de defensas, con objetivos de mejora
ambiental y de recuperacion del papel laminador de las llanuras de inundacién, papel
reclamado por la Directiva 2007/60/CE de riesgos de inundacién. Esta iniciativa del terri-
torio fluvial en absoluto se estd pudiendo implantar en Espafia, aunque ha sido propuesta
en numerosos estudios cientifico-técnicos, en especial en rios de llanura. En la actualidad
se estd estableciendo una red europea de trabajo por iniciativa francesa, partiendo de las
experiencias desarrolladas en las cuencas del Loira y del Rédano, asi como en los programas
de acciones en el Rhin y en el Danubio y afluentes.

Esta iniciativa del territorio fluvial estd muy relacionada con la delimitacién del Dominio
Publico Hidréulico, figura clave en la legislacion hidrolégica espafiola que, sin embargo,
s6lo ha sido puesta en prictica en una reducida longitud de cursos fluviales (proyecto
LINDE). Las propias administraciones son reacias a acelerar el proceso ante la respuesta
social que implican las expropiaciones que deberian exigirse.

En suma, aunque hay ideas y propuestas de futuro interesantes, el panorama actual de
la proteccion efectiva de los cursos fluviales espafoles puede calificarse de deficiente. Por
ello, desde muchos colectivos se demandan propuestas legislativas e iniciativas de gestion
y ordenacion que protejan definitivamente los rios de mayor naturalidad y valor ecolégico
y que mejoren el estado de los tramos afectados por presiones e impactos.

4.2. Restauracion de rios y humedales

La gestién ambiental del agua y de los sistemas naturales implica un conjunto de
medidas y procesos de cardcter preventivo, corrector y recuperador. EI mds avanzado de
estos procesos es la restauracion, no siempre posible a causa de la intensidad y extension
de las presiones e impactos. Y es que la restauracidn es el tltimo paso, el mas avanzado,
un paso viable y factible en situaciones de gestion ambiental sostenible, pero dificil o
imposible en sociedades incapaces de renunciar a su imparable consumo de recursos.
En estos casos la restauracion es muy urgente y necesaria, pero resulta inaplicable por
la imposibilidad de eliminar, o siquiera reducir, las presiones. En estos modelos econé-
micamente «avanzados» y ambientalmente insostenibles puede aspirarse a lo sumo a la
rehabilitacion, al logro de pequefias mejoras, o a la proteccién de pequefios enclaves
inconexos y relictos. Asi, en lineas generales, se han producido algunos éxitos puntuales
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de conservacion mds restauracion en pequeiios humedales endorreicos, pero no se han
podido llevar a cabo procesos de auténtica restauracién en rios, sistemas mucho mads
complejos y dificiles de recuperar.

Es precisamente en estas sociedades de consumismo y grave deterioro ambiental donde
han surgido preocupaciones e iniciativas cientificas y sociales de restauracién, que lamen-
tablemente se ven obligadas a quedarse en la teoria o las buenas intenciones. Desde el
ecologismo y las ciencias ambientales se ha desarrollado el sentimiento de la belleza de lo
natural y la responsabilidad de su conservacion (Gonzdlez del Tdnago y Garcia de Jaldn,
2007). Es un deber conservar y mejorar nuestro entorno para traspasarlo a las generaciones
futuras en buen estado. De acuerdo con Soar y Thorne (2001), tenemos incluso la obligacién
moral de renaturalizar los ambientes dafiados por una larga historia de insensibles obras
de ingenieria. Se ha comenzado a apreciar, incluso estéticamente, los sistemas naturales
activos, dindmicos, heterogéneos, complejos, inestables, temporales, fluctuantes, irregu-
lares, imprevistos, en continuo cambio. Se pretende recuperar la estética de lo cambiante
y salvaje, rechazando la domesticacién y simplificacion propugnadas por la sociedad del
consumo y el «bienestar».

Asi, la restauracion ambiental se ha convertido en un gran reto de nuestro tiempo,
pero se quedard en quimera irrealizable a no ser que los poderes econémicos y la voluntad
politica acepten un profundo cambio de mentalidades en lo territorial y ambiental hacia
la reduccion del consumo y hacia la sostenibilidad. Es también curioso constatar que en
estas sociedades «avanzadas» haya surgido un importante yacimiento de empleo y nicho
de mercado en torno a la «restauracion», asi como un motivo de prestigio y factor de
localizacion para las «dreas restauradas» (Gémez Orea, 2004). En ningtin caso se trata de
auténtica restauracion, sino de précticas de maquillaje que forman parte muchas veces de
procesos urbanisticos y especulativos. Es el marketing de la palabra «restauracion», utili-
zada en demasia, con absoluta falta de propiedad y con objetivos no ambientales (Elliot,
1982; Katz, 2003).

4.2.1. Sobre el concepto de restauracion

(Qué es entonces la auténtica restauracién? Restaurar es restablecer o recuperar un
sistema natural, devolviéndole sus procesos naturales (y todas las interacciones entre sus
elementos y con otros sistemas), su estructura (componentes y flujos en toda su complejidad
y diversidad), sus funciones (dentro del sistema Tierra), su territorio (el espacio propio y
continuo, que debe ocupar para desarrollar todos sus procesos y funciones), su dindmica
natural a lo largo del tiempo y su resiliencia (fortaleza frente a futuros impactos, capacidad
de auto-regulacién y auto-recuperacion), a partir de la eliminacién de los impactos que lo
degradaban y a lo largo de un proceso prolongado en el tiempo, hasta alcanzar un funcio-
namiento natural y autosostenible. La auténtica restauracion es, por tanto, auto-restauracion.
El sistema debe ser capaz de recuperarse solo progresivamente, a lo largo de un proceso,
desde el momento en que se eliminen los impactos.

En la situacion actual de los sistemas naturales y de su gestion, la restauracién es toda
una revolucion. Porque hay dos requisitos bdsicos para restaurar, y la sociedad debe estar
dispuesta a asumirlos: a) eliminar o reducir al minimo las causas del deterioro; b) recon-
siderar las actividades humanas que generaron esas causas.

La restauraciéon debe lograr naturalidad, funcionalidad, dinamismo, complejidad y
diversidad, no belleza ni recreo ni estabilidad, ni simplemente cumplir con la legalidad.
Restaurar no es estabilizar, revegetar, ajardinar, urbanizar, maquillar o camuflar. Por ejemplo,
la restauracion paisajistica no es restauracion, ya que se centra en el aspecto del sistema
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natural o de alguno de sus elementos, y no en la funcionalidad o dindmica del mismo; no
persigue un objetivo natural. Las técnicas de bioingenieria o ingenieria natural, cada vez
mds extendidas, tampoco deben asociarse con la auténtica restauracion, ya que generalmente
buscan objetivos estéticos o de estabilizacion.

Por tanto, hay una restauracién auténtica y muchas posibles mejoras parciales, a las
que conviene no llamar restauracidn, sino rehabilitacion, restablecimiento, remediacion,
mitigacion, naturalizacién, creacion, acondicionamiento, adecuacion, etc., seglin sus ca-
racteres. No existe todavia un consenso generalizado sobre la amplitud de todos estos
conceptos, pero parece que frente a la auténtica pero muchas veces utépica restauracion
se va consolidando el concepto de rehabilitacién, como el conjunto de medidas factibles
para la mejora, sin poder llegarse a la recuperacion total. Esta rehabilitacién no hay que
verla de forma negativa por no ser estricta y auténtica restauracion, ya que también es muy
necesaria y positiva para los sistemas naturales y hay que valorar el esfuerzo que supone,
porque tampoco es nada sencilla.

4.2.2. Restauracion de humedales

Siendo la tipologia de humedales muy amplia, los mds frecuentemente integrados en pro-
gramas de restauracion son las albuferas y lagunas costeras, los lagos y lagunas endorreicas,
cauces fluviales desconectados, manantiales y salinas. La restauracion de humedales es una
de las lineas mds potentes y tradicionales de la gestion ambiental en Espafia y es el ambito
en el que mas proyectos pueden considerarse de auténtica restauracion. Ello se debe a que
se cuenta con figuras de proteccién consolidadas y con mucho apoyo de la investigacion
cientifica, y en general se trata de sistemas naturales menos complejos que rios o costas,
por lo que la restauracion es relativamente sencilla, rdpida y visible. Paralelamente en otro
ambito de mejora ambiental, también es frecuente la creacién de humedales como habitual
mecanismo de recuperacién de minas y graveras.

Se considera que en Espafia se llegaron a perder un 60% de los humedales en las lti-
mas décadas (Canicio et al., 2005). Muchos sufrieron importantes mermas en su superficie
y funciones al ser desecados y transformados, con el fin de destinar estas zonas al cultivo
agricola, expansion urbanistica, o bien como resultado de politicas encaminadas a mejorar las
condiciones sanitarias eliminando focos de enfermedades, como el paludismo o la malaria. Este
era uno de los objetivos, por ejemplo, en la instauracion de las confederaciones hidrograficas.

Las bases que hay que considerar para la restauraciéon de humedales son la hidrologia
en régimen natural, la relacién con cuenca hidrografica y acuiferos, la calidad de las aguas,
la geomorfologia y dindmica espacio-temporal, la biodiversidad, la sensibilizacion social, la
eliminacion de especies exdticas y el seguimiento cientifico (Montes et al., 2007). En muchos
casos es factible la restauracion pasiva, eliminando simplemente los factores causantes de la
degradacion. Si esas presiones eran puntuales puede ser suficiente con prohibicién de usos o
cercado del humedal. Las estrategias pasivas permiten la regeneracion natural de las comuni-
dades de plantas, la recolonizacion natural de la fauna y el restablecimiento de la hidrologia
y suelos. Cuando hay que actuar se utilizan técnicas de bioingenieria o soluciones naturales,
tratando de producir el minimo impacto posible al emplear materiales rapidamente integrados
que imiten o se asemejen a formas naturales, y utilizacién de especies nativas. Se trata de
impulsar procesos naturales para que la restauracion sea autosostenible. Es fundamental la
creacion de una aureola de amortiguacién (buffer) en torno al humedal, generalmente con
vegetacién permanente para atrapar y controlar contaminantes, asegurando la calidad de
agua, el hdbitat y otros beneficios ambientales. Igualmente son oportunas las estrategias para
controlar la eutrofizacion (biorremediacion, biomanipulacion, filtros verdes, etc.).
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Entre otros muchos ejemplos de restauracién de humedales pueden destacarse los ges-
tionados recientemente desde el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino:
Salburda (Alava), laguna Larga de Villacafias (Toledo), laguna de La Nava (Palencia) o
Saladar de Jandia (Fuerteventura).

4.2.3. Principios de la restauracion fluvial

La auténtica restauracion fluvial deberia ser fundamentalmente auto-restauracion
hidrogeomorfolégica y requeriria caudales naturales incluyendo crecidas, sedimentos
movilizables, espacio (territorio fluvial) para el desarrollo de la dindmica natural, eliminar
obstdculos longitudinales y transversales, y tiempo para la auto-recuperacién. Sin embargo,
esta auténtica restauracidn es practicamente imposible, ya que los rios, torrentes, barrancos
y ramblas sufren numerosas presiones e impactos en toda su cuenca, la mayor parte de las
cuales no se pueden eliminar. Si fuera posible eliminar todos los impactos (presas, defensas,
canalizaciones), la restauracion fluvial seria rdpida y efectiva, ya que unas pocas crecidas
serfan suficientes para recuperar todo el funcionamiento natural.

Las principales dificultades para restaurar rios derivan de la enorme complejidad de
los sistemas fluviales, de la imposibilidad de restaurar grandes impactos (embalses), de
la ausencia de antecedentes (en nuestro pais y en dmbitos mediterrdneos) que puedan
servir como modelo, y de las enormes inercias sociales y conflictos administrativos, con
ausencia de voluntad politica y social para restaurar la dindmica fluvial, de manera que es
necesario y urgente un cambio profundo de mentalidad. La sociedad actual consume mucha
agua y también sedimentos (4ridos) y ha ocupado buena parte de los territorios fluviales,
intensos procesos de urbanizacién y especulacién que provocan un continuo incremento
en el deterioro fluvial. Ademds, la correcta restauracion estd muy alejada de las actuales
demandas sociales: seguridad, estabilidad, parques fluviales, domesticacion de las riberas,
modelos urbanos frente a naturalidad (gravas y vegetacién espontdnea son sucias), moda
de los escollerados, etc.

La restauracion fluvial se apoyaria en medidas como la prohibicion de dragados y
«limpiezas», la apertura o derribo de presas para que pasen los sedimentos, recuperacion
de caudales naturales y sobre todo las crecidas dinamizadoras, eliminacién de defensas para
permitir la erosion de las orillas y la removilizacién de sedimentos, devolucién al cauce
de su espacio de movilidad, dejar que se generen nuevas superficies de sedimentos que
la vegetacion ird colonizando, dejar que las riberas se vayan estructurando y convirtiendo
en complejos mosaicos de ambientes y hdbitats de biodiversidad a partir de la dindmica
hidrogeomorfolégica, permitiendo que regresen valiosas especies autdctonas, etc. En suma,
se tratarfa de liberar al sistema fluvial de presiones para que pueda volver a ejercer sus
funciones: que el rio vuelva a funcionar como un rio.

Frente a todo ello se encuentra el pobre suceddneo que la mayoria de las veces se
ejecuta como «marketing de restauracion»: estabilizaciones de orillas, aun cuando se haga
con técnicas blandas de ingenieria natural, revegetaciones, plantaciones de chopos, ajardi-
namiento y urbanizacién de mdrgenes, maquillaje de dragados o escolleras, ampliaciones
de seccién de desagiie, etc.

4.2.4. La Estrategia Nacional de Restauracién de Rios
Iniciativa del entonces Ministerio de Medio Ambiente, iniciada en 2006, conté con

diferentes mesas de trabajo (agricultura, urbanizacion, regulacion de caudales, alteraciones
morfoldgicas y especies exdticas) en las que se consensuaron principios generales de la
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restauracion y cuyos documentos pueden descargarse desde la pagina web del Ministerio.
Se preparé también una guia metodoldgica (Gonzdlez del Tédnago y Garcia de Jalén, 2007).
La estrategia ha incluido también un destacable Programa de Voluntariado en rios. Recien-
temente cuenta con un boletin divulgativo semestral titulado Sauce.

El logro de los objetivos de la estrategia pretende llegar hasta la mejora del conoci-
miento sobre el funcionamiento y la dindmica natural de los rios espafioles por parte de
los técnicos encargados de su gestion, la mayor percepcion de la relacion entre el rio y su
cuenca vertiente, y entre unos tramos y otros en el continuo fluvial, valorando el efecto
acumulativo de las intervenciones en el tiempo y en el espacio, la formacion mds actual
y transdisciplinar de los equipos y personas que en la actualidad redactan y llevan a cabo
los proyectos de intervencion en los rios, los nuevos enfoques para una planificacién del
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos y la conservacion de los ecosistemas
acudticos. También persigue el aumento de la percepcion social de los problemas asociados
a los rios relacionados con las presiones existentes y su efecto acumulativo a escala de
cuenca vertiente y paisaje fluvial y la mayor participacién publica en los debates y toma
de decisiones sobre la gestion de los cauces y llanuras de inundacién y las actividades y
presiones que pueden influir en su funcionamiento ecoldgico.

La ENRR ha contribuido a sensibilizar sobre la necesidad de recuperar los rios, pero
ha perdido el empuje con que se inicid, en buena medida desde que se han ido poniendo
en prictica algunos proyectos. Estos en su mayoria no responden a los principios tedricos
desarrollados en las mesas de trabajo de la Estrategia, sino que se quedan en actuaciones
convencionales de rehabilitacion.

4.2.5. El Centro Ibérico de Restauracion Fluvial (CIREF)

Con d4mbito en Espafia y Portugal, forma parte del European Centre for River Restora-
tion (ECRR, fundado en Dinamarca en 1999). El CIREF se constituy6 en junio de 2009
y en el verano de 2010 contaba con 105 socios. Los fines de esta asociacidn sin dnimo de
lucro son los siguientes:

— Fomentar la participacion, asi como apoyar y asesorar en actividades e iniciativas pu-
blicas y privadas encaminadas a proteger, conservar y restaurar los espacios fluviales.

— Establecer, mantener relaciones y obtener la adecuada representacion en los orga-
nismos e instituciones de cardcter piblico y privado que incidan en este campo de
actuacidn, colaborando con ellos en cuanto sea beneficioso para los sistemas fluviales.

— Difundir y defender los valores de los ecosistemas fluviales, colaborar en la lucha
contra su degradacién por contaminacién, dragado, encauzamiento, regulacion,
embalses y ocupacion de sus riberas y zonas inundables.

— Promover internacionalmente proyectos u otras actividades de cooperacién al desarrollo
sostenible, compatible con la conservacion y restauracion de ecosistemas fluviales.

— Promover el intercambio de informacion entre los diferentes profesionales que
desarrollan proyectos de restauracion fluvial o que participan a nivel conceptual en
su desarrollo, con el fin de mejorar el nivel técnico de los mismos.

Se trabaja en varias comisiones de trabajo: sensibilizacién y divulgacién, comunica-
cion (boletin y pagina web: cirefluvial.com), base de datos de actuaciones de restauracion,
eventos, publicaciones (notas técnicas) e investigacion, etc. En la actualidad el CIREF
constituye un avanzado marco de trabajo para el debate, el fomento y el seguimiento de
la restauracion fluvial.
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5. Conclusiones

Hay una relacién directa entre el estado del agua, elemento principal del medio natural
y esencial para la vida del hombre, y el del medio ambiente. La componente social y eco-
némica del agua ha hecho que habitualmente no se priorice esta vertiente medioambiental
sino su uso, pudiendo caer en sobreexplotacion y deterioro del recurso.

La interaccién agua/medioambiente se produce a muy diferentes escalas, incluida
la planetaria. Por tanto, es necesaria la internacionalizacién de determinados problemas
del agua. Reuniones y programas internacionales no han conseguido, hasta el momento,
solventar no s6lo cuestiones medioambientales asociadas al agua, sino cuestiones bdsicas
como el acceso de millones de personas al agua y al saneamiento.

La ley de aguas espaiiola y sus posteriores modificaciones, junto con la Directiva Marco
Europea del Agua, han creado un marco legal donde se resaltan los aspectos medioam-
bientales del agua. En la Directiva se plantean diversos objetivos dirigidos conjuntamente
a conseguir el buen estado ecoldgico de las diferentes masas de agua en el afio 2015. Co-
rresponde, ahora, a los gestores llevar a cabo las acciones que permitan materializar esos
objetivos de marcado cardacter medioambiental; en segundo plano, los individuos deben
apoyar con su actitud diaria ese caminar hacia el logro del buen estado ecoldgico.

Las masas de agua en Espafia reciben diferentes tipos de presiones: vertidos organicos
urbanos, industriales y de piscifactorias, vertidos difusos agricolas, industriales o mineros,
extracciones de agua, regulaciones de caudal, modificaciones morfoldgicas, alteraciones de
la fauna piscicola, presiones derivadas de los usos del suelo (incendios, erosion) e intrusiones
marinas. Varias de estas presiones derivan en una contaminacion de las aguas que afectan
a sus propiedades fisicas, quimicas y caracteristicas microbioldgicas.

Las consecuencias de estas presiones y el nivel de contaminacion de las masas de agua
son controlados en Espaiia a través de diferentes redes de estaciones de medida de diferentes
pardmetros. Los mds destacados son la Red Integrada de Calidad de las Aguas (ICA), la
Red de Estaciones Automdticas de Alerta (SAICA) y Red de Control de Calidad de Aguas
Subterrdneas. Las variaciones en la cantidad de agua se aprecian a través de los datos
registrados en las estaciones de aforo de la Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA)
y los Sistemas Automdticos de Informacién Hidrolégica (SAIH); estos ultimos como las
estaciones de la red SAICA ofrecen datos en tiempo real.

Los cursos fluviales pueden verse afectados, ademds de por la contaminacion de las
aguas, por destacadas y generalizadas alteraciones hidrogeomorfolégicas, producidas por
el creciente consumo humano de agua, sedimentos y territorio. Las principales afecciones
geomorfolégicos son la incisién aguas abajo de los embalses, la eliminacién de la dina-
mica lateral, la limitacion del funcionamiento de la llanura de inundacion, la alteracion
de la forma de los cauces, su fondo y sus margenes, y el deterioro de las riberas. Estas
afecciones a la dindmica fluvial se han incrementado en las Gltimas décadas, principal-
mente asociadas a procesos de urbanizacion, sin que se hayan realizado evaluaciones de
dichos efectos antes de llevar a cabo los procesos urbanisticos. Quizds el desconocimiento
de la propia dindmica fluvial y su importancia paisajistica y medioambiental ha estado
en la base de esta forma de proceder. En un intento de paliar esta situacién, diferentes
grupos de técnicos e investigadores han elaborado indices para evaluar estas afecciones
hidrogeomorfoldgicas.

Los glaciares del territorio espafiol, de gran singularidad y valor ambiental, muestran
desde finales del siglo XIX un continuo retroceso. Este parece haberse frenado en la pri-
mera década del siglo XXI, aunque no se sabe si esta inflexion es un simple paréntesis en
la tendencia sefialada.
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Entre las medidas encaminadas a mejorar la cantidad y calidad de los recursos hidricos
son fundamentales el uso eficiente del agua y la depuracién de aguas y vertidos. El uso efi-
ciente del agua debe concretarse de manera especial en la modernizacion de los sistemas de
riego, en la mejora de las redes de conduccién de agua y en la racionalizacién del consumo
urbano. En Espafia hay medidas encaminadas a ello (Plan Nacional de Regadio, mejora en
la gestién urbana del agua de diferentes ciudades), pero sin duda conviene generalizar estas
medidas a todo el pais y ejecutarlas lo mds rdpidamente posible. La depuracion de aguas y
vertidos se contempla en el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién, y es potenciada
por normas e inversiones europeas en nuestro pais. Su efectividad todavia se incrementa
con la reutilizacién de esas aguas depuradas.

Ademas del uso eficiente del agua, la depuracidn, etc., el trdnsito hacia el buen es-
tado ecoldgico de las masas de agua debe apoyarse en la proteccidon o conservacién de
los sistemas naturales en buen estado y la restauracion o rehabilitacion de los que estdn
sensiblemente alterados.

A partir de Ramsar y el Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso racional de
los Humedales se ha avanzado significativamente en la conservacién de humedales lacustres
y palustres. Por el contrario, en los cursos fluviales las fuertes presiones han dificultado la
aplicacion de mecanismos de conservacidn. Se ha reconocido la gran cantidad de espacios
fluviales de marcado valor paisajistico y medioambiental, por ejemplo, a través de los LICs,
pero no se han llevado a cabo medidas de conservacién efectivas.

Recogiendo la propuesta de la Directiva Marco de conservar las masas de agua en buen
estado ecoldgico, la ley 11/2005 que modifica la ley del Plan Hidrolégico puede significar
un cambio importante en la conservacion de tramos fluviales que puedan actuar de referentes
dado su buen estado hidrogeomorfoldgico, la ausencia de presiones humanas, el adecuado
estado fisico-quimico de las aguas y el bajo nivel de alteracion de las comunidades biold-
gicas del curso fluvial. La seleccion de estos tramos fluviales, a los que se concederia la
calificacion de Reservas Naturales Fluviales, se encargé al Area de Ingenieria Ambiental del
CEDEX, que elaboro la propuesta del Catdlogo Nacional de Reservas Fluviales, incluyendo
357 Reservas Fluviales y 98 Paisajes Fluviales. Este catdlogo se encuentra ahora en revi-
sion por las Confederaciones para decidir su inclusion en los Planes de Cuenca. En nuestra
opinidn, serfa muy beneficioso que se llevasen a la practica la declaracién de gran parte
de estas Reservas Fluviales y las correspondientes medidas de proteccion y conservacion.

Hay propuestas como la de los territorios fluviales o espacios de movilidad fluvial que
pretenden dar continuidad longitudinal y conectividad transversal y vertical a los sistemas
fluviales. Implican devolver al rio parte de su espacio mediante la limitacidn de usos y retirada
de defensas. Aunque esta propuesta se ha hecho efectiva en otros paises europeos, no se ha
materializado en Espafia. Esta propuesta conecta con el Proyecto LINDE de delimitacion
del Dominio Piblico Hidraulico, sélo ejecutada en un reducido nimero de cursos fluviales.

Donde el deterioro de las masas de agua y los ecosistemas hidricos es mayor, serfa
necesario plantear medidas de restauracion, si bien alli donde las presiones son muy fuertes
y numerosas s6lo puede aspirarse a medidas de rehabilitacion o a la proteccion de espacios
reducidos. De nuevo, los éxitos en restauracion estdn ligados a humedales (albuferas y la-
gunas costeras, lagos y lagunas endorreicas, cauces fluviales desconectados, manantiales y
salinas) pero no se han aplicado auténticas restauraciones, en el sentido estricto y completo
de este término en rios. La restauracion debe lograr naturalidad, funcionalidad, dinamismo,
complejidad y diversidad, no belleza ni recreo ni estabilidad, ni simplemente cumplir con
la legalidad. Para que se generalicen los procesos de restauracion en rios es necesario que
la voluntad politica y las prestaciones econdmicas se unan a la mentalidad de valoracién
y proteccién ambiental.
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La auténtica restauracion fluvial deberia tener cardcter de auto-restauracién hidrogeomor-
folégica, requiriendo caudales naturales que incluyen crecidas, movilizacién de sedimentos,
disponibilidad de territorio fluvial, eliminacién de obstdculos artificiales y margen temporal.
Esta es casi imposible por la gran cantidad de afecciones, algunas irreversibles que sufren
los rios, la enorme complejidad de los sistemas fluviales y difusion-arraigo social de un
estereotipo de restauracion muy alejado del resultado final de la auto-restauracion. Asi pues,
se ejecutan acciones de estabilizacion de orillas, plantaciones de chopos, ajardinamiento y
urbanizacién de margenes, maquillaje de dragados o escolleras, etc. pero casi ni se plantean
la prohibicion de dragados, la apertura o derribo de presas para recuperar la naturalidad del
flujo de los caudales, la limitacion o desaparicion de usos en el Dominio Publico Hidrdulico
o en una seccion considerable del territorio fluvial.

En 2006 el Ministerio de Medio Ambiente lanz6 la Estrategia Nacional de Restauracién
de Rios. Tras mdltiples reuniones, elaboracién de una guia metodoldgica, creacion de vo-
luntariado, redaccion de un boletin divulgativo, la Estrategia ha logrado sensibilizar sobre
la necesidad de recuperar los rios. Pero la puesta en marcha de algunos de los proyectos de
restauracion que incluye no acaba de recoger el auténtico espiritu de la restauracion fluvial.
Mientras, desde 2009 el Centro Ibérico de Restauracion Fluvial (CIREF) intenta difundir
los valores de los sistemas fluviales y la necesidad de que sobre ellos se ejecuten medidas
de conservacién y de auténtica auto-restauracion hidrogeomorfolégica.

En el futuro es necesario prestar mdxima atencidon y seguimiento a las variaciones en
la disponibilidad del recurso agua que pueden asociarse al Cambio Global, asi como a las
repercusiones que dichas variaciones, de cantidad y distribucion temporal, puedan tener
en el estado ecoldgico de las masas de agua.
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