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TERRITORIO, URBANISMO Y CRISIS.
UNA MIRADA AL MEDIO VINALOPO (ALICANTE)'

Xavier Amat Montesinos
Dpto. Geograffa Humana
Universidad de Alicante

RESUMEN

Las claves de la planificacion territorial en la Comunidad Valenciana han estado en
el protagonismo de la iniciativa municipal y la ausencia de directrices en la escala supra-
local. Ademas, los instrumentos normativos han favorecido la desregulacion del suelo y
la entrada del capital inmobiliario, con lo que el territorio se ha convertido en el soporte
de valor del que administraciones publicas y entidades privadas han obtenido beneficios
inmediatos. Multitud de planes y proyectos se han enunciado e iniciado en la regién va-
lenciana durante los dltimos 15 afios, promocionando un modelo de crecimiento que ha
alimentado la situacion actual de recesion y crisis. La alta indiferencia territorial de estos
planes y proyectos, ha provocado la transformacion de todo tipo de espacios: litorales, de
interior e incluso pueblos de montaiia. En el presente documento, se analizan las causas
y consecuencias de este fendmeno en la comarca interior alicantina del Medio Vinalopé.
Como principales aportaciones, se identifican y caracterizan las actuaciones iniciadas y
previstas sobre el territorio desde un punto de vista conjunto de los 11 municipios del
area de estudio. Posteriormente, se ofrece un andlisis prospectivo del modelo territorial
comarcal. Finalmente, se consideran las implicaciones ambientales, econdmicas y sociales
de este modelo de crecimiento que ha conducido a una situacion de crisis, tratando de
buscar soluciones y oportunidades desde la planificacion territorial.

Palabras clave: planificacion territorial, urbanismo, crisis, Comunidad Valenciana,
Medio Vinalopd.

ABSTRACT
The key elements of how land planning has developed in the Region of Valencia

involve the effects of municipal initiatives and the lack of directives at any higher level.
Furthermore, the existing regulatory instruments have led to a deregulation of the land

1 El presente articulo forma parte de la Tesis doctoral en curso del autor, dirigida por D. Vicente Gozalvez
Pérez, realizada con el apoyo de una beca FPI de la Generalitat Valenciana en el Dpto. de Geografia Humana de
la Universidad de Alicante.
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and the entry of property capital, turning land into a source of value from which public
administrations and private enterprises have obtained immediate benefit. In the past 15
years, a huge number of plans and projects have been undertaken or announced in the
Region of Valencia that have promoted a model of growth that has fed the current situation
of recession and crisis. The indifference with which land is regarded in these plans and
projects has led to spaces of all kinds being transformed: on the coast, inland and even in
towns and villages in mountainous areas. This paper analyses the causes and consequences
of this phenomenon in the inland Medio Vinalopé area of the Alicante province, identifying
measures currently being implemented, or scheduled to be implemented, from the joint
perspective of 11 municipalities in the area, followed by prospective analysis of the land
model applied. Finally, consideration is given to the environmental, economic and social
implications of this growth model that has led to a situation of crisis, and suitable land
planning solutions and opportunities are sought.

Key words: 1and planning, urban planning, crisis, Region of Valencia, Medio Vinalopd.

1. Introducciéon

El dltimo periodo de expansién urbanizadora, iniciado en la década de 1990 con una
coyuntura econdmica favorable, se ha basado en la percepcion del territorio como soporte
de valor para la inversién y la obtencién de beneficios en el corto plazo. La permisividad
de los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica, unida a factores econdmicos y
financieros favorables a la venta y consumo artificial de suelo, han caracterizado una etapa
en la que el crecimiento econdémico se ha traducido en deterioro ambiental y desorden y
despilfarro de territorio (VV.AA, 2009). En una hipétesis compartida por muchos, el boom
inmobiliario de los tltimos afios ha alimentado la situacién de crisis actual, cuyas negativas
repercusiones han sido mas intensas en las dreas de mayor euforia y dindmica constructora.

La Comunidad Valenciana, junto a la de Madrid y al resto de regiones de la fachada
mediterrdnea, ha sido una de las regiones en las que este proceso se ha producido de un
modo mds intenso y extenso en el territorio?, con una extraordinaria concentracién temporal
(Mata, 2007: 31). Los cambios en la ocupacion y uso funcional del territorio han sido
inmediatos y explosivos, provocando importantes alteraciones ecoldgicas y paisajisticas,
modificando la l6gica econdmica y productiva de numerosos lugares, y provocando un
creciente y dindmico movimiento de respuesta ciudadana, ante la deriva de las politicas de
planificacion territorial y urbanistica. En un fenémeno sin precedentes por su magnitud,
las dreas litorales turisticas han sido las que han soportado las mayores transformaciones
(en 2009, el 58 % de la costa valenciana es suelo urbano o urbanizable®). No obstante,
en la ultima fase de este periodo, se observa una expansion hacia las zonas préximas de
interior o pequefios pueblos rurales (Ferndndez, 2006: 25), que ahora se incorporan al
proceso urbanizador con una dindmica desenfrenada.

El objetivo del presente trabajo es el de comprobar la irrupcion sobre las tierras de
interior del fendmeno de la expansion urbanizadora, tratando de profundizar sobre las ca-
racteristicas de la planificacion territorial y urbanistica que la han condicionado. Para ello,
se ha seleccionado un dmbito interior de la provincia de Alicante, por tratarse de una de las
areas que mds ha contribuido al boom inmobiliario durante los dltimos afios. La comarca
del Medio Vinalopd, en el inmediato traspais de Alicante y Elche, registra una desaforada

2 En el periodo 1996-2006, segtin datos del Cons. Sup. del Colegio de Arquitectos de Espaiia, estas seis
autonomias concentran el 65,12% de los proyectos visados de vivienda en Espafia.
3 Segtin el informe anual de la organizacion ecologista Greenpeace, Destruccion a toda costa.
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oferta de suelos para la localizacion y relocalizacion de usos residenciales, instalaciones
asociadas, usos productivos y vias de comunicacién, aprovechando su proximidad a las zonas
dindmicas del litoral y su buena disposicién desde el punto de vista de las comunicaciones.

Se analizan las actuaciones sobre el territorio iniciadas y previstas en la comarca,
avaladas desde los gobiernos locales e incentivadas en multitud de ocasiones por empresas
privadas, en procedimientos de difusa y polémica tramitacién. Un andlisis conjunto de
los diferentes planes y proyectos enunciados desde los 11 municipios comarcales permite
extraer interesantes reflexiones sobre el futuro territorial deseado por las autoridades
locales. Con todo, el desorbitado nimero y la intensidad de las actuaciones propuestas
puede provocar unas secuelas econdmicas, ambientales y sociales, todavia no adverti-
das, pero que ya estdn teniendo unas repercusiones negativas, manifestadas a través de
la actual situacion de recesion y crisis. Como principales aportaciones, en primer lugar,
se identifican y caracterizan las actuaciones iniciadas y previstas sobre el territorio del
Medio Vinalopd, posteriormente, se ofrece un andlisis prospectivo del modelo territorial
comarcal, y finalmente, se consideran las implicaciones econdmicas, ambientales y sociales
de este modelo de desarrollo, tratando de buscar alternativas basadas en la coherencia y
coordinacion de las politicas territoriales.

VALENCIA

ALBACETE

ALTO
VINALOPO

MEDIO
VINALOPO

[ comarcas litorales

MURCIA [ comarcas de interior

0 5 10 20 30 Qo

FiGUura 1. Delimitacién y cardcter litoral o interior de las comarcas de la provincia de
Alicante.
Elaboracion propia.

2. Metodologia y fuentes
Se ha seleccionado el Medio Vinalopé como dmbito de estudio porque sobre esta co-
marca se identifican los principales elementos que han caracterizado el tltimo periodo de

expansion urbanizadora: el salto hacia zonas interiores de los procesos urbanizadores, la
existencia de un ambiente generalizado de euforia constructora seguida de una situacion de
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recesion y crisis, el protagonismo de las iniciativas locales en la planificacion territorial,
y la ausencia de unas directrices supramunicipales capaces de orientar y coordinar los
crecimientos territoriales y urbanisticos.

Para tratar de validar estas cuestiones, se han identificado, caracterizado, medido en
intensidad y proyectado hacia un futuro posible, los planes y proyectos de actuacién en el
territorio enunciados o iniciados durante la dltima década. Para ello se ha recurrido a los planes
generales vigentes y a las nuevas propuestas urbanisticas, publicadas en el Diario Oficial de
la Comunidad Valenciana cuando han superado los tramites administrativos. El objetivo era
conocer los pardmetros principales de suelo urbano y urbanizable actual y previsto. Otras
veces, se han reconocido actuaciones en fase de elaboracién o tramitacién que todavia no
han pasado ningtn tipo de filtro publico. Los pardmetros bdsicos de estas actuaciones se han
definido a partir de la informacion obtenida en la prensa o a partir de informadores directos
(colectivos civicos, técnicos municipales, etc.), ya que, en la mayoria de las ocasiones, esta
informacién suele ser de dificil acceso, debido a la opacidad estadistica en relacién con el
planeamiento urbanistico en la Comunidad Valenciana (Burriel, 2009a: 36)*. Identificadas
las previsibles transformaciones y valoradas en conjunto, se establece un hipotético modelo
territorial futuro basado en técnicas prospectivas (Lled, 1979; Gémez, 2008), ubicado en
un horizonte temporal en el medio plazo’. La confrontacién de un escenario futuro con las
caracteristicas del modelo territorial actual pone de manifiesto la magnitud de los cambios
propuestos, y advierte sobre sus posibles repercusiones econdmicas, ambientales y sociales.

Finalmente se establece un conjunto de consideraciones y recomendaciones que abogan
por nuevas formas de uso y gestion del territorio a nivel general, y una mayor coordinacién
y coherencia de las politicas territoriales en el caso concreto del Medio Vinalop6.

3. Los problemas de la planificacion territorial en la Comunidad Valenciana

La fase de boom inmobiliario entre mediados de los afios 1990 y 2007, haciendo uso
de la estadistica, ha sido especialmente activa en cuanto a urbanizacién de suelos y cons-
truccion de viviendas. En tan solo una década, en la Comunidad Valenciana se visaron
863.512 proyectos de viviendas (Gaja, 2008) y desaparecieron unos 180 millones de m?
de suelo rudstico (Burriel, 2009b) para acoger nuevos usos urbanos. A la produccién de
suelo residencial, se ha acompafiado ademds una dindmica oferta de suelos industriales
y terciarios, y en determinados contextos se ha generado una intensa artificializacién de
suelo por la implantacién de infraestructuras de transporte. El tltimo periodo de expansion
urbanizadora, que incluye urbanizacién de suelos residenciales, industriales, terciarios y vias
de comunicacioén, ha provocado unos cambios de tal magnitud que cuestionan la capacidad
de planificar y gestionar el territorio por parte de las administraciones competentes y de los
instrumentos de ordenacidn territorial. Desde diversos andlisis (Mata, 2007; Gaja, 2008), se
seflala que una de las causas de este fendmeno ha sido la permisividad de la Ley de Suelo
de ambito estatal de 1998. La denominada ley del todo urbanizable, que introdujo como
novedad la posibilidad de recalificar suelos risticos sin demasiadas restricciones, asi como
un conjunto de medidas encaminadas a flexibilizar el mercado del suelo. En la Comuni-
dad Valenciana se identifican ademds otros problemas vinculados con los instrumentos y
mecanismos de planificacion, que se resumen en una ausencia de directrices adecuadas
en la escala supramunicipal o en el excesivo protagonismo del planeamiento municipal.

4 Desde 1998 no se publica la relacion de planes generales municipales aprobados, ni su nimero anual,
ni un resumen de sus pardmetros bdsicos (Burniel, 2009a:36).

5 Considerando que el periodo normal de vigencia de los planes territoriales y urbanisticos es de 10 o
12 afios, se establece como horizonte el periodo 2020-2025.
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3.1. La planificacion territorial en la Comunidad Valenciana

La Ley valenciana Reguladora de la Actividad Urbanistica (LRAU) de 1994, supuso el
punto de partida del dltimo periodo de expansion urbanizadora en la Comunidad. Sin llegar
a desarrollarse reglamentariamente, hasta que perdié su vigencia en 2006 en sustitucion de
la Ley Urbanistica Valenciana, en pocos afos la LRAU introdujo cambios sustanciales sobre
los modos de intervenir sobre el suelo. La introduccién de la figura del agente urbanizador
y de un nuevo tipo de desarrollo de proyectos urbanisticos mas rapidos y flexibles, los deno-
minados Programas de Actuacion Urbanistica (PAI), modificaron los procesos urbanizadores,
posibilitando la recalificacion de suelos y la entrada de capital inmobiliario. En definitiva,
permitiendo desbloquear e incentivar la intervencién sobre el suelo de la iniciativa privada.

Por su parte, la Ley de Ordenacién del Territorio (LOT) de 1989, es decir, el instrumento
que en apariencia deberia regular y coordinar los crecimientos urbanisticos desde un punto de
vista estratégico, apenas tuvo repercusion, y, ni siquiera el Plan de Ordenacién Territorial, ni
los planes de accién (PAT) sectoriales e integrados (propuestos como instrumentos eficaces
para planificacién y gestion territorial regional y subregional), fueron desarrollados en 15
afios. Durante este periodo, en ausencia de unas directrices de planificacién, los planes y pro-
yectos urbanisticos propuestos desde los municipios y por los agentes urbanizadores, fueron
los verdaderos encargados de «planificar» el territorio. En 2004, la Ley de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje (LOTPP) sustituye a la LOT como instrumento normativo
que debe regular el marco de la ordenacién del territorio valenciano, e introduce un nuevo
instrumento de ordenacion global, la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana
(ETV), que, a efectos practicos, deberia establecer las directrices bdsicas de planificacion
para los préximos afios. La ETV vuelve a incorporar los PAT como herramientas para lograr
una planificacion efectiva, no obstante, mas de un lustro después de su enunciado, la ETV
y los distintos PAT sectoriales se encuentran todavia dando sus pasos iniciales, y ademds,
lejos de proponer una planificacién y gestidn territorial s6lida y coherente, en su normativa
predominan las meras recomendaciones y las directrices indicativas, y cuando son vinculantes
se trata de criterios muy generales o ambiguos (Burriel, 2009b).

Con esto, lo que finalmente se produce es una ausencia de planificacion durante los ul-
timos afios sobre las escalas en las que se deberia tener una vision estratégica y coordinada
del territorio, es decir, las escalas regional y supramunicipal. No existen criterios directores
sobre territorios amplios, en los que es necesario adecuar elementos tan basicos como las
infraestructuras de comunicacion y los usos de suelo de interés general. A diferencia de lo que
ha ocurrido en otras regiones, en la valenciana no existen instrumentos reales de planificacién
mds alld de la escala local, y es la normativa urbanistica municipal la que estd imponiéndose
en la planificacion territorial, pese a la irracionalidad e incongruencias que muchas veces
plantea. En definitiva, lo que se detecta es una actitud permisiva del gobierno regional, que
ha dimitido voluntariamente de sus obligaciones de control y coherencia a la hora de aprobar
propuestas insensatas desde diferentes municipios, y de sus capacidades de coordinacién y de
elaboracion de planes territoriales de ambito supramunicipal (Romero, 2009: 240).

3.2. La légica municipal de la planificacion

La planificacion territorial en la Comunidad Valenciana responde por tanto a una légica
local, legitimada a partir de la importancia que se otorga al planeamiento urbanistico muni-
cipal, en ausencia de planes de cardcter supramunicipal. El territorio se ha ido transformando
a partir de intereses de corporaciones municipales y de la influencia que sobre éstas ejerce el
capital inmobiliario. Las consecuencias, en un contexto en el que urbanizacion y construccion
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se han asociado a crecimiento econémico, han sido devastadoras con el territorio. La euforia
urbanistica se extiende, en primer lugar, por los espacios litorales, y durante los dltimos
afios se introduce hacia zonas de interior. Proyectos como Marina d’Or, con una superficie
de 19 millones de m?, miles de viviendas y 3 campos de golf, el Manhattan de Cullera, que
reclasificarfa 8,3 millones de m? para dar cabida a 14.000 viviendas, el PAI Nou Mil-leni de
Catarroja (11.500 viviendas) o el Plan Rabassa en Alicante (16.000 viviendas), han sido el
espejo en el que se han mirado la mayoria de municipios. Sélo asf se entiende que pequefios
pueblos rurales, relativamente proximos a las zonas costeras y animados por el auge inmo-
biliario, se hayan incorporado a este fendmeno promoviendo grandes proyectos de actuacion
sobre el territorio. Asi por ejemplo, en la provincia de Alicante se detectan planes como el PA/
de Parcent (1.800 viviendas), el PAI turistico-residencial de Orxeta, con 2,8 millones de m?
y un campo de golf, o las grandes recalificaciones de Sella y Relleu con la mismo finalidad
(Giménez y Diez, 2009). En cualquier caso, esto es solo la punta del iceberg de un fendmeno
que se ha extendido con intensidad hacia la mayoria de espacios del interior alicantino.

4. El ejemplo del Medio Vinalopé

Las consecuencias de una planificaciéon excesivamente municipalista y carente de unas
directrices adecuadas en el &mbito supramunicipal, se hacen mds visibles cuando se toma como
referencia una escala territorial amplia. Si se analiza la situacién por separado de municipios
proximos y siguiendo una ldgica local, probablemente las propuestas de planeamiento y
proyeccion sobre el territorio podran parecer correctas y adecuadas a las posibilidades de un
municipio. No obstante, si se realiza el ejercicio de sumar las propuestas de varios municipios
de un mismo dmbito (Mata, 2007; Burriel, 2009a), la dimension de los resultados obtenidos
puede poner en tela de juicio la coherencia y viabilidad de la planificacién en esa zona.

En la comarca del Medio Vinalopd, como consecuencia de la expansion hacia tierras
interiores de los procesos urbanizadores en la provincia de Alicante, y en un ambiente ge-
neralizado de euforia constructora por parte de los municipios, durante la dltima década se
observa un intenso y dindmico proceso de enunciado de planes y proyectos en el territorio.
Sobre la justificacidn de atraer inversiones, diversificar y dinamizar la actividad econdmica
o generar puestos de trabajo, los municipios proponen o inician grandes proyectos sobre
suelo residencial e industrial. Sin unos limites establecidos, en ausencia de una coordinacién
con municipios vecinos y sin unas directrices claras por parte del gobierno autonémico,
la mayoria de municipios estdn proyectando extensas superficies residenciales, en algunos
casos acompaiiadas por campos de golf, y nuevos lotes de suelo industrial, que no tienen
en cuenta ni la demanda ni las posibilidades de éxito de las nuevas actuaciones. Ni mucho
menos la desmesurada oferta que se genera si se realiza la suma de todos los municipios.
El simple ejercicio de identificar, medir en intensidad y valorar los planes y proyectos
propuestos en el conjunto comarcal, puede ofrecer algunas consideraciones respecto a la
amplitud y desmesura de territorio que se pretende transformar.

4.1. Los excesos del urbanismo residencial

Si se considera el suelo urbanizable residencial en los planes generales vigentes, asi
como el suelo propuesto en los planes generales en elaboracion o en los PAls, se contabi-
liza una oferta de nuevo suelo residencial proxima a los 35,4 millones de m?, y un nimero
de viviendas de nueva edificacion de 41.831. Esto supondria un incremento de 4,1 en el
suelo residencial y de 1,5 en el nimero de viviendas en la comarca, introduciendo ademads
significativas variaciones en su distribucién intermunicipal.
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Situacion actual, 2009 | Incremento propuesto Situacién prevista, 2020-2025
(A B)
uilll’;l::o Suelo Suelo
Municipio residencial Niimero urb‘aniza'ble Niimero u'rban(f (A+B) Nimero (A+B)
de residencial de residencial de
(en .. . .. . 1A | .. /(A)
. viviendas | (en millones | viviendas | (en millones viviendas
millones 2 2
. de m?) de m?)
de m?)
Algueia 0,20 1.014 0,63 625 0,84 4,1 1.639 1,6
Aspe 0,96 8.050 2,49 1.500 345 3,6 9.550 1,2
Elda 3,00 27.507 6,32 6.500 9,32 3,1 34.007 12
Hondén de 037 2.034 425 4583 463 125 | 6617 | 33
las Nieves
Hondén de 021 1061 2,00 6.145 221 104 | 7206 | 68
los Frailes
Monforte
. 1,21 5.258 5,99 3412 7,19 6,0 8.670 1,7
del Cid
Monévar 1,12 6.822 8,03 13.818 9,15 82 | 20,640 | 30
Novelda 1,63 13.506 1,17 2.500 2,80 1,7 16.006 1,2
Petrer 1,58 16431 3,04 465 4,62 29 16.896 1,0
Pinoso 0,97 4.445 0,59 1.000 1,56 1,6 5.445 1,2
La Romana 0,29 1.711 0,87 1.283 1,16 40 2.994 1.8
Medio 1154 | 87839 | 3539 | 41831 | 4693 | 4,1 |129.670| 15
Vinalopé . . i i :

FiGura 2. Prevision de suelo residencial y viviendas.
Elaboracion propia.

El crecimiento previsto resulta especialmente significativo en municipios como Mon-
forte del Cid. El plan general, vigente desde noviembre de 2008, prevé cinco nuevos
sectores residenciales (ademds del suelo previsto junto al nicleo urbano consolidado),
que introducirfan unos 6 millones de m? de suelo residencial y 3.412 viviendas. La
proximidad de su término municipal respecto a Alicante y Elche, asi como a las zonas
turisticas del litoral, y la accesibilidad desde las principales vias de comunicacion, avala
una oferta residencial que actualmente es la mds dindmica y efectiva de la comarca,
con los sectores ya en funcionamiento de Alenda Golf 'y Montecid. En Mondévar, las
actuaciones propuestas a partir de PAls o de un nuevo plan general que no consigue ser
aprobado, podrian introducir hasta 13.818 viviendas en 8,03 millones de m? repartidos
en 9 sectores residenciales. De este modo, el parque de viviendas de la ciudad podria
triplicarse en los préximos afios.

A diferencia de estos municipios, las ciudades con una trayectoria urbanistica mds amplia,
también han realizado sus propuestas residenciales aunque con un nivel de transformacién
inferior respecto a los suelos residenciales preexistentes. Elda, Petrer, Novelda y Aspe, con
los proyectos practicamente descartados de Las Cariadas-El Tite, El Palomaret, Serreta Golf
y Tatiana World respectivamente, apuntan a la implantacién de urbanizaciones diferenciadas
de los ntcleos tradicionales, donde el elemento mas destacado es la extension superficial
de las mismas (mas de 6 millones de m? en el caso de Elda).
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FiGura 3. Suelo residencial actual y propuesto, 2009.
Fuente: Planes Generales municipales, DOGV y prensa. Elaboracién propia.

Con todo, las mayores transformaciones se prevén precisamente sobre los pueblos rurales
de la comarca, aquéllos que apuestan decididamente por la venta de suelo como medio para
obtener ingresos municipales y animar su actividad productiva a partir de la construccién
y servicios derivados de la misma. En este sentido, La Romana ha sido el pueblo pionero
en la oferta e inicio de nuevos proyectos residenciales. Con un plan general aprobado en
enero de 2006, en pleno auge del sector inmobiliario, se iniciaron las obras de la urba-
nizacion Velaire, con una prevision de 689 viviendas. En conjunto, La Romana pretende
multiplicar por 4 el suelo residencial y por 1,8 el niimero de viviendas. De manera similar
plantea su crecimiento Alguefia con los proyectos Mirador y Laderas de la Solana. Pero
especialmente llamativas resultan las intenciones urbanisticas de Hondon de las Nieves y
Hondén de los Frailes, con proyectos que multiplicarian el suelo residencial por 12,5 y
104 respectivamente (es decir, un ndcleo urbano mds de diez veces superior al actual), y
una prevision de 4.583 y 6.145 nuevas viviendas.

4.2. La desmesurada oferta de campos de golf

La oferta residencial viene muchas veces acompaiiada por instalaciones complemen-
tarfas que otorgan un valor afiadido a determinadas promociones. Asi, los campos de
golf se han convertido en la justificacion mds utilizada para avanzar (urbanisticamente)
sobre los municipios del interior alicantino®, y solamente en el Medio Vinalopé se han
propuesto o iniciado hasta 10 campos de golf vinculados a operaciones residenciales.

6 Puede consultarse el articulo de Diaz y Lourés (2008). Navarro y Ortufio (2008) han profundizado
sobre estas cuestiones en el proyecto de investigacién «Impacto territorial de los campos de golf y operaciones
asociadas en el Levante espaiiol», encargado al Dpto. Geografia Humana de la Universidad de Alicante.
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FIGUrA 4. Campos de golf actuales y propuestos, 2009.
Fuente: Planes Generales municipales, DOGV y prensa. Elaboracion propia.

La dindmica de la oferta responde en cierto modo a la légica de la oferta de nue-
vos suelos residenciales. Habitualmente se recurre a los campos de golf como reclamo
publicitario para la venta de residencias anejas al propio campo y aqui, el principal
inconveniente es la elevada demanda de agua limpia y suelo, que compite con los usos
de suelo preexistentes (Rico y Herndndez, 2008: 101). Los campos de golf previstos se
localizan preferentemente junto a los grandes proyectos residenciales de Monévar (La
Boticaria, Mayorazgos, El Secanet y Beties), Hondon de las Nieves (Finca la Marquesa 'y
El Rincon) y Monforte del Cid (Font del Llop, ademds del ya existente campo de Alenda
Golf). También Elda, Novelda y Aspe incluyen un campo de golf en las urbanizaciones
que proponen. El argumento mds empleado para justificar esta desmesurada oferta se
encuentra en la necesidad de generar puestos de empleo y orientar la base productiva
local hacia el sector turistico. Pero la ausencia de andlisis rigurosos por parte de los
ayuntamientos y promotores al respecto de la verdadera repercusion de esta actividad, as{
como la elevada oferta que se produce para una misma zona, parece validar la hipétesis
de que los nuevos campos de golf tienen como principal objetivo justificar una importante
oferta de suelo residencial y nuevas viviendas.

4.3. La introduccion de nuevas superficies industriales
Las actuaciones en suelo industrial resultan igualmente extraordinarias, contabilizando
hasta 11 proyectos y una importante reserva de suelo destinada a la produccién de energia

edlica. En conjunto, se prevén 8,66 millones de m? de suelo industrial que multiplicaria
por 3,7 las superficies existentes.
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e (! plr‘(‘);rlf:s‘f::;) Situacién prevista, 20202025

Municipios Suelo urbano | Suelo urbanizable | Suelo urbano
industrial (en industrial (en industrial (en | (A+B)/(A)

millones de m?) | millones de m?) | millones de m?)
Alguefia - 0,07 0,07 -
Aspe 0,51 1,40 191 37
Elda 1,25 0,11 1,36 1,1
Hondon de las Nieves - 0,21 0,21 -
Hondon de los Frailes - - - -
Monforte del Cid 0,36 1,99 2,35 6.5
Monévar 0,02 0,33 0,35 20,1
Novelda 0,58 2,26 2,84 49
Petrer 0,29 1,00 1,28 4.5
Pinoso 0,23 1,00 1,23 54
La Romana 0,02 0,29 0,31 16,1
Medio Vinalopé 3,24 8,66 11,90 3,7

FIGURA 5. Prevision de suelo industrial.
Elaboracién propia.

A nivel municipal, cabria destacar las ambiciosas iniciativas de Novelda, Monforte del
Cid y Aspe. El poligono industrial El Pla de Novelda, avalado por las principales empresas
marmoleras de la ciudad, supondria la transformacién de 1,6 millones de m? junto al eje
de comunicaciones que supone la autovia y ferrocarril Madrid-Alicante. Proximas a esta
zona pero en término municipal de Monforte del Cid, se desarrollan las dreas industriales
de Las Norias y Walaig, con 1,5y 0,8 millones de m?. Por tanto, en un radio no superior
a los 10 km, en un futuro habrd una concentracion de cerca de 4 millones de m? de suelo
industrial, a los que cabe incorporar ademds los 0,5 millones de m? que Aspe prevé con el
desarrollo del sector Aljau.

A menor escala, Petrer, Pinoso, Mondvar, La Romana y Alguefia han iniciado la cons-
truccion de nuevas zonas industriales. En el caso de Petrer, habria que considerar ademas
la superficie incorporada por el Plan Edlico Valenciano (2001). Las sierras del Caballo y
de Castalla, deberfan acoger sendos parques e6licos en el dmbito de la Zona 15 del plan
(donde ademds, se incluirian los parques de Fontanella, Cenezasa, Alt de la Creu y Argueila
en los municipios de Bafieres, Biar, Onil, Castalla y Sax), cuyo potencial de referencia serfa
de 125 MW a partir de la instalacién de 200 aerogeneradores.

En conjunto, la abultada oferta de nuevos suelos industriales se contradice con la dini-
mica propia de la actividad industrial en la comarca, en un claro proceso de declive, y con
la aparente reorientacion de algunos municipios hacia el denominado turismo residencial
y al sector servicios. Pese al interés por parte de las administraciones locales y la positiva
consideracion social hacia las zonas industriales, la capacidad de suelo ofertada se intuye
excesiva ante la debilidad de la demanda en estos momentos. La creacion de grandes lotes
de suelo no se corresponde con las perspectivas de implantacion por parte de las empresas,
y ello puede crear un efecto perverso sobre los propios municipios, ya que tendran que
asumir unos importantes costes de urbanizacién y seguramente no tendran la capacidad de
atraer las inversiones inicialmente previstas.
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FIGURA 6. Suelo industrial actual y propuesto, 2009.
Fuente: Planes Generales municipales, DOGYV, Plan Eélico Valenciano y prensa. Elaboracion propia.

44. ;Qué modelo territorial para el futuro?

Pero es la definicion y diferenciacion del modelo territorial actual y su imagen en un
futuro a medio plazo, lo que verdaderamente pone de relieve las transformaciones proyec-
tadas sobre el territorio. La combinacion de todos los planes y proyectos propuestos y su
simulacién en una imagen futura, cuestiona el modelo de desarrollo y cultura territorial
vigente. Con un minimo de rigor y sensatez, podrd concluirse que la magnitud de las
transformaciones previstas sobrepasa las posibilidades y necesidades de desarrollo para el
Medio Vinalopd.

Para observar las principales transformaciones, se ha simulado una posible evolucién
del modelo territorial, tomando como referencia la situacion actual, y otra hipotética
situacién ubicada en el horizonte 2020-2025, plazo normal de vigencia de los planes y
proyectos propuestos. El objetivo es obtener una imagen de futuro del territorio, aplican-
do herramientas propias de la ordenacidn territorial como la prospectiva y el recurso de
los escenarios. Con todo, suponiendo que se ejecutan todas las actuaciones enunciadas
desde la escala local, asi como diferentes planes de ambito nacional y autonémico (in-
fraestructuras y espacios protegidos), se advierten las principales variaciones que sufrird
el modelo territorial en los proximos afios. Se trata de las transformaciones que afectan a
los elementos estructurantes y mas facilmente representables del modelo territorial (Orea,
2008: 46), por lo que se han considerado los usos primarios del territorio, los asentamientos
poblacionales y los canales de conexion.

Entendiendo por usos primarios del territorio la funcién principal a la que se destina
el suelo desde el punto de vista de la actividad humana, el aspecto mds destacado es la
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FIGURA 7. Modelo territorial del Medio Vinalopd
Elaboracion propia.

evolucion que seguirfan las superficies artificiales’. Estas superficies, que en la actualidad
ocupan unas 5.518 hectdreas, podrian experimentar un crecimiento hasta situarse en las 9.200
hectareas, debido fundamentalmente al incremento de los suelos residenciales e industriales.
Las principales conversiones de suelo se producirian a costa de las superficies agricolas,

7 Nocién adoptada por el proyecto CORINE Land Cover (puede consultarse el informe del Observatorio

de la Sostenibilidad en Espafia, 2006), para definir y agrupar al conjunto de zonas urbanas, zonas industriales,
comerciales y de transporte, zonas de extraccion minera, vertederos y de construccion, y zonas verdes artificiales.
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que experimentarian un fuerte proceso de fragmentacion por el impacto provocado por un
modelo de urbanizacién dispersa y extensiva, asi como la desarticulacion generada por el
trazado de las nuevas infraestructuras que conectan las nuevas piezas de suelo urbano en el
territorio. Frente a esto, una aparente politica de proteccidn de espacios de interés natural
que se inicia durante los dltimos afios, podria contribuir a la salvaguarda de los principales
terrenos forestales y agroforestales de la comarca. Si bien las decisiones proteccionistas
contindan siendo un hecho excepcional y sin un verdadero cardcter estructurante de los
espacios naturales de interés con las zonas urbanas.

Desde el punto de vista funcional, destaca la localizacion y relocalizacion de los niicleos
urbanos y de las dreas industriales, asi como la irrupcién de nuevos elementos como los
campos de golf y los espacios ocupados por parques edlicos. Efectivamente, los nicleos
urbanos experimentarian una fluctuacion respecto a la trayectoria urbanistica de la comarca.
Las ciudades de tamafio medio, caso de Elda, Petrer, Novelda y Aspe, que han basado su
desarrollo urbano en un modelo de ciudad compacto, perderian su influencia a favor de
una multitud de nicleos que aparecerian segregados y aislados en el territorio. La disper-
sién urbana se materializarfa especialmente en las ciudades de tamafio inferior y en los
pueblos rurales, en un futuro zonas de vocacion eminentemente residencial. Por otra parte,
el desarrollo de nuevas dreas industriales reforzarfa el cardcter industrial de la mayoria de
municipios, pues, a excepciéon de Hondén de los Frailes, todos han proyectado desarrollos
mds o menos intensos. En este sentido, cabria sefialar la concentracién de grandes dreas
industriales en torno a Novelda, Monforte del Cid y Aspe, aprovechando la proximidad a
los principales ejes de comunicaciones. En otros casos, como complemento o alternativa al
poligono industrial, los campos de golf se plantean como dreas de atraccion econémica, con
un importante desarrollo en los enclaves mds destacados desde el punto de vista ambiental
y paisajistico de la comarca.

Por otra parte, una cuestion que suele preocupar es la relativa a los incrementos demogra-
ficos y a la distribucién futura de la poblacion. Considerando la magnitud de las propuestas
residenciales, la nota destacada es el crecimiento explosivo planeado en pequefios nicleos
y su dispersién extensiva sobre el territorio. Mientras que los nicleos urbanos tradicionales
continuarian con un crecimiento moderado, los nuevos suelos residenciales absorberian el
grueso del crecimiento demogréfico en los préximos afios. Si se calcula un crecimiento
demogréfico similar y progresivo respecto al observado durante los tltimos afios, un niimero
medio de viviendas principales semejante al actual (70,3 %) para las nuevas urbanizaciones,
y un valor medio de habitantes en estas viviendas de 2,78, podrian aparecer importantes
aglomeraciones como Las Caiiadas-El Tite en Elda (13.038 habitantes), Mayorazgos (7.650)
y Beties (7.076) en Mondvar, Serreta Golf en Novelda (4.999) o El Rincon (2.072) y La
Solana (2.005) en Hondén de las Nieves. En conjunto, lo que se observa es una dindmica
aparicion de nuevos nucleos que, desde los principales niicleos de poblacidn, se extiende
cada vez con mds intensidad hacia las ciudades de tamafio reducido y los pueblos rurales
ubicados al oeste de la comarca.

Finalmente, como elementos articuladores de los usos primarios del territorio y los
asentamientos de poblacién, es preciso hacer referencia a la disposicion de los canales
de conexién. De los planes estatales y autondémicos de infraestructuras, se desprende la
intencién de hacer accesibles todos los espacios de la comarca a través de viales de gran
capacidad o de la mejora de las conexiones existentes. El proyecto de ampliacién de la
autovia Madrid-Alicante, el eje propuesto entre Elda-Petrer y Pinoso (autovia del mdrmol) o
el trazado de la autovia Yecla-Santomera (cuyo itinerario discurre por el término municipal
de Pinoso), generardn una ampliacién de las comunicaciones entre el norte-sur y este-oeste
de la comarca, asi como una mayor permeabilidad desde el exterior. Por otra parte, el trazado

Investigaciones Geogrificas, n° 50 (2009) 121



Xavier Amat Montesinos

del tren de alta velocidad provocard una importante transformacion del corredor central
de comunicaciones de la comarca, con un fuerte impacto territorial derivado del efecto
barrera de la nueva infraestructura, que no se corresponderd con una influencia funcional
o socioecondmica (al carecer de paradas en los municipios de la comarca).

En sintesis, el modelo territorial resultado de la simulacién de los diferentes planes y
proyectos de actuacién, ofrece un escenario futuro de difusas e impredecibles consecuen-
cias. La magnitud de las actuaciones revela el modo de operar de las administraciones
locales, que actiian como si el territorio no tuviese limites y no importase la posicién de los
municipios vecinos. Las propuestas municipales no advierten la capacidad de acogida del
territorio y no justifican la verdadera demanda de viviendas, suelo industrial, instalaciones
deportivas y terciarias o vias de comunicacion. En un ambiente de euforia constructora, los
ayuntamientos han planteado individualmente su crecimiento territorial deseado y no han
contado con unas directrices supramunicipales que adviertan de los posibles riesgos que
implica. Una imagen territorial futura como la planteada deberia hacer reflexionar sobre las
consecuencias de este modelo de desarrollo, pues sus resultados econdmicos, ambientales
y sociales, podrian ser verdaderamente cadticos y catastroficos.

5. Territorio y urbanismo: testimonio espacial de la crisis en el Medio Vinalopé
5.1. Los efectos del modelo de planificacion territorial

El modelo de planificacién vigente ha puesto de relieve una serie de inconvenientes
derivadas del fondo y de las formas con las que se estd aplicando. En el fondo, porque se
trata de un modelo de crecimiento disperso y de ocupacién desordenada y depredadora del
territorio, que se aleja de las directrices europeas que apuestan por una gestion prudente
del territorio y de los recursos. Y en las formas, por las evidencias de colusién de intere-
ses, de confusion entre lo publico y lo privado, de utilizacién de informacién privilegiada
para especular, de corrupcion en definitiva (Boira y otros, 2005: 314). Ademds, la euforia
provocada en un contexto de bonanza econémica, en la cual toda inversién destinada
a la urbanizacién se consideraba una apuesta sobre seguro, ha terminado generando el
efecto contrario. Las negativas consecuencias de un periodo caracterizado por la expan-
sién urbanizadora se han contagiado entre las empresas privadas, las administraciones
publicas y, finalmente, ha afectado al conjunto de la sociedad a través de los recortes en
gasto social y el aumento de la desocupacién. Por todo ello, considerando los perjuicios
econdémicos, ambientales y sociales derivados del boom inmobiliario, es posible afirmar
que las formas de uso y gestion del territorio se convierten en el testimonio espacial de
la actual crisis.

Desde el punto de vista econémico, en el Medio Vinalopd, los efectos de esta situa-
cioén estdn siendo particularmente devastadores por dos cuestiones. En primer lugar, por la
desinversion experimentada en los sectores industriales tradicionales, ya que buena parte
de los recursos se han ido redestinado hacia fines urbanisticos. Los sectores industriales
tradicionales, especialmente el calzado (sumido en una crisis casi estructural), sin la atencién
publica que tuvo en otro tiempo, se ha ido descapitalizando, perdiendo rentabilidad para el
empresariado y reduciendo progresivamente su mano de obra. Mientras, la industria de la
piedra natural, tras el parén de la construccion, estd sufriendo una pérdida de demanda que
se traduce igualmente en una reduccién de la actividad y en un aumento de la desocupacion.
En segundo lugar, la caida de la actividad constructora también se ha llevado por delante
miles de puestos de trabajo de empleados sin otro tipo de especializacion. Asi, al desempleo
generado por las actividades tradicionales, ya de por si elevado, cabe ahora incorporar los

122 Investigaciones Geogrificas, n° 50 (2009)



Territorio, urbanismo y crisis. Una mirada al Medio Vinalopd (Alicante)

nuevos parados del sector de la construccién. En conjunto, en 2009® se registran 22.188
desempleados, lo que supone un 305 % mads respecto al afio 2000, y un 242 % respecto a
2005. La nota mds destacada es que, a diferencia de lo que ocurre en el dmbito regional y
subregional, una mayoria de los desocupados proceden de la actividad industrial (43 %),
mientras que un 14 % procede del sector de la construccion’. En cualquier caso, el aumento
del paro desde el afio 2000, en valores absolutos, estd siendo espectacular en municipios
como Elda, Petrer o Novelda, donde se registran respectivamente 4.135, 3.663 y 2.117
nuevos desocupados. A pesar de todo, no parece haber una alternativa que en el corto plazo
permita solucionar esta cuestion.

De otro lado, el modelo de crecimiento urbanistico ha provocado un fuerte endeuda-
miento de algunos municipios, derivado de los costes de un proceso que sélo es rentable
unos pocos afios. Recuperando algunas ideas del arquitecto Garcia Bellido, «los beneficios
del desarrollo actual s6lo duran mientras se cobran las licencias, vienen los constructores
y se instalan los nuevos pobladores; pero se sumen en el déficit creciente cuando estos
movimientos se acaban y hay que dotar de servicios, equipamientos, empleos fijos, suminis-
tros, etc. y renovar las infraestructuras en el mastodontico suelo urbano asi extensivamente
creado, insostenible y costoso» (Garcia, 2004: 7). Esto puede llegar a explicar que Monforte
del Cid, uno de los municipios mds dindmicos desde el punto de vista urbanistico, haya
alcanzado la mayor deuda por habitante de la provincia'.

Pero el dltimo periodo de expansién urbanizadora ha tenido otro tipo de costes difi-
cilmente mesurables en términos monetarios. El dindmico proceso de venta y consumo
artificial de suelo estd teniendo repercusiones sobre el territorio y el paisaje que pueden
desembocar en graves e irreversibles dafios en el futuro. La transformacién masiva de
determinados espacios o la ocupacion de lugares especialmente fragiles para dar cabida
a las nuevas urbanizaciones o dreas industriales estd generando una fuerte hipoteca de
territorio y paisaje. En municipios como Monforte del Cid, Elda, Hondén de las Nieves
y Hondén de los Frailes, de desarrollar las actuaciones previstas, se habrd ocupado todo
el suelo disponible, en algunos casos a costa de la recalificacion de espacios de interés
natural y cultural (es el caso del sector Las Cafiadas-El Tite en Elda). La falsa idea de
que el territorio es ilimitado y lo puede acoger todo estd muy extendida entre los politi-
cos y técnicos municipales, como asi manifiestan las palabras del arquitecto municipal
de Mondvar en 2005, quien sefialaba que «el término municipal de Mondvar es uno de
los mds extensos de la provincia y su nicleo urbano esta situado en un extremo, con lo
cual atin hay mucho territorio virgen''». De este modo se ha ido justificando un tipo de
planificacién que se pretende extensiva y altamente consumidora de territorio y paisaje,
especialmente el de calidad. Asi, enclaves como La Boticaria, Mayorazgos o Beties en
Mondévar, Velaire en La Romana, La Solana en Algueia, El Rincon en Hondén de las Nie-
ves, La Serreta en Novelda o Font del Llop en Monforte del Cid, han sido elegidos por las
empresas promotoras para implantar zonas residenciales, proximas a espacios naturales, en
paisajes rurales y que ofrecen el atractivo de las vistas y la tranquilidad a los potenciales
compradores. Este modelo de crecimiento urbanistico, caracterizado por la implantacién
de grandes piezas de suelo urbano fragmentadas y dispersas en el territorio, conectadas a
través de viales de gran capacidad, confirmaria una tendencia de artificializacion de suelo

8 Todos los datos de desempleo estdn referidos a fecha de 31 de marzo. Fuente: www.ive.es

9 En la provincia de Alicante, el 21 % de los parados corresponden a la industria y el 22 % a la cons-
truccion. En la Comunidad Valenciana los datos son del 20 y 21 % respectivamente.

10 Diario Informacion (1-4-2009): «Monforte del Cid tiene la mayor deuda por habitante de la provincia».

11 Diario El Mundo (1-12-2005): «El nuevo PGOU prevé que Monévar crezca de 13.000 a 57.000 ha-
bitantes en 20 afios».
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que ha venido en aumento desde el afio 2000, pasando de un 5,6 % (4.430 hectareas) de
superficies artificiales, a un 6,9 % en 2007 y a un hipotético 11,5 % en la préxima década.

Este modelo de uso y gestion del territorio, ha merecido ademds una creciente pre-
ocupacion ciudadana, que se refleja en el aumento de voces que exigen nuevas formas de
entender el territorio y nuevos canales de planificacion territorial. Cada vez han sido mds
los ciudadanos que, de modo individual, o a través de colectivos como Asociacion Nueva
Cultura del Territorio, Plataforma por un urbanismo sostenible o las diferentes asociaciones
vecinales y ecologistas locales, han denunciado las injusticias del modelo de planificacién
y han propuesto alternativas al mismo. Especialmente dindmicas han sido las asociaciones
de vecinos de Hondén de los Frailes, Hond6n de las Nieves o Mondvar'? en la exigencia
de un mayor respeto por las propiedades privadas en los proyectos propuestos. Plataformas
como Tren si-AVE no o Zona 15 No, exigiendo alternativas ambientalmente mds racionales
a los proyectos del tren de alta velocidad y el Plan Edlico Valenciano. Asociaciones como
Mosaico (Elda), Ecologia i Pau (Novelda) o El Tramvia n°2 (La Romana), reclamando
mds transparencia e informacion en las fases de elaboracién de politicas territoriales. En
conjunto, se identifican multitud de colectivos civicos que rebelan una falta de confianza
en las instituciones encargadas de la politica territorial, que muestran una creciente pre-
ocupacion por la calidad, los recursos, la seguridad y la identidad del lugar donde vive, y,
en definitiva, que manifiestan las carencias de una politica territorial que suele estar mal
disefiada y casi siempre mal explicada (Nel-lo, 2003: 12).

Ante estos problemas, se plantean multitud de retos que pasan por replantear el modelo
de planificacién territorial y urbanistica vigente. Son necesarios nuevos principios que
relacionen al territorio con la coherencia econdmica, social y ambiental, y que por tanto
planteen el territorio desde un punto de vista integral, que afecta e incluye a todos los
sectores econémicos y toda la poblacion.

5.2 Los limites de la planificacion y el necesario cambio de enfoque

El modelo de planificacion territorial valenciano, basado en el individualismo del
municipio y la ausencia de directrices regionales y supramunicipales se ha agotado. La
crisis econdmica, que es también una crisis del y con manifestaciones en el territorio y la
politica territorial, ha revelado la existencia de multitud de conflictos en el uso y gestion
del suelo, en el modelo tecnocrdtico de planificacion, en la falta de canales de consenso
y participacién en la politica territorial. En definitiva, una falta de cultura territorial con
nefastas consecuencias ambientales, econdmicas y sociales.

Son necesarias alternativas que aboguen forzosamente por un control de los procesos
urbanizadores y el abuso de los recursos territoriales. Son necesarios nuevos enfoques
de planificacion territorial estratégica, que entiendan integralmente el territorio y todos
los sectores y a la poblacién que sobre éste se desarrollan. Se precisan, igualmente, otros
modos de hacer politica territorial, basados en el interés de las administraciones publicas
y las empresas privadas, pero también de todos los actores locales y especialmente la ciu-
dadania. Tal vez sea este el momento de revisar y dar validez a algunas de las ideas que
surgen desde colectivos profesionales y civicos. El Manifiesto por una nueva cultura del
territorio, el Manifiesto por una democracia del territorio o las 40 propuestas por una

12 Estos colectivos tuvieron un destacado protagonismo en la elaboracién de los informes sobre el impacto
de la urbanizacion extensiva en Espana, presentados por los eurodiputados Fourtou (2005), Cashman y Libicki
(2007) y Auken (2009) en el Parlamento Europeo.

13 http://www.nosevende.org/MANIFIESTO .pdf
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vivienda digna', pueden contribuir a elaborar una hoja de ruta que permita buscar soluciones
a la crisis desde una planificacion territorial sensata y coherente.

A pasos pequefios y lentos, parece que el cambio de enfoque puede ser posible. La
Estrategia Territorial Valenciana avanza y algunos de los PAT mds relevantes estin muy
desarrollados, como por ejemplo, el PAT de proteccion de las huertas de Valencia. A nivel
supramunicipal, parece ademds haber una mayor voluntad por coordinar las politicas te-
rritoriales desde perspectivas mds amplias, y la idea de dreas funcionales se recupera con
el objetivo de diagnosticar y proponer sobre ambitos comarcales. Asi por ejemplo, el 30
de marzo de 2010 se presentaron en Elda los objetivos de la Estrategia respecto al drea
funcional del Vinalopd, que incluye las comarcas del Alto y Medio Vinalop6. No deberia
ser esta una propuesta de apariencia y de simples formalismos, sino un proceso efectivo,
en el cual participasen activamente administraciones locales y ciudadania, aunque se antoja
ésta como una cuestion dificil.

La crisis debe ser aprovechada para provocar un cambio de modelo de crecimiento ur-
banistico y planificacion territorial, diferentes a los que han conducido a la situacion actual.
Por tanto, son necesarios nuevos criterios como el enfoque supramunicipal, la persuasién
de los individualismos localistas, la coordinacién y la cultura del consenso, la participacion
ciudadana, el cambio de modelo productivo y el cambio de cultura territorial. Para ello es
imprescindible la voluntad de los poderes politicos y el apoyo de numerosos actores, si de
lo que se pretende es cambiar el rumbo de la crisis.

6. Conclusiones

La planificacién territorial y urbanistica en la Comunidad Valenciana ha favorecido la
venta y consumo artificial de suelo, que ha sido ademas el soporte de valor que ha justifi-
cado la bonanza econémica de los tltimos afios. Esta situacién, que en un principio parecia
ser exclusiva de las dreas turisticas litorales, se extiende y se hace cada vez mds intensa en
espacios proximos del interior, cuya dindmica, modelo productivo y trayectoria urbanistica
poco tenia que ver con lo sucedido en el litoral. La comarca del Medio Vinalopé se incor-
pora a este proceso en la segunda etapa del dltimo periodo de expansion urbanizadora, y
en ella se detecta una euforia y un dinamismo constructor hasta el momento insdlito en la
mayor parte de sus municipios.

Durante los dltimos afios, se enuncian e inician multitud de proyectos de actuacion en
el territorio que incorporan miles de viviendas, varios campos de golf, millones de metros
cuadrados para nuevo suelo industrial y decenas de kildémetros de nuevas infraestructuras
de transporte de gran capacidad. Una vision conjunta de todas estas propuestas, simula-
das en un horizonte temporal en el medio plazo, ofrece un escenario territorial futuro de
alarmantes e impredecibles consecuencias. Como resultado del individualismo localista
en la planificacién territorial, los crecimientos se producen de forma desmesurada en cada
municipio, con actuaciones que cuestionan los limites del territorio.

La actual situacioén de crisis en algunos casos ha frenado determinados crecimientos
urbanisticos. No obstante, el modelo hasta el momento vigente ha provocado importantes
secuelas sobre el territorio y el paisaje, la base econdmica y la estructura de empleo de los
municipios comarcales, y ha bipolarizado como nunca antes habia ocurrido a la clase politica
local y la sociedad civil. En definitiva, una crisis que tiene sus causas y sus consecuencias
en el territorio, y que por tanto debe buscar soluciones desde el mismo.

14 http://www.viviendadigna.org/?reivindicaciones.php
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Por tanto, la Comunidad Valenciana precisa un cambio de enfoque en su planificacién
territorial, que incorpore objetivos de racionalidad, coherencia, consenso y gestion par-
ticipada. Esto debe acompaiiarse de un cambio del modelo productivo que erradique los
factores que han conducido a la situacion de crisis actual. Es precisa la intervencién de
los poderes politicos y de todos los actores sociales en un reto compartido que contribuya
a convertir en oportunidades las consecuencias de la crisis.
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