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LOS REGIMENES DE TENENCIA EN GALICIA (ESPANA).
EL CASO DE LAS PROVINCIAS INTERIORES*

M.2 Pilar de Torres Luna
Rubén C. Lois Gonzéalez

RESUME

Les provinces de Lugo et Ourense sont les espaces plus ruraux de toute la Galic
Avec I'etude des régimes de propriété fonciere qu'il existen dans ces territoires, se vérifi
la prédominance de la petite propriété en fair-valoir direct. Cette prédominance s'es
assuré dépuis les derniérs années.

ABSTRACT

The provinces of Lugo and Ourense are the most rural of Galicia. With the study of
the land possesion, we check the prevalence of the “property owner” in our country. The
last decades this prevalence becomes more established.

Las provincias de Lugo y Ourense se extienden ocupando la mitad oriental de Galici
Estamos ante unos espacios eminentemente rurales y en proceso de despoblacion bas
acelerado: en los Ultimos 25 afios estas unidades administrativas han visto disminuir
efectivo demogréfico total en un 14,2%, pues si en 1960 contabilizaban un total de 931.01
hab., en 1986 la cifra se habia reducido hasta 798.610. La clara tendencia que muest
estos territorios hacia el descenso poblacional refleja perfectamente la importancia que
tenido en épocas recientes el éxodo agrario en todo el noroeste de Espafia. De hechc
Lugo y Ourense sélo las dos capitales de provincia (con una poblacién proxima a Ic
100.000 habitantes en ambos casos) se pueden considerar centros urbanos de importa
situacion muy diferente a la que nos encontramos en A Corufia y Pontevedra (las otras
provincias gallegas) donde la existencia de las regiones urbanas de A Coruia, Ferro
Pontevedra-Vigo, de la ciudad de Santiago y de comarcar rururbanas como Barbanza c
Salnés justifican que el volumen demografico total se haya mantenido estable, o en lige
ascenso, en el mismo periodo de tiempo considerado.

* Comunicacién presentada en5&Te Colloque International de Géographie Socidliiversité de Rennes,
2. Fevrier 1991.
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Desde un punto de vista humano, la mitad oriental de Galicia muestra una evolucic
similar a la de otras regiones agrarias de la fachada atlantica europea (emigracion, enve
cimiento demografico, abandono de tierras de cultivo, etc.), evolucién que se aprecia
una forma especialmente nitida en las dos provincias estudiadas, ya que hasta mediados
presente siglo se vinculaban a unas elevadas densidades de poblacion rural siempre s
riores a los 50 hab./KInEn este sentido conviene recordar que Galicia siempre se he
presentado a los ojos del gedgrafo como un territorio de campesinos que trabajan direc
mente pequefias unidades de produccion agraria. La existencia de un elevadisimo nim
de explotaciones agropecuarias (aproximadamente una por cada ocho habitantes) justii
gue hasta hace pocos afios significativos contingentes de poblacién continuaran ligados
trabajo de la tierra y que el conjunto de la region fuese percibido como un territorio d
pequefios propietarios agricolas. Segun los datos méas recientes de los que hemos po
disponer (Encuesta de la Poblacién Activa de 1987) un 53% de las personas con trabajo
Lugo y Ourense se incluyen en el sector primario, lo que pone de manifiesto que a pesar
la emigracién estas provincias siguen siendo eminentemente rurales. Por lo que respec
la idea generalizada de que nos encontramos ante el pais de los pequefios propietarios
tierra, es evidente que la mayoria de las familias que viven en el campo son duefias de
minusculas parcelas. Sin embargo esta caracteristica no puede ser adjudicada al conijt
de la poblacion agraria y de hecho en los Ultimos decenios se han producido una serie
cambios en los regimenes de tenencia en el campo, transformaciones que trataremos
precisar en las siguientes paginas. Desde hace algun tiempo los espacios rurales de Lu
Ourense reflejan profundas mutaciones (consecuencia de una mayor especializacion
ductiva, de la intensificacién agricola de terrenos muy fértiles, etc.), por lo tanto al analizz
la evolucién reciente de las formas de propiedad estamos centrandonos en un indica
clave que ayuda a explicar la renovacién de la agricultura gallega desde unos model
tradicionales organizados en funcién del autoconsumo domeéstico hacia nuevos esquen
que fijan su atencién preferentemente en el mercado.

Los distintos tipos de tenencia y su evolucién reciente

Para conocer la dinamica seguida por los regimenes de tenencia en Lugo y Ourer
hemos decidido comenzar elaborando un cuadro estadistico donde se clasifica la superfi
agraria total en base a su condicion juridica. Tomamos como referencia cronolégica |
afios 1962 y 1982 pues se trata de las fechas en las que se han confeccionado el primer
Ultimo Censos Agrarios respectivamente. Asimismo en esta tabla se incluye, siemp
utilizando las has. como unidad de medicion, el volumen total de superficie agraria cens
day el que corresponde a la propiedad directa, al arrendamiento, a la aparceria y a “otr
formas de posesion.

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE AGRARIA CENSADA EN LUGO Y OURENSE
SEGUN REGIMENES DE TENENCIA

Total has. censadas Prop. directa Arrendamiento  Aparceria “Otros”
1962 1.495.345 1.069.263 61.798 31.272 321.014
(71,5%) (4,1%) (2,9%)  (21,5%)
1982 1.350.968 1.152.197 40.190 5.276 153.305
(85,3%) (3,0%) (0,4%)  (11,3%)
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Una primera observacion de los datos reflejados por esta serie de valores nos pern
comprobar que entre 1962 y 1982 se ha registrado un moderado decrecimiento de
superficie total agraria. En nuestra opinion este descenso en la cifra absoluta de h
censadas obedece a la combinacion de dos factores explicativos de muy diferente indc
por una parte, la expansién de la superficie edificada (expansién de los nucleos urbano
de las cabeceras comarcales) y la conformacion de modestos poligonos orientados ¢
radicacién industrial implica un retroceso efectivo del espacio agrario, incluso en ests
provincias rurales de la mitad oriental de Galicia; por otra parte, el proceso de despobl
cion en el campo, ya comentado, provoca que algunos terrenos marginales (de dud
propiedad y cubiertos de monte bajo) no sean contabilizados en los recuentos oficiales.
valores totales la superficie censada ha disminuido; sin embargo, el nimero de has.
propiedad directa se incrementa contradiciendo el fuerte retroceso experimentado en
restantes formas de tenencia de la tierra.

Hasta el momento no hemos tenido ocasion de comentar que el acceso del campesin
gallego a la propiedad de sus parcelas se realiz6 muy tardiamente, con el decreto
redencion foral de 1926. En nuestra region, todavia a comienzos de siglo se manten
estructuras de posesion del espacio agrario tipicamente feudales: los titulares de las tiel
eran en su mayoria nobles o burgueses absentistas y las familias campesinas sélo tel
reconocido el derecho a la explotacion de las parcelas, debiendo entregar a sus propieta
tedricos una renta, no muy gravosa, de caracter anual. El acceso a la plena posesion de
explotaciones es un hito en la reciente historia de Galicia y, en consecuencia, la gener:
zacion de la idea de que la region es el pais de los pequefios propietarios campesino
reforz6 a partir de este tardio desmantelamiento de las formas de posesion heredadas
Antiguo Régimen. Resulta evidente que una significativa mayoria de las familias que vive
de la agricultura poseen la propiedad directa de su explotacion y que la importancia de e
grupo de poblacién campesina ha ido en aumento en los Ultimos decenios. No obstante,
andlisis detenido de los datos nos obliga a establecer algunas matizaciones a este resp
Entre 1962 y 1982 el volumen de la propiedad directa aumenta aproximadamente en ur
150.000 has., cifra que viene a coincidir en lo sustancial con la magnitud del retroce:
observado en otras formas de tenencia. En base a una lectura de los criterios que |
guiado la confeccion de los dos Censos Agrarios consultados, resulta imposible negar ¢
la evolucion seguida por la propiedad directa y los “otros” regimenes de tenencia es mas
resultado de los distintos métodos empleados al compendiar las estadisticas que de
tendencia aparente hacia el reforzamiento de la posesién privada de la tierra.

En 1962 bajo el epigrafe de propiedad directa se incluian aquellas superficies cuy
propietarios eran la familia de campesinos (comunidad vecinal) o alguna institucion oficie
(Estado, Ayuntamientos...) que actuaba como una persona juridica perfectamente indi
dualizada. Una significativa proporcion de los espacios de monte se vinculaban a regin
nes de tenencia comunal (grupos parroquiales, de aldea, etc.) y eran incluidos en
apartado de “otras” formas de propiedad. Con la elaboracién del Censo Agrario de 1982
introduce una sustancial variacion en el modelo de recuento: buena parte de los terrel
comunales son considerados como posesion directa (nos estamos refiriendo a los caso
que todos los vecinos acttian coordinadamente en la gestion de los recursos que propor
nan estos espacios 0 a los sectores en los que se ha producido una parcelacién semiof
de las tierras colectivas) a excepcion de aquellos en los que los montes vecinales ¢
distribuidos en “suertes” para su explotacién. Por lo tanto es la modificacién de lo
criterios de realizacion de los recuentos agrarios y, en mucha menor medida, la tenden
al reforzamiento de la pequefia explotacion familiar lo que explica este incremento const
tado en la propiedad directa del espacio agrario.
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Por lo que se refiere al decrecimiento de la superficie correspondiente a los regimen
indirectos de tenencia (arrendamiento y aparceria) conviene establecer una serie de pr
siones que justifiguen cdmo se ha desarrollado este proceso que ahora si reflejan perfe
mente los valores censales. En primer lugar se debe tener en cuenta que el arrendami
es el sistema de propiedad indirecta menos gravoso para el campesino cultivador, ya «
s6lo estd obligado a satisfacer al propietario una renta fija (en especie o en diner
independientemente de los resultados obtenidos cada afio. El arrendatario goza de pl
autonomia para gestionar la unidad de explotacion agraria y por lo general paga un car
bajo debido a que el proceso de despoblacion rural ha provocado un abaratamiento de
tierras porque existen pocas familias dispuestas a hacerse cargo de propiedades ajena:s
segundo lugar la aparceria consiste en ceder a la familia explotante un conjunto de parce
para que las trabaje, siguiendo un criterio acordado entre ambas partes. Los beneficios
proporciona cada una de las orientaciones de la explotacion (ganado, frutos, etc.) se sue
repartir a medias entre propietario y aparcero, si bien el éxodo rural esta provocando g
las condiciones a las que tiene que someterse el usufructuario sean progresivamente me
gravosas: un tercio de la riqueza generada es para el duefio y los dos tercios restal
guedan para el explotante.

Como se observa en el cuadro precedente tanto la aparceria como el arrendamiento
regimenes de tenencia de la tierra en franco retroceso como resultado sobre todo de
emigracién, hecho sobradamente constatado para la generalidad de Lugo y Ourense
diversos estudios realizados en el ambito comarcal. En muchas ocasiones los jover
pertenecientes a familias de aparceros o arrendatarios son los primeros en salir a trabaje
exterior, mientras que la expectativa de posesion directa de una explotacion puede anin
a personas en edad de incorporarse a una actividad productiva a quedarse en su luga
origen. En este sentido resulta interesante comentar que el sistema de propiedad indire
mas gravoso es el que ha registrado unos niveles de decrecimiento mayores: la superf
en régimen de aparceria se ha reducido a la sexta parte entre 1962 y 1982. Por lo
respecta al arrendamiento el retroceso no alcanza cotas tan espectaculares, en bt
medida porque un nimero no despreciable de explotaciones llevadas en aparceria se
transformado en tierras que se ofrecen bajo el otro sistema de tenencia indirecta.

Variaciones territoriales de las formas de propiedad

Hasta aqui hemos analizado la distribucion general de la superficie agraria censa
segun régimen de propiedad tomando como referencia los valores conjuntos de Lugc
Ourense. Ahora vamos a completar algunas de las ideas expuestas examinando las ve
ciones municipales en las formas de propiedad de la tierra. Con este propdsito hem
elaborado las figuras 1 y 2 donde se representa el nimero de has. de propiedad directa
hay en estas unidades administrativas por cada ha. detentada en régimen indirecto (ari
damiento y aparceria conjuntamente); el primer mapa se refiere a 1962 y el segundc
1982. Como se puede apreciar, en la confeccion de estas figuras se han desestimadc
cifras que los Censos Agrarios recogen bajo la denominacion de “otros” ya que este gru
no aglutina situaciones similares de seguin qué tierras en las dos fechas consideradas
concreto la utilizaciéon de distintos criterios a la hora de efectuar los recuentos da lugar
gue en algunos casos el epigrafe “otros” llegue a presentar variaciones espectaculares
Cualedro (Ourense) en 1962 el 66,2% de la superficie censada se incluia en este grupc
tanto que en 1982 el porcentaje habia bajado hasta el 0,7%; en Cervantes (Lugo) se
pasado del 68,9% al 25,7%; en Negueira de Mufiz (Lugo) del 36,7% al 83,3%... E
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Menos de 5 Has.

De 5 a9,9 Has.

De 10 19,9 Has.
De 20 a 49,9 Has.
De 50 a 99,9 Has.
De 100 y més Has.

Ficura 1. Regimenes de tenencia de la tierra en Lugo y Ourense en 1962. Nimero de has.
propiedad directa por cada ha. de propiedad indirecta. (Fuente: Censo Agrario y elaboracion propi
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Menos de 5 Has.

De 5 a 9,9 Has.

De 10 19,9 Has.
De 20 a 49,9 Has.
De 50 a 99,9 Has.
De 100 y mas Has.

Ficura 2. Regimenes de tenencia de la tierra en Lugo y Ourense en 1982. NUumero de has.
propiedad directa por cada ha. de propiedad indirecta. (Fuente: Censo Agrario y elaboracion propi
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evidente que al establecer una correlacion entre propiedad directa e indirecta incluyendo
1982 dentro de la primera categoria a buena parte de los terrenos pertenecientes a com
dades de vecinos, tiende a sobrevalorarse parcialmente el protagonismo del régimen
tenencia mayoritario. Sin embargo, no ha quedado otra alternativa para confeccionar ur
mapas que reflejan nitidamente el afianzamiento del régimen de tenencia directo y
acusado declive del arrendamiento y la aparceria.

En el afio 1962 se observa una fuerte presencia de las formas de propiedad indire
ta en todo el norte de Lugo, en algunos sectores del centro de dicha provincia y «
varios municipios periféricos de Ourense. Por lo que respecta a las comarcas lucen:
mas septentrionales la existencia de numerosas explotaciones en arrendamiento tie
un origen histérico: en este sector, y a diferencia del resto de Galicia, el arrendamie
to lleg6 a superar al foro en la estructura agraria del Antiguo Régimen. En lo:
restantes municipios donde se registra una relativa debilidad de la propiedad direc
la proliferacion de titulares absentistas (comerciantes, profesionales, descendient
de la baja nobleza, etc.) justifica que, sobre todo la aparceria, mantenga una gr
presencia. Los espacios donde continlla manteniendo una gran importancia la prop
dad indirecta combinan la orientacidon ganadera bovina y el cultivo de cereales pal
autoconsumo; en cambio, aquellos municipios donde se observa un fuerte predomin
de los regimenes directos de tenencia coinciden sustancialmente con areas de agric
tura intensiva de caracter comercial (la viticultura en O Ribeiro, depresion de Ouren
se y Valdeorras...). Estos territorios se caracterizan por la existencia de micropropi
dades que hacen poco factible el arrendamiento o la aparceria; asimismo cultive
como la vid tienden a ser rentabilizados directamente por los duefios de las tierr:
gue, en todo caso, se sirven de jornaleros durante el periodo de la recoleccion.

En el afio 1982 es perceptible un retroceso generalizado de las formas de propiec
indirecta, que Unicamente mantienen cierta significacion en el norte de la provincia d
Lugo y en algunos municipios de A Limia (Ourense) por razones de indole estrictamen
local: la desecacion de una antigua laguna y su colonizacion agraria proporcionada por
Estado se ha realizado bajo la forma de arrendamiento. Los demas municipios de Lugc
Ourense se asocian a unas reducidas superficies destinadas al arrendamiento y a la ap:
ria. Como ya indicamos, la emigracion es la principal causa de este panorama. En
actualidad el proceso de modernizacion de las explotaciones agrarias en Galicia obliga
la practica a gestionar directamente el conjunto de parcelas disponibles si lo que
pretende es incrementar la productividad de las tierras y reservar una parte creciente de
obtenido para la comercializacién, los regimenes de tenencia indirectos no son la forn
mas adecuada de conseguirlo. Dentro de esta tendencia se advierte la creciente genera
cion de una practica que puede parecer contradictoria con lo que acabamos de expresar
campesinos mas emprendedores suelen arrendar algunas parcelas, mediante contrato c
no registrado oficialmente, a sus vecinos de mayor edad que no pueden hacer frente &
explotacion. Estamos ante la aparicion de una forma novedosa de propiedad indirecta ¢
tiene muy poco que ver con el pasado.

Con la figura 3 hemos tratado de completar las informaciones expuestas en los anter
res mapas. Se aprecia que los porcentajes de descenso de las formas de propiedad indi
son mucho mayores en las comarcas de agricultura comercial e intensiva que en las ar
que han optado recientemente por la potenciacion de las actividades pecuarias. Unicame
en una decena de municipios ha aumentado la superficie en arrendamiento 0 en aparce
Se trata de espacios basicamente montafiosos donde una considerable disminucion e
grupo de “otros” provoca un ligero incremento de la cifra de parcelas arrendadas. Algunt
montes comunales al ser parcelados han pasado a propiedad indirecta en régimen
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Ausente
De 75 a 100
De 50 a 75

De 25 a 50

De menos de 25

Ficura 3. Evolucion de la superficie en propiedad indirecta entre 1962 y 1982. 1962 = 100. (Elabc
racion personal).
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arrendamiento; un miembro del colectivo de vecinos puede desentenderse de la rentabili
cién de estos terrenos y ceder su uso a otro vecino de la misma parroquia.
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