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ORDENACION DEL TERRITORIO Y ANALISIS GEOGRAFICO
REGIONAL. PROPUESTA DE UN METODO DE TRABAJO
APLICADO: EL PLAN ESTRATEGICO DEL EJE ECONOMICO
DEL VINALOPO (ALICANTE)

Antonio M. Rico Amoroés
Jorge Olcina Cantos

RESUMEN

La participacion del gedgrafo en investigaciones de orientacion aplicada, aunque n
es muy frecuente en nuestro pais, resulta basica para aportar nuevos métodos y enfoq
que enriquezcan los trabajos de Ordenacion del Territorio y Planificacion Regional. El
Plan Estratégico del Vinalopo, realizado por un equipo multidisciplinar (gedgrafos, eco-
nomistas, arquitectos) de la Universidad de Alicante, ha permitido poner en practica u
método de andlisis geografico regional destinado a optimizar los recursos naturale:
productivos, demograficos y culturales de este espacio subregional valenciano, a partir ¢
una serie de lineas de actuacion estratégicas que han tenido en cuenta las singularida
del territorio.

Palabras claveOrdenacion del Territorio, Planificacion Estratégica, Eje del Vinalo-
po, Andlisis Geografico Regional.

ABSTRACT

The participation of geographer in applied research, althoug, not much frequent in
our country, is very important to contribute new methods and approachs in order to enricl
land management and regional planning works. Vinalopo's strategic planning, made by
cross disciplinary team of Alicante University (geographers, economists, architects) ha:
allowed to put a geographical analysis method into practice. This method has bee
assigned to optimice natural, profitable, demographic and cultural resources of this subre
gional valencian land from a several strategic lines which has been take into account hi
land’s singularities.

Key words land management, regional planning, Vinalop6's axis, regional geogra-
phical analysis.
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1. El papel del gedgrafo en la Ordenacion del Territorio y la Planificacion Estratégica

Son escasas las oportunidades que se brindan a los gedgrafos para desarrollar proye
de investigacion de orientacion aplicada, que sirvan para la toma de decisiones territorial
a los responsables técnicos y a las autoridades politicas. A diferencia de lo sucedido
otros paises como Francia, donde la experiencia de los gedgrafos en la elaboracién
estudios aplicados sobre Ordenacion del Territorio y Planificacion Regional se remonta
la década de los afios cincuenta, en nuestro pais esa tendencia de afianzamiento de
lineas @racticas» de la Geografia, con sus diversas denominaciones (Geografia Aplicad
(M. Philipponneau); Geografia Voluntaria (J. Labasse); Geografia Activa o Dinamice
(P. George); Geografia Operativa (I. Lacoste); la Ecogeografia (Tricart); Geografia Con:
tructiva (Gerasimov)), no ha podido culminarse con el mismo éxito que al norte de lo
Pirineos (TROITINO VINUESA, M.A. 1986).

Varios son los factores que pueden explicar este hecho:

— En primer lugar, mientras en otros paises la Geografia Aplicada inicid una temprar
andadura tras la Segunda Guerra Mundial, en Espafia la Geografia se enfrentaba, por ¢
afios, a la dura tarea de consolidarse primero como disciplina cientifica y universitari:
predominando de esa forma la Geografé@adémica sobre la aplicada u operativa
(CAMPESINO FERNANDEZ, A.J. 1989).

— En segundo lugar, en Espafia la planificacion regional, vaciada de contenidc
espaciales, fue tempranamente entendida como planificacion econémica encomendand
su elaboracion a economistas y a algunos cuerpos técnicos. La Unica Ordenacion Terri
rial que ha existido en nuestro pais ha sido la dimanada de la legislacion del suelo y de
normativa urbanistica, hecho éste que favorecia los intereses politicos, econémicos y
produccion de espacio para urbanizar en los municipios. Escasa relevancia han tenido
actuaciones sobre otras escalas de accion territorial mas acordes a las necesidades ¢
ordenacion del territorio, como la comarca, la subregion y la regiéon, ambitos donde |
participacion de los gedgrafos resulta indispensable.

— En tercer lugar, cuando las competencias de Ordenacién del Territorio han sid
transferidas a las comunidades auténomas, la contribucion de los gedgrafos no acaba
concretarse en participaciones activas, porque, al igual que en décadas pasadas, ésta ¢
basandose en el planeamiento municipal, bajo la atenta vigilancia de arquitectos, abogac
economistas y sociélogos. Unicamente cabe resefiar la inclusion de algunos gedgrafos
equipos multidisciplinares encargados de la confeccion de Estudios de Impacto Ambient
y de Planes Especiales del Medio Fisico, donde su papel queda relegado por el supue
mayor cientifismo de bidlogos, ecblogos o gedlogos que acaparan este tipo de trabajos

La escala de decision nacional, en la que el gedgrafo debe estar presente, que
plasmada en un Plan Nacional de Ordenacion del Territorio, previsto en el articulo 66 de
Ley del Suelo. Texto Refundido. (R.D. 1/1992, B.O.E. n° 156, de 30 de junio de 18192): «
Plan Nacional de Ordenacion establecera las grandes directrices territoriales, fijara los
fines y objetivos y determinara las prioridades de la accion publica a escala del territorio
nacional, de forma que permita la adopcién coordinada de las decisiones estratégica
referentes a la compatibilidad del espacio econdmico con la calidad de vida y el bieneste
social, asi como la integracion del espacio nacional en el europgsic). En el &mbito
regional en la citada Ley, también se establece la figura de los Planes Directores Territor
les de Coordinacién que afectan al ambito de una comunidad auténoma, en los cuales
establecen (Art. 68) «.las exigencias del desarrollo regional, las directrices para la
ordenacion del territorio, el marco fisico dentro del que han de desarrollarse las previsio-
nes del propio Plan y el modelo territorial en que ha de integrarse el planeamiento al qu
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afecte> (sic). En este segundo nivel de actuacion, si que son varias las comunidad
auténomas (Asturias, Pais Vasco, Catalufia) que han desarrollado sus propias leyes 1
diante la elaboracién de unas Directrices o Planes Generales de Ordenacién del Territo
donde se establecen las pautas para el planeamiento de rango inferior, esto es, el coma
sectorial y municipal.

La participaciéon del gedgrafo en estos casos resulta béasica, ya que los cambios
escala, la visién integrada y global del territorio, su capacidad de sintesis de los problem
espaciales y de su evolucion histérica, su preparacion para valorar factores de localizaci
la destreza para interpretar y conectar las aportaciones hechas desde otras discipli
cientificas, constituyen algunas de las habilidades que se presuponen a un gedgrafo
formado.

La Ordenacién del Territorio en Espafia debe cobrar de esta forma una nueva dime
sion, al menos en teoria, ya que se asumen por entero los objetivos contenidos en la C
Europea sobre Ordenacion del Territorio donde se define ésta taepresion espacial
de las politicas econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda la socigdar).

En la Comunidad Autbnoma Valenciana, en la que se hallan insertos todos los munic
pios del Eje del Vinalop6 (Alicante), objeto del presente estudio, la normativa lega
existente sobre Ordenacion del Territorio descansa en la Ley 6/1989, donde se asumen
objetivos fundamentales establecidos en la citada Carta Europea, entre los cuales se ini
yen: los deseos en la mejora de la calidad de vida aumentando dotaciones y equipamien
gestion responsable de los recursos naturales; y utilizacion racional del territorio, y soll
cion de problemas y disfuncionalidades desde una Optica supramunicipal.

Aunque muy amplios, estos objetivos ya explicitan la componente espacial de |
ordenacion, devolviendo asi al campo del conocimiento geografico unas competencias ¢
en otros paises como Francia fueron asumidas por geografos, sobre todo de formac
regionalista, hace ya algunos afios y que han consolidado un area de investigacion aplic
que, a nuestro modesto entender, no tiene porqué ser considerada como una escision «
«Geografia Académica Antes akontrario, los trabajos de orientacion aplicada, cuando son
realizados por profesionales con la mejor y mas amplia formacion geografica posible, pued
aportarnos nuevos métodos y enfoques de trabajo que deben ir enriqueciendo las doctrina:
la «Geografia Académica

El andlisis de la region en sus distintas escalas se presenta por tanto como el campc
mayor oportunidad para la participacion del gedgrafo en trabajos aplicados de Planific
cion Regional y Ordenacion del Territorio. La tendencias actuales, superados los plante
mientos de la region clasica y de la funcional, apuestan por planteamientos mas dinamic
que conciben la regién como un sistema abierto y permeable a las influencias de facto
funcionales (econdmicos, politicos, sociales) y espaciales (DAUPHINE, A. 1979; NONN, H
1984). Esta concepcion, inscrita dentro del enfoque sistémico de la region, resulta bas
en los trabajos de ordenacion territorial al integrar de forma Optima las unidades espacia
elementales en ambitos de jerarquia superior, regional, nacional e internacional hacien
participes a aquéllas de los procesos (globalizacion-mundializacién) que imperan a esc
planetaria y que amenazan sus sistemas productivos y recursos naturales al introducir prof
das distorsiones en los sistemas de aprovechamiento del territorio (MICHEL, M. 1994).

2. Propuesta de un método de trabajo aplicado: el Plan Estratégico del Eje Economi-
co del Vinalop6 (Alicante)

Los enfoques sistémicos en el analisis geografico de espacios regionales no supon
en modo alguno, una novedad vinculada a la Teoria General de Sistemas. Gedgrafos
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gran ingenio y talento no siempre valorados en su justa medida como Richard Hartshor
(1939) proponian, mucho antes de la asuncion de la teoria sistémica, que la Geogre
debia considerarse como una ciencia de comprension total de la realidad y de las diferer
areas espaciales diferenciadas, que deben ser explicadas acudiendo al analisis de todo
hechos con significacién geogréfica, tanto de los Unicos y singulares como de los gene
les, desde una perspectiva de interrelacién e integracion de todos los fendmenos estudia
(HARTSHORNE, R. 1939).

De esta forma, todo espacio geogréfico tiene unos rasgos Unicos (ecoldgicos, human
productivos, usos del suelo, etc.), otros de caracter mas general que le son comunes
otras regiones (sistemas de transporte, relaciones econémicas, etc.). Es en la combina
de todos esos hechos, sin exclusién alguna, y con manejo riguroso de los que tien
significacién geogréfica, como se debe proceder a su analisis, comprension, interpretaci
e integracion, buscando su trabazon y valorando su importancia para las actividad
humanas, con aportacion de propuestas y soluciones para aquellos problemas que pade
sociedad que habita dicho territorio.

Bajo el término Eje del Vinalop6 se ha englobado un espacio subregional valencian
con identidad propia, organizado y estructurado en torno a la Gran Fosa Tectdnica ¢
Vinalop6 por donde discurren las principales vias de comunicacion, e integrado por 19 m
nicipios de las comarcas geogréaficas del Alto y Medio Vinalopd en el interior de la
provincia de Alicante y en el limite con las comunidades autonomas de Murcia y Castille
La Mancha. Un conjunto que comprende 1.503,8 denextension y 219.896 habitantes
concentrados, sobre todo, en las ciudades de mayor centralidad de este Eje, Corredc
Fosa del Vinalop6 (Aspe, Monforte del Cid, Novelda, Petrer, Elda, Sax y Villena).

El particular modelo de desarrollo regional valenciano, con tendencia creciente a pol
rizar su crecimiento econémico en la franja costera, ha provocado un desequilibrio territ
rial en el reparto de riqueza en las comarcas interiores, ocasionando, en algunas de el
profundos declives socioecondémicos. El Eje del Vinalop6 constituye un ejemplo significa
tivo de este proceso con matices impuestos por la presencia de unos sectores econom
gue siempre han mostrado gran dinamismo, lo que permite apostar por su futuro desarro
No obstante, al tratarse de sectores productivos de gran vocacién exportadora, estan so
tidos a los avatares y desequilibrios de los mercados exteriores, viéndose afectados, pe
dicamente, por coyunturas desfavorables. Baste citar los ejemplos del calzado, la indust
de extraccién y elaboracion de marmoles, y la agricultura de regadio intensiva que tiene
la uva de mesa embolsada su cultivo mas representativo.

A tenor de estas consideraciones, resultaba esencial para este territorio la elaborac
de un Plan Estratégico conducente a la superacion de los diversos problemas sectoriz
planteados, lo que exigia un analisis geografico integrado y un enfoque supramunicip:
que ofreciera soluciones y alternativas operativas para la optimizacién y mejor gestion
los recursos naturales, productivos y humanos de la zona. Este ha sido el objetivo fun
mental de la labor realizada por un equipo multidisciplinar compuesto por gedgrafos
economistas y arquitectos. Para ello, se analizaron de forma exhaustiva, los recurs
ecolégicos, productivos, urbanisticos, poblacionales y culturales del Eje del Vinalop6 pat
evaluar las ventajas e inconvenientes que presentan los distintos sistemas de uso
territorio y la estructura econdémica existente y establecer asi lineas estratégicas de act
cion y opciones de desarrollo regional.

En conjunto, el Plan Estratégico estuvo compuesto de siete fases: Ezxsableci-
miento e identificacién preliminar de objetivos, condiciones y sectores estratégicos de
desarrollo>; Fase Il Analisis interno de los recursos naturales y productivos de la re-
gion»; Fase lll Analisis externo: perspectivas exteriores sobre el desarrollo y ventajas de
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competitividad externg Fase IV iagnostico DAFG; Fase V Beteccién de las lineas
generales para las actuaciones estratégicaBase VI ©pciones de implantaciéon de
actuaciones estratégicas: mesas de trabajoFase VIl &intesis: Plan Estratégieo

3. Antecedentes y objetivos del Plan Estratégico del Vinalop6

Como se ha indicado, la industria del calzado, el sector del marmol, o la agricultur
intensiva de regadio con aguas subterraneas alumbradas en acuiferos comarcales,
sectores econdmicos basicos que estan representados, con elevada especializacion tel
rial, en los municipios del Vinalop6. A ello se une la pertenencia a una gran unida
subregional, que encuentra denominador comun en unas infraestructuras viarias articula
en torno a la fosa del Vinalopd y sus depresiones transversales (fosas satélites). El lider
go funcional de algunas ciudades y las fricciones entre las comarcas del Alto y Medi
Vinalopo en relacion al disfrute de recursos naturales como el agua, habia impedido
asuncion de un sentimiento comarcal que superase localismos y protagonismos individt
les, en un proceso cada vez mas intenso de internacionalizacion y globalizacién de
economia. A principios de los afios noventa algunos municipios habian promovido proye
tos de planificacién estratégica, que tropezaban siempre con un impedimento insalvat
como era, a todos los niveles (administracion, empresarios, sindicatos, etc.), la falta
cooperacion supramunicipal.

En 1993, por iniciativa consensuada de la mayoria de ayuntamientos del Vinalopd, tr:
recabar el apoyo de la Diputacion Provincial de Alicante y la Generalidad Valenciana, s
demandd por parte de éstos la participacién de la Universidad de Alicante para llevar
cabo un Plan Estratégico del Eje del Vinalopé. De los 19 municipios que en un prime
momento promovieron este proyecto, fueron finalmente 13 los que suscribieron el conv
nio de realizacion de este proyecto, integrando asi a todos los municipios del Med
Vinalop6: Agost, Monforte del Cid, Aspe, Honddn de las Nieves, Hondon de los Frailes
Alguefia, Pinoso, Mondévar, La Romana, Novelda, Petrer, Elda; y Campo de Mirra en ¢
Alto Vinalopé.

Este territorio se halla inserto en el llamado Corredor Mediterrdneo gracias al pap
estructurante que desempefia la autopista A-7 (E-15) y el ferrocarril con los mercad
europeos. La mejora de la accesibilidad por carretera experimentada en los Ultimos af
con la puesta en funcionamiento de la autovia de Levante entre Alicante y Madrid y |
conexion desde Almansa del ramal valenciano (N-430) permite una salida rapida —men
de 2 horas— a los puntos de expedicion (puertos de Alicante y Valencia y aeropuerto
Alicante —EI Altet—) de las mercancias producidas en el Vinalopd, con destino a lo:
mercados europeos y asiaticos. En la actualidad, pese a las hondas deficiencias de tra:
y densidad de trafico que manifiesta la Autovia Alicante-Madrid, las isocronas de accesikt
lidad sittan cualquier ciudad del Eje del Vinalopé a menos de 60 minutos del Puerto ¢
Alicante, a menos de 75 minutos del Aeropuerto Internacional de Alicante-El Altet, y ¢
menos de 4 horas de Madrid.

Pese a este ventaja estratégica, los principales sectores productivos del Eje del Vina
p6 ofrecen fuertes debilidades estructurales que confirman los cambios que estan sufrier
determinadas regiones industriales espafiolas y europeas, ante las nuevas logicas territc
les que se estan imponiendo en la llamatxiedad postindustrialen la distribucion de
funciones productivas, como consecuencia de la instauracién de un sistema econém
global a escala planetaria. En el caso espafiol, el ingreso en la Comunidad Econém
Europea en 1986 o la firma del Tratado de Union Econdmica y Monetaria de Maastricht e
1992, han acelerado ese proceso de internacionalizaciéon de la economia, con cambios
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empiezan a afectar a los métodos de organizacion del trabajo, a los sistemas productivo:
a las relaciones de competitividad de nuestras producciones con las de paises emergen
En el caso concreto del Vinalopo, a las coyunturas sufridas por el sector del marmol en |
afos ochenta y a la pérdida de importancia de la agricultura de regadio por la escasez
recursos de agua, se une la critica situacién de un sector maduro como el calzado
pérdida masiva de empleos, escasez de alternativas de diversificacion productiva, u
estructura empresarial minifundista, déficits de servicios a la produccion e infraestructure
incapaces de atraer nuevas inversiones, paises emergentes con niveles de productivi
superiores, deslocalizacion productiva en otros paises, falta de incorporacion de valor
afiadidos en disefio y calidad que, a grandes rasgos, resumen algunos de los problemas
sufren las producciones del Vinalop6. Estos procesos de reestructuracion productiva |
quieren estrategias de respuesta por parte de los agentes sociales, privados y publicos
ayuden a afrontar el reto de los cambios que se estan produciendo, minimizando los efec
desfavorables y optimizando los recursos productivos autoctonos.

Véazquez Barquero (1995) sefiala que la adopcién de un enfoque estratégico pe
intervenir en la dinamica de un territorio se basa en la concepcién de éste como organis
empresarial, capaz de gestionar sus recursos para conseguir un desarrollo eficaz de
potencialidades. Junto a ello no debe ignorarse que los procesos de desarrollo sectorial
parte integrante de un proceso regional de desarrollo en sus distintas escalas (autonom
nacional, europea) y, como fin Gltimo, cabe apostar por el desarrollo sostenible del espa
analizado que permita una explotacién racional de sus recursos.

La planificacion estratégica se han ido convirtiendo, paulatinamente, en un instrumen
util para promover el desarrollo de unidades territoriales de magnitud diversa con objeto
mejorar su posicién frente a la competencia externa. Trata de establecer un conjunto
objetivos, a largo plazo, y definir las actuaciones que permitan alcanzar los objetivc
teniendo en cuenta el comportamiento probable del entorno exterior en el que compi
dicho territorio. Se debe entender, en suma, como un proceso continuo y sistematico
toma de decisiones por parte de los gestores publicos locales que se apoyan en el con
miento de la probable evolucién futura de los acontecimientos

Para el Plan Estratégico del Vinalopé tigetivos generalegperseguidos han sido:

A. Aportar un diagndstico global de los diferentes sectores productivos, del estad
cuantitativo y cualitativo de los recursos naturales, de la capacitacion de los recurs
humanos, de los problemas sociales y, en definitiva, de los factores que influyen en
reparto de bienes y servicios.

B. El analisis exhaustivo de la realidad actual y de sus tendencias que permita disef
un escenario prospectivo, identificando puntos criticos, debilidades, fortalezas, y potenci
lidades de desarrollo econémico en una concepcion integrada, es decir, previendo |
efectos sobre el territorio de las actuaciones propuestas.

C. Formular objetivos estratégicos tendentes a optimizar, desde una perspectiva glob
todos los recursos disponibles en el Eje del Vinalopé. Se intenta, asi, proponer alternativ
estratégicas de desarrollo regional

D. Estimular la participacion, colaboracion, coordinacion y el consenso de todos lo
agentes sociales, publicos y privados, para la puesta en comdn de opiniones tanto sobr
estado de los sectores productivos implicados como de las actuaciones propuestas.

1 CARAVACA BARROSO, |. y MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE, R. (1995): «Efectos territoriales
de la reestructuracion productiva en EspafiaxCiddad y Territorio, Estudios Territorialesll (106), Madrid,
pp. 715-744.

2 Vid. VAZQUEZ BARQUERO, A. (1995): «Los planes estratégicos para el desarrollo urbano». En
Rev. Situacion3, Servicio de Estudios del Banco Bilbao-Vizcaya, Madrid, 25-37.
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persigue asi la implicacion activa de todas las administraciones (locales, provinciales
autonémicas) de los empresarios, organizaciones sindicales, agentes sociales y politic
asociaciones vecinales, etc., en la elaboracion y puesta en marcha posterior del P
Estratégico puesto que éste intenta trazar unas lineas maestras capaces de promov
desarrollo socioeconémico mediante la 6ptima utilizacion de los recursos enddégenos ¢
territorio y de otros externos que puedan ser atraidos para su puesta en valor.

Participes de los objetivos generales sefialados, de las fases mencionadas, las |
relevantes han sido sin duda las fases Il y VII del Plan Estratégico. La primera tuvo pe
objeto elaborar un exhaustivo analisis comarcal que mostrara la realidad (ecolégica, pob
cional, econdémica, de servicios y equipamientos) del territorio del Vinalopé. Se plante
como un trabajo eminentemente aplicado, cuyas conclusiones se establecieron teniendc
cuenta su utilidad para la redaccion definitiva del Plan Estratégico. La carencia de mon
grafias actualizadas y de corte aplicado sobre el ambito de trabajo, obligé a mane;
fuentes propias de trabajo (encuestas y trabajo de campo) que se completaron cor
manejo de estadisticas oficiales y bibliografia selectiva. El Andlisis Interno de un territori
debe ser una investigacion basica (armazén del trabajo), y a la vez, aplicada (documel
operativo), necesaria para disponer de todos los elementos de juicio y de decisién nece
rios en andlisis regional y planificacién estratégica.

A fin de dotarlos de expresividad y una personalidad propias, cada uno de los capitul
fue desarrollado, con una autonomia plena, pero siempre con una estructura y unos obj
VOs inscritos dentro de un planteamiento organico e integrado, donde el objetivo primordi
era la comprension global de este espacio subregional, a través de la identificacion
evaluacion de todos los elementos que constituyen la estructura interna de su siste
territorial. En cada uno de los capitulos que integran el andlisis interno se procuré seguir
esquema que refleja tres grandes bloques: un andlisis descriptivo acompafiado de un gran f
en el manejo de informaciones y documentacién. Una sintesis de los aspectos mas relevar
Y un apartado final de propuestas de actuacion estratégicas tendentes a mejorar las defic
cias detectadas o a optimizar los recursos productivos o los sectores de actividad analizac

Por su parte, en la fase VII del Plan Estratégico se detallaron las actuaciones estraté
cas, presentadas en tres apartados: en el primero de ellos se incluye una breve sintesi
las lineas y propuestas de actuacion, distinguiendo infraestructuras necesarias para
actividades econdmicas, equipamientos necesarios para las actividades econdmicas, e
pamientos necesarios para las actividades sociales. En un segundo apartado, las actus
nes estratégicas fueron agrupadas en 11 grandes grupos: medio fisico, recursos de a
construccion, turismo, educacién, comercio, agricultura, calzado, piedra natural y sisten
urbano, sefialando en su caso el problema a resolver, la actuacién propuesta para
solucion, el ambito territorial de la misma, las instituciones implicadas en su ejecucion,
los beneficios derivados de su adopcion. Y finalmente, las actuaciones fueron catalogac
atendiendo a su prioridad de ejecuciéon (muy urgentes, urgentes, necesarias, y aconsejabl

4. Finalidad y actuaciones estratégicas basicas del Plan Estratégico del Vinalopé:
hacia un Plan de Accién Territorial

Como ya se ha sefialado, el principal objetivo de cualquier Plan Estratégico de carac
territorial debe ser la elaboracién de un conjunto de propuestas y actuaciones estratégi
dirigidas a solucionar los problemas de los sectores productivos, a corregir las disfuncion
lidades del sistema urbano y a optimizar los recursos naturales. Debe ser un instrume
basico para la ordenacion territorial de un espacio geogréfico y, en suma, una herramie
operativa para la toma posterior de decisiones.
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Cuadro 1

OBJETIVOS DE LOS DIFERENTES CAPiTULOS INTEGRANTES DE LA FASE DE
ANALISIS INTERNO. PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DEL EJE

ECONOMICO DEL VINALOPO

CAPITULO

OBJETIVOS

Medio Fisico

Andlisis de rasgos y variables basicas del medio ecoldgico del territorio del Eje del Vinal
Delimitacién de espacios con riesgo de deslizamiento de tierras.

Establecimiento de unidades naturales.

Caracterizacion del clima del Eje del Vinalopd en el marco de la cuenca mediterranea.
Evaluacion de las potencialidades agricolas del clima del Eje del Vinalopé en relacion
sistemas de cultivo dominantes.

Delimitacién de espacios de riesgo climatico de interés para las actividades econém
infraestructuras (riesgo de helada, viento, inundacion, granizo y sequia).

opo.

a los

cas e

Balance hidrico
recursos de agua

Inventario de recursos hidricos existentes en la cuenca del Vinalop6: aguas epig
subterraneas.

Disponibilidad espacial de los recursos atendiendo a condicionantes de calidad, cant
precios.

Actuaciones de implementacion de recursos.

gas y

dad y

Usos del agua

Evaluacion cualitativa y cuantitativa de los recursos de agua del Vinalopd; grado de efic
en la gestion de dichos recursos mediante: identificacion de todos los usos consuntivos|
rios, urbanos, e industriales; andlisis minucioso de las entidades de regantes, y los sistg
gestion y manejo aplicados al agua para riego; analisis de los sistemas de abastecimi
agua potable.

Propuestas de actuacion estratégicas relativas, entre otras, a: problemas de gestion, infri
turas, disponibilidad de recursos, competencias de uso, organizacién juridica y adminis
de usuarios.

lencia

. agra-
mas de
ento de

pestruc-
rativa

Poblacion

Recopilacién analitica de indicadores demograficos, con el fin de recabar un diagnosti
tiempo real y prospectivo de los recursos de poblacion del Eje del Vinalopé.
Implicaciones de las estructuras de poblacién en relacién con las actividades econd
basicas del Eje.

Dindmicas del crecimiento natural y flujos de poblacion generados en el interior del Eje,
éste con otras regiones espafiolas.

Relacién de oferta y demanda de poblacién activa: andlisis sectorial, distribucion espag
oferta y demanda, rigideces en dicha relacion.

Descripcion de la problematica de los recursos poblacionales: envejecimiento, empleo fe
no, el paro.

Disefio de las actuaciones para optimizar las posibilidades que ofrece la poblacion como
estratégico.

co en
micas
y de

ial de
meni-

ecurso

mica del Eje del
Vinalopo (1)

Estructura econd-

Introduccién global del modelo econémico del Eje, previo a la descripcién detallada d
sectores de actividad estratégicos desarrollados en capitulos siguientes.

e los

Ofrecer una introduccién sobre las principales carencias del territorio que restan eficiencia a los

recursos productivos: infraestructuras y recursos de agua.

Evaluacién de otros sectores productivos, que también revisten gran interés estratégico g
construccién y los servicios, analizados éstos Gltimos mediante el esquema clasico que
gue entre los destinados a la venta, y los no destinados a la venta.

La estructura del comercio, sus agentes, los destinos y origenes de compraventa, disting
ramas de actividad, sus deficiencias, ha sido otro de los grandes apartados desarrolla
nuevo, los trabajos de campo y encuesta, y un analisis sistémico, donde se han tratado

internos del Vinalopd y sus conexiones con otras areas funcionales de rango provincial,
nal, o internacional, ha aportado luz sobre aspectos absolutamente desconocidos hasta
zacion de este proyecto de investigacion.

omo la
distin-

uiendo
los. De
actores
regio-

la reali-
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CAPITULO

OBJETIVOS

Con el mismo planteamiento han sido abordados los habitos de compra de los consumid
los servicios comerciales. Una tratamiento georreferenciado de las informaciones permi
cubrir cuales son las principales carencias de este sector productivo, tan basico para las
mias locales del Eje.

ores de
e des-
econo-

Estructura econd
mica del Eje del
Vinalop6 (11)

Interés monografico, altamente justificado por las implicaciones que puede tener en la d
ficacion de rentas agrarias, ha tenido también un apartado dedicado al turismo, con bal
posibilidades, desventajas, y oportunidades de desarrollo. Objetivos prioritarios han sidg
otros, el analisis de las estructuras preturisticas y turisticas existentes en la actualidad en
de estudio (oferta basica-demanda turistica); la determinacion de objetivos estratégicos (|
gias de producto, producto-mercado, comunicacién y comercializacion).

Se ha sometido a riguroso examen el esquema educativo. Ha privado, sobre tod
caracterizacion de las necesidades y demandas educativas en el Eje del Vinalopd, el
de la estructura educativa y proyeccion de las demandas escolares en el horizonte

2000, el analisis de la aplicacién de la LOGSE, y como en todos los capitulos de es
interna, se ha establecido una bateria de propuestas de actuacion estratégicas en
educativa.

iversi-
nce de
, entre
la zona
pstrate-

D, una
estudio
del afio
a fase
materia

El Sector Agrarig
y las repercusio-
nes de la Politicg
Agraria Comuni-
taria en el Eje de
Vinalop6

Andlisis de las estructuras agrarias del territorio del Vinalop6. Peculiaridades y fag
criticos: infraestructuras agrarias, estructuras de tamarfio de las explotaciones agrarias, n
zacion de estructuras productivas y comerciales.

Estudio de la evolucién de las superficies regadas.

Andlisis de cultivos (uva de mesa, uva de vinificacion, frutales, hortalizas, otros cultiv
evaluacion del potencial funcional.

Eficacia econdmica de las explotaciones agrarias: estructuras de costes de produc
cultivos y unidades de explotacion representativas. Factores de competitividad.

Estudio de las repercusiones de la crisis agraria sobre el medio ambiente.
Repercusiones de la PAC en las agriculturas del Eje econdmico del Vinalopé.
Reestructuracion del vifiedo (Reglamentos CEE 3827/85 y 2741/89).

Analisis del alcance de la declaracion de zona desfavorecida (directivas 75/268, 46
89/566).

Estudio de las previsiones contenidas en el Plan Director de Modernizacién del regadi
Comunidad Valenciana.

A tenor del minucioso andlisis efectuado se ha elaborado un amplio catalogo de propu
alternativas de actuacién encaminadas a regenerar la eficacia de las explotaciones 3
distinguiendo cultivos intensivos de regadio y cultivos tradicionales de secano.

tores
oderni-

s) Y

ion en

5/86 y
de la

estas y
grarias,

El Sector Indug
trial: la industria
del calzado y la in
dustria de extradg
cion y elaboraci6
de marmoles

En estos dos apartados, en los que se han analizado los dos sectores econdmicos de ma
estratégico del Vinalopd, se ha procurado, como objetivos bésicos, la identificacion y e
cién de las estrategias competitivas, y la valoracién de la organizacion empresarial.
Con ello, se esta en disposicion de determinar la estructura de ambos sectores prod
evidenciando sus carencias en la dotacién de recursos, y en la incorporacion y acceg
recursos tecnoldgicos y financieros.
Ese conocimiento preciso de la estructura empresarial y del potencial productivo, aporta
las encuestas y trabajos de campo realizados, ha permitido el manejo y disefio de un ¢
abanico de propuestas de actuacion, apoyado en el conocimiento de las unidades bas
articulan los procesos productivos de las empresas.

yor valor
alua-

lctivos,
0 a los

do por
mpleto
cas que

El Sistema Urban

La caracterizacion de los modelos de desarrollo urbano y el anélisis del sistema de poblg
resulta fundamental para explicar una serie de aspectos de gran interés como son, entf|
Un andlisis de conexion y accesibilidad intermunicipal, intrarregional e internacional, hech
gran relevancia estratégica si se considera la vocacion exportadora de los principales s
productivos como el calzado, el marmol, o la uva de mesa embolsada.

Y en otros apartados se aborda la tematica relativa a planeamiento urbanistico mu
(clasificacion y calificacion contenidos en cartografia elaborada para tal fin) con detecci
déficits y carencias de suelo, desajustes municipales, desajustes en el planeamiento suf

miento
e otros:
os de

ectores

nicipal
on de
ramuni-

cipal, servicios mancomunados, etc.
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En el &mbito especifico de la Comunidad Valenciana Ley 6/1989, de 7 de julio, d
Ordenacion del Territorio sefiala, en su preambulo, que las politicas de Ordenacion c
Territorio deben ir orientadas a: la mejora de la calidad de vida; la gestion responsable
los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente; y la utilizacion racional
equilibrada del territorio.

A tenor de los objetivos propuestos en este Plan Estratégico, de la metodologia segu
y de los contenidos del mismo se considerd que la mejor manera para poner en préctica
propuestas contenidas en él era su transformaciam &fan de Accion Territorial de
caracter integrado una vez dispuestos los instrumentos de andlisis econémico y financie
ro de las actuaciones previstas, asi como el establecimiento de prioridades y programac
cronoldgica de las mismas contenidas en el Articulo 18 de la referida Ley (RAMOS
HIDALGO et alt, 1996).

El Eje del Vinalopé responde, ademas, por las caracteristicas de buena parte de
atributos territoriales y productivos, a los criterios de region desfavorecida que establece
Politica Regional Comunitaria, que se concretan en: insuficiencia de infraestructuras ba:
cas (transportes, telecomunicaciones, proteccion del medio ambiente y agua); escasa cL
ficacion del personal y atrasos en los sectores de la investigacion y desarrollo tecnologic
e inadaptacién de los mercados financieros locales a las necesidades crediticias de
PYME, hechos éstos que deben ser aprovechados para acceder a las ayudas de los Fc
de Accion Estructural comunitarios, incluido el llamado Fondo de Cohesion.

La formulacién de propuestas estratégicas ha tenido en cuenta que la economia del
tiene un gran dinamismo y vocacion exportadora como consecuencia de la fortaleza y
iniciativa del sector privado. Esta singularidad permite, en cualquiera de los sectore
productivos analizados, adoptar estrategiashdéla hacia adelante(subempleo) cuando
las condiciones econdémicas son desfavorables. Asi por ejemplo, el sector del marm
busca nuevos mercados internacionales cuando se cierran los tradicionales; la agricult
procede a la conversion de su regadio tradicional mediante sistemas de riego localizad
el calzado ajusta su oferta ante cambios en el mercado internacional a través de la creac
de una compleja relacion de empresas, que se subcontratan unas a otras para hacer fre
las fluctuaciones de la demanda.

Los sectores productivos del Eje muestran fuertes debilidades. Una de ellas radica er
gran fluctuacion de precios a que estan sometidos sus productos en el mercado interna
nal. En segundo lugar, hay debilidades derivadas de la carencia de infraestructuras 6ptin
para las actividades productivas. En tercer lugar, aparece la falta de medios de formac
especifica para potenciar al empresariado y preparar convenientemente la mano de o
para su incorporacion a las empresas. Y como cuarta gran deficiencia, en el Eje c
Vinalopo se advierten graves carencias en materia de ordenacion del territorio y gestion
recursos naturales. La principal de ellas es la falta de recursos de agua, ya que la may
de sus acuiferos comarcales se hallan en estado de sobreexplotacion. Las capacide
productivas actuales, en particular la agricultura de regadio, no se podran sostener si
breve plazo la administracién no acomete actuaciones decididas de transferencia de rec
sos desde otras cuencas excedentarias. Por otro lado, la crisis de la agricultura de sec
tradicional, agudizada por una serie de eventos atmosféricos de signo catastrofico, pue
generar elevados riesgos ambientales al aumentar el poder de las formas erosivas. Taml
en ese apartado el Plan Estratégico aporta instrumentos de control, conservacion y rege
racion de las grandes unidades ecologico-paisajisiticas.

Afrontar todos estos retos requiere la maxima coordinacion entre las administracione
locales, las regionales, nacionales y comunitarias. A falta de mecanismos operativos
coordinacién entre dichas administraciones, siguiendo el modelo aleméan de los lander,
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Cuadro 2
PRIORIZACION DE ACTUACIONES ESTRATEGICAS EN EL EJE ECONOMICO DEL
VINALOPO

MUY URGENTES
(cuya ejecucion no exceda los 3 afios)

Transformar este Plan Estratégico en un Plan de Accion Territorial de caracter integrado.
Desdoblamiento de la via férrea entre Alicante y La Encina, y adaptacion del trazado a la velocidad alta.
Mejora del trazado de la Autovia de Levante.
Completar la construccion de los accesos a la autovia central del Vinalopd, que faciliten la conexion con los pol{gonos
industriales de las ciudades de Petrer, Elda, Novelda, Aspe, Monforte, Mondvar, Sax, Villena y Biar.
Acondicionar el trazado de las carreteras comarcales (C-3213) y (A-411).
Realizacion inmediata del Trasvase Jicar-Vinalopd, segin lo establecido en el Plan Hidroldgico de la Confedgracion
Hidrografica del Jicar.
7. Construccion de grandes balsas de agua para riego en el Sector Central del Medio Vinalop6.
8. Mejora de los sistemas de conduccion de agua potable en alta y baja.
9. Establecer las medidas necesarias para propagar los sistemas de riego localizado.
10.  Construccion de depuradoras de aguas residuales con posterior reutilizacion en agricultura.
11 Creacion de una Comunidad General de Usuarios del Agua del Vinalopo.
12, Construccion de un ramal del gasoducto Valencia-Cartagena a su paso por Alicante para dotar de servicio a los mynicipios
del Alto y Medio Vinalopo.
13 Fomento de INESCOP como instituto de investigacion del cuero y calzado.
14 Creacion de un Instituto de investigacion tecnologica del marmol y la piedra.

S o

URGENTES
(plazo de ejecucion no debe exceder de 6 afios)

1. Mejorar los tramos de carretera que une el Eje del Vinalopd, desde Sax, con el area de Ibi, Valles de Alcoy y Hpya de
Castalla (A-211).
2. Construir las circunvalaciones en las poblaciones de Mondvar, Monforte, Novelda y conexiones con el desdoblamignto de
la carretera entre Elche y Aspe.
3. Ramal de la autovia por Sax al &rea industrial de Campo Alto en Elda (AP-4011), que se deberia prolongar mediante
una via de gran capacidad hacia Salinas (A-401), y hacia Pinoso por Monévar (C-3213).
4. Ramal de la autovia hacia el area del Centro Logistico de la Piedra Natural entre Novelda y Monforte que deberfa conectar
con la circunvalacion de Novelda (N-330).
5. Construccion de un ramal de la autovia que llegue a la central de mercancias del aeropuerto.
6. Vertebrar de una forma mas 6ptima la comunicacion de Pinoso y Alguefia, con el Valle de los Hondones y Aspe (A4-411).
7 Colnsguccién de terminales, y muelles de carga, y prolongacion del ferrocarril hasta los parques logisticos de la piedra y del
calzado.
8. Construccion de uparque logistico integrado para el calzado el poligono de Campo Alto.
9. Construccion de uparque logistico de la piedréocalizado entre Novelda y Monforte del Cid.
10.  Creacion de unentro de formacion integraddel marmol y del calzado.
11 Fundacion y creacion dastituto de investigacion comercial
12, Creacion de uinstituto de investigacion y desarrollo agrario
13 Creacion de unascuela de disefio y moda para el calzado
14, Creacion de unescuela de disefio, moda, y artesania para el marmol
15 Rehabilitacion de edificios con caracter historico.
16.  Peatonalizacion de calles comerciales y culturales.
17. Mejora y modernizacion de los mercados de abastos.
18  Revision de los documentos de planeamiento urbanistico coordinados desde una dptica supramunicial.
19, Recuperacion, mediante repoblaciones de las parcelas de cultivo abandonadas.

propone crear una Oficina Subregional de Ordenacion del Territorio que actuaria de mar
institucional y administrativo capaz de vertebrar y coordinar las actuaciones entre |Ic
diversos niveles de la Administracidte(abajo a arribqa la hora de desarrollar el Plan de
Accidn Territorial con caracter integrado que se ha planteado.

No se ha considerado aconsejable ni viable hacer propuestas que rompan la estruct
productiva vigente, como incentivar la realizacion fordnea de los procesos iniciales de |
manufacturas, o aumentar la intensidad de determinadas actividades productivas, pes
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gue puedan parecer éstas las tendencias generales aplicadas en otras regiones con se
productivos similares. Son muchas las limitaciones estratégicas que impiden esos plant
mientos desarrollistas, en particular la escasez de recursos de agua que soélo podra
remediada con el Trasvase Jlcar-Vinalopo tal y como se propone.

En cambio, si que se han detectado los sectores productivos complementarios a los
existentes que pueden aportar un valor afiadido importante a la produccion final, aprov
chando sus potenciales enddgenos, como sucede con el sector de alta tecnologia, aplic
al marmol, calzado, agricultura e informatica.

Un aspecto esencial es la dotacion de infraestructuras y equipamientos en el territor
de ahi que requieran un atencién especial en el conjunto del Plan Estratégico. Por
enorme importancia las propuestas del Plan se organizaron en cuatro grandes aparta
I. Infraestructuras necesarias para las actividades econdémicas; Il. Equipamientos nece
rios para las actividades econdmicas; Ill. Equipamientos necesarios para las actividac
sociales; y IV. Politicas y lineas generales de actuacion. Las tres primeras lineas s
béasicas e imprescindiblepara garantizar el desarrollo del Eje en los proximos 15 afios.
La priorizacién de estas actuaciones se resumen en el cuadro 2 (vid.) donde se detallan
propuestas de ejecuciébn mas prioritarias. La necesidad de la coordinacion entre grug
empresariales, grupos sociales y la Administracién debe presidir la puesta en marcha
todas estas actuaciones para potenciar el crecimiento de la economia y alcanzar u
niveles de bienestar deseados por toda la sociedad del territorio del Vinalopé.
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