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LA LIBERTAD DE INVESTIGACION CIENTIFICA.
PANORAMA DE SU SITUACION EN EL
CONSTITUCIONALISMO COMPARADO Y EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

FREEDOM OF SCIENTIFIC RESEARCH. AN OVERVIEW ON THE
SITUATION IN THE COMPARATIVE CONSTITUTIONAL AND
INTERNACIONAL LAW

MARrceLA AHUMADA CANABES™

RESUMEN: El presente trabajo tiene por objeto hacer una breve exposicién sobre algunas de
las particularidades de la libertad de investigacién cientifica, para posteriormente revisar el
panorama de la situacién de este derecho humano en el Derecho constitucional comparado y
en diversos instrumentos internacionales, y finalmente establecer el marco juridico que tiene
actualmente en nuestro ordenamiento juridico.

Palabras clave: Libertad de Investigacién Cientifica, Derechos Humanos, Proteccién Consti-
tucional e Internacional.

ABSTRACT: The objective of this work is to do a brief description about special features of
Freedom of Scientific Research, and then to check an overview on the treatment that it recei-
ves in the Comparative Constitutional Law and the way in which this human right has been
recognized by some international instruments, and finally his legal framework in the Chilean
Legal System.

Key words: Freedom of Scientific Research, Human Rights, Constitutional and International
Protection.

1. INTRODUCCION

En los dltimos afos, dos iniciativas legislativas han tenido por finalidad incorporar la
libertad de investigacién cientifica al catdlogo de derechos de nuestra Carta Fundamental,
ninguna de las cuales prosperé. El afio 2001, durante la discusién del proyecto de ley sobre
la libertad de creacién artistica, se propuso agregarla también al articulo 19 N° 25 de la
Constitucién Politica de la Republica. Poco después, el afio 2005, se presenté un proyecto
de reforma constitucional con el objeto de contemplar, junto a la ya incorporada libertad
de crear y difundir las artes, “la de desarrollar la investigacién cientifica y difundir sus re-
sultados”, iniciativa que terminé archivada'.

" Profesora de Derecho Constitucional, Universidad Santo Tomds (Sede ViAa del Mar). Correo electrénico:
mahumadacan@yahoo.es.

Licenciada en Ciencias Juridicas, Universidad de Valparaiso; Magister en Derecho Publico, con mencién en
Derecho Constitucional, Pontificia Universidad Catélica de Chile; Doctora en Derecho, Universidad Carlos I1I
de Madrid.

I Ambos intentos tienen el mismo origen. El primero corresponde a indicacién formulada por el senador Au-
gusto Parra Mufioz, en la Sesién 40 de la legislatura 3432, de 2 de mayo de 2001, que fue desechada. Historia
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La cuestién sobre el reconocimiento explicito de la libertad de investigacién cienti-
fica también fue objeto de debate en la génesis de la Constitucién de 1980. Segtin quedé
registrado en las Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién Poli-
tica de la Republica, los comisionados tuvieron a la vista diversas disposiciones contenidas
en textos constitucionales extranjeros y declaraciones internacionales de derechos humanos
que la reconocen, debatiendo sobre ella al analizar el derecho a la educacién y la libertad de
ensefianza, aunque finalmente se estimé que no formaba parte de estos derechos?.

Los intentos de incorporar la libertad de investigacion cientifica a la Carta Fundamen-
tal, asi como el objeto del presente trabajo, no tienen por finalidad abogar por un derecho
nuevo, sino que se refieren a la necesidad de consagrar explicitamente un derecho que, hasta
ahora, ha estado implicitamente comprendido y amparado por la libertad de expresién.

En las dltimas décadas este derecho ha recobrado importancia debido principalmen-
te al avance experimentado por algunas ciencias, como la biomedicina, la genética y la ge-
némica, y a la necesidad de establecer nuevos limites a su ejercicio.

Histéricamente, los origenes de la libertad de investigacién cientifica, al igual que
el de otros derechos, se remontan al renacimiento, periodo denominado también trénsi-
to a la modernidad, momento en el que aparecen las primeras reivindicaciones y al que,
entre otros fenémenos, contribuye el nacimiento de la ciencia moderna’. El ser humano,
consciente de sus facultades, comienza a reclamar su autonomia y algunos incipientes “de-
rechos”, que posteriormente serdn plasmados en los primeros textos positivos. Reivindica,
entre otros, su “libertad filoséfica y cientifica [...]. No le importa tanto el tenor de las
conclusiones a las que llegue en la investigacién como el hecho de que no hayan existido
autoridades dogmdticas ni imposiciones en el seno de la misma”4. Se reivindica la “libertad
de la ciencia”, la “libertad de filosofar” o el “libre filosofar”, locuciones que aluden a la
“exigencia de liberar el conocimiento cientifico del mundo y del hombre”, en el sentido de
eliminar los limites heterénomos e incluso los autoimpuestos.

En un principio, la reivindicacién de la libertad de investigacién cientifica va unida
a la de las libertades de pensamiento y de la manifestacién o expresién del mismo, derechos

de la ley N° 19.742, reforma constitucional que elimina la censura cinematogrdfica, sustituyéndola por un siste-
ma de calificacidn y que consagra la libertad de creacidén artistica. Vid., especialmente, pp. 184-186 y 243-244.
Disponible en http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=188827&buscar=19742. El mismo parlamentario
presentd, tiempo después, un proyecto de reforma constitucional, ingresado al Senado con fecha 16 de junio de
2005, Boletin 3895-07. http://sil.congreso.cl/. Ambos consultados 25 de enero 2011. Estas propuestas coinci-
den con la consagracién conjunta que suelen tener estas libertades.

2 Actas de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién, Tomo IV, Sesién N° 135, de 3 de julio de 1975,
pp- 497, 498, 500 y 501; Sesién N° 137, de 10 de julio de 1975: pp. 537-545, 561 y 569-572; Sesién 139, de
17 de julio de 1975: p. 569; Sesién N° 140, de 22 de julio de 1975: pp. 588, 590 a 594 y 623, Sesién N° 141,
de 24 de julio de 1975, pp. 616, 621,623. Disponible en http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/actas_oficiales-r (Con-
sultado en octubre de 2011).

3 Peces-Barsa (1999) pp. 127, 133 y 134.

4 AnsudTEGUI (1994) p. 102.

5> GALILEO GALILEI se referfa al “libre filosofar sobre las cosas del mundo y la naturaleza”. GaLiter (1994) pp. 74
y 120. Lo que se reivindica, en ese entonces, es la independencia de la verdad cientifica respecto de las Escritu-
ras y del principio de autoridad, que imponfa las opiniones aristotélicas como verdad indiscutible.

© Garin (1982) p. 149.
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que son, en definitiva, los que tendrdn consagracidn positiva en las primeras declaraciones
de derechos y los que amparardn la actividad cientifica mientras no se contemple un dere-
cho especifico.

Esa proteccién implicita se explica por los fundamentos comunes de la libertad de
investigacién cientifica con esas otras libertades. De hecho, ellos son dificiles de diferenciar
con precisién. La vinculacién de la libertad de investigacién cientifica con la libertad de
expresién se debe a que esta dltima permite “dar a conocer sin trabas los resultados a que
arribe”. Pero la libertad de investigacién cientifica es mucho mds que la difusién de sus
resultados, pues faculta al cientifico para, por ejemplo, elegir el objeto de estudio; escoger
el tema, aspecto o tépico a investigar, el drea del conocimiento a explorar o lo que es igual,
elegir una linea de investigacién, segtin sus intereses, inquietudes y motivaciones particula-
res. También comprende la bisqueda y acceso a la informacidn, al conocimiento existente y
disponible, sin trabas de ninguna especie®. Asimismo, pueden identificarse otras conductas
propias de esta libertad como el acopio de datos, la formulacién de hipédtesis, su compro-
bacidn, la elaboracién de teorfas, la eleccién del método cientifico y la plasmacién de los
resultados de la actividad investigativa.

Aunque la eleccién de las lineas de investigacién es también una facultad en la que
el titular del derecho obra con completa autonomia, en algunos casos, la eleccién puede no
ser tan libre. Ello sucede, por ejemplo, si dichas lineas son determinadas por quién financia
o subvenciona la investigacién. Asi, el Estado podria orientar o influir en la eleccién, me-
diante la asignacién de becas o a través de la distribucién de fondos publicos, privilegiando
algunos proyectos en desmedro de otros’.

Si bien la libertad de investigacién cientifica nacié estrechamente vinculada a la
libertad de expresién, como ha ocurrido con otros derechos, paulatinamente se fue desvin-
culando de ella y adquiriendo autonomia, lo que deberia reflejarse en las normas juridicas.

La libertad de investigacién cientifica tiene también una identificacién terminoldgica
y conceptual con la libertad de cdtedra'®, con la cual comparte el 4mbito espacial en el que
ambas suelen ejercerse. Es lo que ocurre en el caso de la investigacién llevada a cabo en la
universidad, donde la busqueda del conocimiento y su transmisién van unidos. Pero, en su
evolucidn, la ciencia se ha expandido y hoy en dia no toda la investigacién se desarrolla en
la universidad, sino también en centros privados y en la industria.

7 Mayoraa (1990) p. 95.

8 La anterior aseveracién es in perjuicio de que el libre acceso a las fuentes puede verse obstaculizado en la
préctica. Serfa el caso, por ejemplo, de los historiadores que encuentren dificultades para acceder a los archivos
estatales o que lo ven condicionado a determinados resultados de la investigacion. El ejemplo lo he tomado de
Eser (1987), p. 579 que también alude a la legislacidon protectora de bases de datos, que puede ser utilizada
para bloquear las investigaciones no queridas por las estructuras de poder.

9 También podria hacerlo la empresa privada, caso en el que las prioridades las fijarfa el mercado o las ventajas
econdmicas que se adviertan en un determinado objeto de estudio. Piénsese en la escasa investigacién sobre en-
fermedades raras o que afectan a paises del tercer mundo.

10 Ambos derechos reciben la denominacién de libertad de la ciencia o libertad cientifica Lucas VErDU (1981)

pp. 340-341; Carro (1977) pp. 211-227.
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En nuestra Carta Fundamental, aunque la libertad de investigacidon cientifica no
tiene consagracién explicita, puede considerarse garantizada por su presencia implicita'! en
el articulo 19 N° 12, que consagra la libertad de emitir opinién y la de informar, esto es,
como una forma especial de ejercicio de la libertad de expresién!?.

Pero la proteccién que puede brindar el articulo 19 N° 12 es hoy insuficiente, siendo
deseable que la Constitucién la contemple de manera explicita. La libertad de expresién
ampara claramente la difusién de los resultados de la investigacidn cientifica, pero dificil-
mente puede proteger algunas actividades previas al discurso cientifico, como lo es, por
ejemplo, la experimentacidn, actividad que en los siglos XX y XXI ha generado bastantes
conflictos éticos y una gran cantidad de normas!3.

Aunque en nuestro ordenamiento juridico no se ha recurridos a los estrados judi-
ciales para la solucién de un eventual conflicto en que haya estado involucrada la libertad
de investigacién cientifica, su proteccién constitucional solo podria invocarse de manera
indirecta, esto es, a través de derechos protegidos expresamente y ademds amparados por la

144 por la via del articulo 5°, inciso 2°, de la Consti-

accién constitucional de proteccién
tucién Politica de la Republica y los diversos instrumentos internacionales que, como vere-
mos, se refieren a ellal>.

El estudio de esta libertad no es una cuestién desconocida en el Derecho compara-
do'®, solo algunos autores del dmbito nacional han reparado que este derecho es uno de los
tépicos a considerar en futuras reformas constitucionales!”.

El propésito de este trabajo es hacer una breve alusién a las particularidades de la
libertad de investigacién cientifica, poniendo especial énfasis en aquellas que la distinguen
de la libertad de expresién, para posteriormente efectuar una panordmica sobre el estado de
situacién de este derecho en el constitucionalismo comparado y en el Derecho internacio-
nal de los derechos humanos, y finalmente revisar sucintamente la regulacién de la libertad
de investigacion cientifica en nuestro ordenamiento juridico.

Parto de la premisa que la libertad de investigacién cientifica es un derecho humano
complejo, que comprende diversas facultades!®, que se articulan en tres grandes dimensio-
nes, esto es, una dimensién negativa, de autonomia o de defensa; una dimensién prestacio-

1 La categorfa de “derechos implicitos” tiene sustento en la STC Rol N° 634, de 9 de agosto de 2007, conside-
rando noveno, a propdésito del derecho a la informacién.

12 VERDUGO, NOGUEIRA y PFEIFER (2002) p. 260. Angela Vivanco, por su parte, se refiere incidentalmente al
“derecho a la investigacién” de los cientificos al tratar el derecho a la vida, la manipulacién genética y la clo-
nacién, pero sin vincularlo con las aludidas libertades de pensamiento y de expresién. Vivanco (2006) p. 276.
13 La experimentacién con animales, la experimentacién con seres humanos, con menores de edad y personas
con capacidad disminuida; con células humanas.

14 Navarro BELTRAN (2009), pp. 141-154. El autor se refiere a la forma en que ha operado la proteccién cons-
titucional indirecta, sin referirse a la libertad que aqui nos ocupa,

15 Formarfa parte de lo que autores como Humberto Nogueira denominan “el bloque constitucional de dere-
chos fundamentales”. NoGUEIRA (2007) especialmente pp. 42 y ss.

16 Véase, verbigracia, PELaYo (2002); Ruiz VapiLLo (1986) pp. 3.645 y ss.; PECEs-Barsa (1994) pp. 317-335;
GOMEZ (2007) pp. 1-52; EsTEVE PARDO (2008) pp. 1613-1633.

17 Z06R1Ga (2005) p. 565.

18 Cuando se trata de un derecho fundamental con consagracién expresa en una Constitucidn, se habla, en pa-
labras de Alexy, de un haz de diversas posiciones iusfundamentales ensambladas en un derecho como un todo.
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nal y una dimensién colectiva. La primera, comprende los elementos caracteristicos de este
derecho, los rasgos originarios e individualistas que la identifican. La segunda, se refiere a
las actuaciones positivas de los poderes publicos a favor del ejercicio del derecho!?, a la pro-
mocién y “predisposicién de medios, instrumentos y recursos dirigidos a asegurar la plena
expansién y desarrollo del espacio de autonomfa individual en que este derecho consiste”°.
Como muchos otros, este derecho no se agota con la mera abstencién de los poderes pu-
blicos, sino que requiere de la realizacién de ciertas obligaciones prestacionales del Estado,
tendentes a garantizar que el derecho pueda ser efectivamente ejercido por su titular?!. Ello
redundard en la dimensién colectiva o social que corresponde, en mi opinién, al denomi-
nado “derecho a gozar de los beneficios de la ciencia”, el cual, por ende, no es un derecho
auténomo, sino que forma parte de la libertad de investigacién cientifica como una dimen-
sién mds, que no puede predicarse de personas concretas, sino de la sociedad o de la hu-
manidad toda y que supone tanto el ¢jercicio de aquella como el despliegue de la actividad
estatal para facilitar el acceso universal a sus resultados y beneficios.

Lo anterior concuerda con la consagracién de este derecho en el articulo 15 del Pac-
to Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, de 1966, y con el estable-
cimiento de determinados deberes estatales relacionados con la investigacién cientifica en
los textos constitucionales, que en nuestra Carta Fundamental estdn contemplados, en tér-
minos generales, en el articulo 5°, inciso segundo, y en el articulo 19 N° 10, inciso sexto,
que se refiere al deber de estimular la investigacién cientifica y tecnolégica.

2. ALGUNAS NOCIONES GENERALES SOBRE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA Y PARTICULARIDADES DE LA
LIBERTAD DE INVESTIGACION CIENTIFICA

La libertad de investigacién cientifica, en términos generales, garantiza la realizacién
sin trabas de todas las actividades destinadas a la bisqueda del conocimiento, en cualquier
dmbito del saber, sea que se desarrolle de manera individual o colectiva, particularmente o
dentro de instituciones publicas o privadas, sin perjuicio de respetar otros derechos, bienes
juridicos y valores constitucionalmente valiosos. Su objeto es el desarrollo de la ciencia a
través de la investigacion cientifica, nociones en las que me detendré como cuestién previa
a la revisién de los diversos textos normativos, por su importancia para acotar el contenido
de este derecho. Aludiré igualmente a los resultados derivados de su ejercicio, al principal
producto de esa actividad, el conocimiento cientifico y también a los beneficios que de ¢l
derivan.

ALEXY (2002) pp. 240-245 y especialmente, p. 241. Alexy utiliza precisamente el derecho que aqui analizamos
como ejemplo para ilustrar el concepto de norma de derecho fundamental.

19 ALexy (2002) p. 241.

20 CHueca (2008) p. 11.

21 Lo anterior no desconoce que en nuestro constitucionalismo los derechos fundamentales son concebidos
principalmente como limites al poder, como libertades negativas, restando valor a las obligaciones positivas y
prestaciones que los conforman. Véase, en este sentido, andlisis critico contenido en Nasu (2005) pp. 119-146
y especialmente, pp. 127-128 y 134-135.
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La investigacién puede ser definida como la actividad intelectual de bisqueda y am-
pliacién del conocimiento. José Marfa Martinez Val sefiala que la investigacién es una acti-
vidad “intrinsecamente humana o, si se prefiere, diferencialmente humana” [...]; “investi-
gar es seguir las huellas que encontramos en la apariencia de la naturaleza hasta conseguir
entender, aunque sea despacio y con largo proceso de observaciones, medidas y pruebas, lo
que hay dentro de la mera apariencia paladina o patente, que nos muestran las cosas”?2.

La investigacién cientifica se caracteriza por ser una actividad metddica que se pre-
senta sistematizada, cualidad que la distingue de adquisicién del conocimiento ordinario o
vulgar, de cardcter pragmdtico??.

La determinacién de lo que es la ciencia, en cambio, es una tarea mds compleja que
dificilmente puede hacerse desde el Derecho. Segtin Javier Garcia Ferndndez, la nocién de
ciencia que puede darse en este dmbito serd “de cardcter histérico, y no inmanente”. Agrega
el mismo autor, que si carecemos de una “aproximacién juridica” sobre lo que sea la ciencia
“es porque, en definitiva, ni el poder constituyente ni el legislador ni la doctrina juridica estdn
capacitados para elaborar elementos definitorios sélidos de este concepto, pues es el operador
no juridico (el cientifico, el investigador, el técnico) quien tiene que aportar los materiales
que se manejan en cada situacién histérica”. Solo tras esta aportacién, el jurista puede avanzar
en una nocién sin ninguna pretensién dogmdtica, sino simplemente orientativa?“.

Por lo mismo optaré por mencionar solo los aspectos a que alude el término “cien-
cia’, que estimo suficientes para desarrollar, desde el punto de vista juridico, el estudio del
derecho que aqui me ocupa. Estos tres aspectos comprenden, en primer lugar, el resultado
o producto final de la investigacién cientifica, que en términos generales, corresponde al
conocimiento cientifico. En segundo lugar, se refiere a la actividad humana, al trabajo de
investigacién que se lleva a cabo por los cientificos?>. Finalmente, designa al grupo de per-
sonas que se dedican a la investigacién o comunidad cientifica®.

La relacién que existe entre investigacién cientifica y ciencia permite sostener a
Rodriguez-Drincourt que “la investigacién individualiza el ‘momento dindmico’ en el que

22 MarTiNEZ VAL (1988) p. 2.497. Lo anterior nos configura, agrega, “como seres que buscan la realidad mds
profunda de las cosas”, la esencia o la verdad.

23 Dentro del conocimiento intelectual se distinguen el conocimiento vulgar y de cardcter pragmdtico y el cono-
cimiento especializado. El conocimiento ordinario es conocimiento no especializado, al que se llega por expe-
riencia y sentido comutn. BunGe (1979) pp. 319, 320 y 324. Brurau (1987), por su parte, distingue dentro del
conocimiento intelectual el conocimiento vulgar, que es de tipo empirico, pragmdtico y comun a todos los seres
humanos, del conocimiento técnico (la antigua tekhné). Por encima de ellos, sefiala, estdn el saber cientifico y el
saber filoséfico.

24 Garcia FERNANDEZ (1996) pp. 226-228. Esto también significa que “los poderes han de promover lo que la
sociedad entiende por ciencia en cada momento histdrico, sin entrar en debates metodolégicos u ontoldgicos”
(p. 227). Incluso en la literatura especifica sobre la ciencia, se puede encontrar una postura similar. CHALMERS
(2000) sostiene que “no existe una descripcidn general de la ciencia y del método cientifico que se aplique a to-
das las ciencias en todas las etapas histdricas de su desarrollo” (p. 231). Para BERNAL (1989) dar una definicién
de ciencia es una empresa futil. “La ciencia es tan vieja, ha sufrido tantos cambios a lo largo de su historia, estd
tan encadenada en cada punto a las restantes actividades sociales que cualquier tentativa de definicién —y han
sido muchas— solo puede expresar mds o menos inadecuadamente uno de los aspectos, tal vez de importancia
secundaria, que ha tenido en algin perfodo de su desarrollo”, pp. 26-27.

25 Bunge (1989) p. 19.

20 BUNGE (1988) p. 6.
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se adquieren nuevos conocimientos”, diferente del “momento estdtico”, de aquel en que
“se plasman los resultados”. Entrelazando ambas nociones el mismo autor concluye que “la
ciencia expresa el patrimonio del conocimiento adquirido por la investigacién™’.

En otras palabras, la ciencia como cuerpo de conocimiento es el resultado de la in-
vestigacion cientifica. Esta actividad previa mediante la cual se aumenta el conocimiento,
consistente en diversas actuaciones realizadas para descubrir algo, la realizacién sistemdtica
de actividades intelectuales y, en algunos casos, de experimentacidn, con el propdsito de
aumentar o modificar los conocimientos sobre una determinada materia o asunto?®.

Aunque habitualmente cuando se habla de ciencia, se suele restringir su concepto
solo a las ciencias experimentales, como consecuencia de la distinta consideracién social de
las diferentes ramas cientificas?’, debemos entender que la libertad de investigacién cienti-
fica ampara la busqueda del conocimiento en cualquier dmbito de la ciencia, entendida esta
en un sentido amplio, comprendiendo tanto a aquellas como a las humanidades.

El Derecho y especificamente las normas que regulen el ejercicio de la libertad de
investigacién cientifica deben establecer la proteccién mds amplia posible a la busqueda del
conocimiento, cualquiera sea la rama de la ciencia a que se refiera, esto es, que comprenda
las ciencias del espiritu y las ciencias de la naturaleza, las humanidades y las ciencias expe-
rimentales. No existe razén juridica alguna que justifique una proteccién restringida a las
actividades desplegadas solo en algunas ramas cientificas, pues la garantia que brindan los
derechos humanos siempre debe interpretarse en un sentido extensivo.

La aseveracién anterior también se fundamenta en un argumento histérico, pues en
sus origenes las ciencias no constitufan reinos separados, estaban unidas por la “vocacién
cientifica”, por el ansia de conocer?’. Es la ciencia en sentido amplio la que ha planteado
problemas. En el pasado, fue el pensador especulativo perteneciente a las humanidades el
que entré en conflicto “con la ley y la moralidad de su tiempo™3!. Hoy, en cambio, algunos
de los problemas mds urgentes, tanto para el Derecho como para la misma ciencia y en
general para la sociedad, provienen principalmente de disciplinas empiricas, tanto de las
ciencias sociales como de las naturales y dentro de estas hay dmbitos en los que ya existe
una incipiente regulacién.

Algunos autores postulan conceptos mds amplios tanto de la ciencia como del co-
nocimiento, relacionando ambas nociones con la creatividad humana en general, con la
finalidad de proteger otras formas de conocimiento que no se obtienen a través de métodos
cientificos, como los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y campesi-
nas. En este sentido, Vandana Shiva, sostiene que “la ciencia es una empresa pluralista que
remite a “formas de conocimiento diferentes” y agrega, que “no se puede utilizar el término

27 RopriGUEZ-DRINCOURT (2002) p. 137.

28 GoMEZ (2007) p. 3.

29 TorrES DEL MORAL (1984) p. 220. En sentido restringido se utiliza la expresién “ciencia” para aludir a algu-
na clase de ciencia en particular, es decir, a las ciencias fisicas, las ciencias experimentales, las ciencias naturales,
etc. NUREZ DE CasTrO (2000), especialmente pp. 153-155.

30 GonzArez (1999) pp. 27-28.

31 Eser (1987) p. 571.
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‘ciencia’ para referirse a la ciencia occidental moderna, pues deberfa incluir los sistemas de
conocimiento de diversas culturas en distintos perfodos de la historia”2.

El conocimiento es el principal resultado del ejercicio de la actividad cientifica. Pero
también derivan de ella otros “productos indirectos”, los beneficios. Estos se relacionan con
el “derecho” de toda la colectividad a acceder y a disfrutar de los resultados de la ciencia,
que, como se dejé enunciado, también forma parte del contenido del derecho en estudio.

El articulo 19 N° 10, inciso sexto, de nuestra Carta Fundamental, que consagra el
derecho a la educacién, es la tnica norma constitucional que alude tangencialmente a la
investigacién cientifica y tecnoldgica, solo en lo que respecta al deber del Estado de estimu-
lar dichas actividades. Esta circunstancia nos obliga a efectuar también algunas precisiones
sobre la relacién entre ciencia y tecnologia, expresién esta tltima que en términos amplios,
se corresponde con la aplicacién del conocimiento cientifico.

Se puede decir que la ciencia y la tecnologia son expresiones de la libertad creadora
del ser humano, que se materializan en obras humanas, esto es, en conocimiento tedrico y
en artefactos o modelos de lo abstracto y lo concreto®. Al decir de Edgard Roy Ramirez,
mientras que el producto de la ciencia es el conocimiento, la tecnologfa se traduce “en un
objeto, una situacién tecnoldgica o una serie de procedimientos con vistas a la obtencién
de una funcién deseada®4.

Lo anterior interesa también porque hoy en dia las relaciones e interdependencia entre
ciencia y tecnologfa son innegables. La convergencia entre ambas se da al menos en dos sen-
tidos. Primero, existe una unién casi inmediata entre el conocimiento y las aplicaciones prdc-
ticas, de manera que hay continuidad entre ellas. En segundo lugar, la utilizacién de nuevas
tecnologfas facilita la investigacion o la busqueda del conocimiento. En este dltimo sentido,
la ciencia no consiste en pura teorfa ni la tecnologia en pura aplicacién, de modo que los re-
sultados de la actividad cientifica no podrian ser separados de los instrumentos que se utilizan
en su elaboracién. Esa interaccién entre investigacion y tecnologia da lugar a lo que algunos
autores consideran una nueva modalidad de ciencia, la denominada “tecnociencia”?>.

Hechas las precisiones anteriores, podemos terminar este apartado sefialando algunas
de las particularidades de la libertad de investigacién cientifica, que la distinguen de los de-
rechos con los que suele confundirse.

En primer lugar, sus titulares son distintos de los que ejercen la libertad de expresién
y la libertad de cdtedra, aunque a veces coincidan, como cuando se difunden o transmiten
contenidos cientificos mediante su publicacién y la ensefanza, segiin el caso. La titularidad

32 SHrva (2003) p. 27. La misma idea se advierte en la Observacién General N° 17, de 21 de noviembre de
2005, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —apartado II, pdrrafo 9— que entiende, en
lo que aqui interesa, que en el articulo 15 letra c) del Pacto la “produccién cientifica” se refiere a las creacio-
nes de la mente humana dnicamente, es decir, “las creaciones cientificas”, como publicaciones e innovaciones
cientificas, incluidos los conocimientos, innovaciones y pricticas de las comunidades indigenas o locales (p.6).
E/C.12/GC/17. Disponible en http://portal.unesco.org/culture/es/files/30545/11432108781Comment_sp.pdf/
Comment_sp.pdf. [Consultada el 24 de marzo de 2011].

33 L1z (1995) pp. 31-33.

34 Ramfrez (1987) p. 10.

35 GonzALEz Garcia; LorEz CEREZO Y LUjAN LOPEZ (1996) p. 87. La interdependencia entre una y otra es tal
“que no hay progreso cientifico sin avance tecnolégico y viceversa’, ECHEVERR{A (2001) pp. 221-222.
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de la libertad de investigacién cientifica es universal. La afirmacién anterior debe ser ma-
tizada, pues si bien es cierto que todos tienen la oportunidad de ejercer este derecho, sin
restricciones de ninguna especie, no es menos efectivo que ese ejercicio se asocia a quienes
cumplen una determinada funcién social, los cientificos, es decir, quienes desarrollan la ac-
tividad cientifica de manera sistemdtica. Ello por cuanto, una cosa es el titular del derecho
en abstracto —cualquier ser humano por el hecho de serlo—, y otra distinta es el titular real,
el que efectivamente se dedica a la investigacidn, es decir, quien tiene la oportunidad, la ca-
pacidad y el interés de desarrollar esa actividad.

Considerando la estructura de la libertad de investigacién cientifica en tres dimen-
siones —el dmbito de no injerencia, la faceta prestacional y la dimensién colectiva— puede
sostenerse en cuanto a su naturaleza juridica, que estamos ante un derecho de libertad con
una dimensién prestacional, que conserva los rasgos de la libertad individual, que lo iden-
tifican, pero respecto del cual el Estado ha ido asumiendo paulatinamente obligaciones de
promocién, con el fin de facilitar su ejercicio y lograr una mds efectiva realizacién®.

Ello no significa que el dmbito de autonomia del titular —o de no interferencia— sea
relegado a un segundo plano, pues ambos aspectos del derecho, el individual y el promo-
cional, se complementan, dando lugar a un derecho complejo o mixto. Lo anterior en
atencién a que hoy en dia los derechos de libertad “no siempre comportan exclusiva o esen-
cialmente obligaciones generales de abstencién”, de parte de los poderes publicos, puesto
que estos también deben proteger y defender estos derechos, “lo que implica una serie de
actividades positivas™3’.

Finalmente, cabe sefialar que la libertad de investigacién cientifica, al igual que todos
los derechos no tiene un cardcter absoluto, sino que estd sujeta a limites que afectan a su
ejercicio®®. Este tltimo asunto excede las pretensiones de este trabajo, razén por la que me
limitaré a sefialar que estos limites son diferentes a los de la libertad de expresién y que ul-
timamente algunos autores vienen insistiendo en la necesidad de incluir en los textos cons-
titucionales, entre otras, las cuestiones bioéticas para solucionar, por esta via, los problemas
mds acuciantes en la actualidad, que derivan de la ciencia y de la tecnologia aplicadas al ser
humano, sin perjuicio de su regulacién legislativa®.

36 En este aspecto, sigo principalmente la clasificacién de los derechos segtin su contenido y forma de ejercicio,
conforme a la cual se distingue entre derechos de libertad, no interferencia (o derechos de autonomia); derechos
de prestacién; derechos de participacion y derechos deber. PECEs-BarBa MARTINEZ (1999) pp. 127-130; Prik-
TO SANCHIS (1989) pp. 127-130, Lo anterior, complementado con el planteamiento de Cossto sobre la presen-
cia de las prestaciones en los derechos (1989) pp. 85 y ss. y 174 y ss.

37 PaomBELLA (2006) p. 53.

38 Véase, en este sentido, la sistematizacién de los limites que hacen DE Lora y GascOn (2008) especialmente,
pp. 286 y ss. Estos autores distinguen entre limites externos (sobre qué se puede investigar) y limites internos
(qué se puede o debe hacer cuando se investiga) o limites al ejercicio de la actividad cientifica, dentro de la cual
quedan comprendidas la experimentacién con humanos; la investigacién con embriones humanos y la experi-
mentacién con animales no humanos.

39 Gros EspieLL (1998) p. 140; BELiver CareLLa (1999) pp. 67- 70; CumpLipo (2005) p. 578.
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3. EL RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD DE INVESTIGACION CIENTIFICA
EN LAS CONSTITUCIONES

En este apartado revisaré algunos textos constitucionales, histéricos y vigentes, con
el fin de establecer, a grandes rasgos, la forma como se ha protegido constitucionalmente la
libertad de investigacién cientifica en los distintos ordenamientos juridicos.

Haciendo un poco de historia sobre la positivaciéon del derecho que nos ocupa, hay
que decir que en épocas preconstitucionales, ¢l no aparecié expresamente consagrado en las
primeras declaraciones de derechos. La razén de esta omisién probablemente se debié a que
la investigacién fue considerada una facultad mds de los derechos consagrados expresamen-
te, como las libertades de pensamiento y de expresién del mismo.

La consagracién constitucional de la libertad de investigacién cientifica se produ-
ce por primera vez en el dmbito germano, entre los afios 1849 y 1919. La libertad de la
ciencia aparece contemplada expresamente dentro de los derechos fundamentales, en el
articulo 152 de la Constitucién del pueblo alemdn, aprobada en la Iglesia de San Pablo de
Frankfurt, de 1849, disposicién conforme a la cual “la ciencia y su doctrina son libres™40,
Esta norma, sin embargo, solo debe considerarse como un mero antecedente del derecho
en estudio, porque el aludido cuerpo normativo nunca entré en vigor®!. La libertad de
investigacién cientifica, con la misma denominacién antes aludida también se consagré en
el articulo 20 de la Constitucién prusiana de 1850, recogiéndose afios mds tarde y con una
férmula similar en el articulo 142 de la Constitucién del Reich alemdn, también conocida
como Constitucién de Weimar, de 1919 42

Esa formulacién vaga y amplia del articulo 142 de la Constitucién de Weimar y de
su antecedente, se refiere al amparo de dos actividades creativas, esto es, la libertad de la
ciencia y de las artes y serd posteriormente recogida, en términos similares, por muchas
constituciones3.

Esa férmula con la que se reconoce explicitamente la libertad de investigacién cien-
tifica en las constituciones liberales, es el fiel reflejo de lo que Esteve Pardo denomina “el
paradigma Galileo”, que normativamente se traduce en una libertad absoluta, intangible e
incondicionada, concepcién que no se corresponde con las transformaciones que en los ul-

timos afios ha tenido la ciencia, ya sea en sus instituciones, organizaciones, métodos, etc.44,

40 MirkiNe-GuETZEVICH (1931) p. 87.

41 Ello se debid a la resistencia de los principes regentes, que no aprobaron las “limitaciones a los privilegios
mondrquicos” implicitos en los principios y derechos recogidos en ella. SCHNEIDER (1979) p. 11; Pora-
KIEWICZ (1993) pp. 29 y 31. Su importancia, sin embargo, radica en que las ideas plasmadas en ella constituye-
ron un aporte determinante “para el desarrollo constitucional posterior” (p. 29).

42 De acuerdo al artfculo 142, “El arte, la ciencia y su ensefianza, son libres. El Estado les garantiza la protec-
cién y vela por su cultivo”.

43 Asf aparecié consagrada en la Ley Fundamental del Estado sobre los derechos generales de los ciudadanos,
de Austria, de 1867; en la Constitucién del Estado Libre de Baviera, de 1919; en el Instrumento de Gobierno
de Finlandia, de 1919; en la Constitucién de Polonia, de 1921; en la Constitucién del Reino de los Serbios,
Croatas y Eslovenos, de 1921, en la Constitucién de Grecia de 1927. Véase. MIRKINE-GUETZEVITCH (1931);
Sevirra (2004) p. 490.

44 EsTEVE PARDO (2008) p. 1613. Los rasgos que identifican este paradigma son: 1) el desarrollo de la actividad
cientifica en un entorno similar al de la actividad artistica; 2) la absoluta autonomia y libertad del investigador
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3.1. LA LIBERTAD DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN LAS CONSTITUCIONES EUROPEAS

Son varios los textos constitucionales europeos que se refieren expresamente al dere-
cho en estudio. Revisaremos algunos de ellos a continuacidn.

En términos similares a los del articulo 142 de la Constitucién de Weimar, del cual
deriva directamente, el articulo 5.3 de la Constitucion alemana, de 1949, se refiere a la acti-
vidad cientifica al tratar la libertad de expresién, utilizando la formulacién amplia de aque-
lla y conforme a la cual, “El arte y la ciencia, la investigacién y la ensefianza son libres. La
libertad de ensefianza no exime de la fidelidad a la Constitucién”.

En esta disposicién la investigacidon aparece vinculada claramente a la docencia y ello
es reflejo del vinculo también existente entre libertad de cdtedra y libertad de investigacién
cientifica®.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal alemdn
han entendido que esa disposicidn garantiza el ejercicio de la libertad en sentido amplio, es
decir, sin limitarlo a una determinada y especifica clase de ciencia®. Ante las nuevas tecno-
logfas y sus aplicaciones, el debate juridico se ha centrado, hoy en dia, en la proteccién de
la dignidad humana (articulo 1.1 de la Constitucién alemana) y del derecho de autodeter-
minacién de los afectados frente al ejercicio de la libertad de investigacién cientifica?’.

La Constitucion espasiola, de 1978, se refiere a la libertad de investigacién cientifica en
dos disposiciones iusfundamentales, los articulos 20.1 letra b) y 44.2, que pese a encontrarse
en enunciados constitucionales distintos, pueden ser considerados como partes integrantes de
un dnico derecho fundamental. El primero, junto a la libertad de expresién, reconoce y am-
para el derecho a “la produccién y creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica’; mientras
que el segundo —dentro de los principios rectores—, dispone que “los poderes publicos promo-
verdn la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en beneficio del interés general 8.

La interpretacién conjunta de esos dos enunciados constitucionales no representa la
opinién undnime de los autores*?, pero parece ser la mds conveniente dado que concebidas
de manera aislada originan multiples interpretaciones. Ello no ocurre si, en cambio, se con-
sidera que esas dos disposiciones conforman un dnico derecho fundamental, que contem-
pla una dimensién de autonomfa, una dimensién colectiva y una faceta prestacional®®.

y 3) la separacién entre conocimiento cientifico y aplicacién técnica (pp. 1616-1617), que hoy se encuentra su-
perado por un nuevo paradigma, el de la tecnociencia (p. 1619); JoNas (1997) pp. 57, 65.

45 VipaL (2001) especialmente p. 29.

46 KNoEPFFLER y DETTWEILER (2002) citan una sentencia del Tribunal Constitucional Federal Alemin
—BverfGE 35,79 (113)-, segtin la cual, actividad cientifica es definida como “aquello que, por su contenido y
su forma, debe ser considerado como un intento serio y planificado de descubrimiento de la verdad”. En este
sentido, postulan que el art. 5.3 no protege una determinada concepcién de ciencia o una determinada teoria
cientifica y que este derecho comprende todas las actividades de investigacién junto con las necesarias medidas
preparativas y de estimulo. p. 58.

47 BenpA (2001) p. 134.

48 En la Constitucién espafiola hay otras dos disposiciones que se refieren a la actividad cientifica, los articulos
148.1.17 y 149.1.15, ambos sobre aspectos competenciales.

4 Puede apreciarse, por ejemplo, en PELavo (2002) p. 241; Prces-Barsa (1994) p. 330; RomEo CasaBONA
(1996) p. 133.

50 Este es uno de los planteamientos que la autora desarrollé en su tesis de grado, La libertad de investigacién
cientifica. Fundamentos filoséficos y consagracién constitucional, inédita.
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Mayoritariamente, se entiende que el articulo 20.1 letra b) contempla la libertad de
investigacién cientifica. Pero, también ha sido interpretado por una minoria en un sentido
muy restringido, entendiendo que solo se refiere a los derechos de autor®!, aunque estos,
con mayor propiedad, son “derechos posteriores a la produccién o creacién intelectual”>2.
Para otros autores, esa disposicién es simplemente una modalidad de la libertad de expre-
sién, por tanto, una reiteracién o concrecién de la misma’3.

Cuestién similar ocurre con el articulo 44.2, al que generalmente se le reconoce un
papel instrumental respecto de otros derechos, como el derecho de acceso a la cultura® o
de la libertad de cdtedra®.

En el plano legal, la ley N° 14/2007, de 3 de julio, de Investigacién Biomédica, garan-
tiza la libertad de investigacién cientifica y de produccidn cientifica —articulo 2 letra d)—, esta-
bleciendo el marco legal de ejercicio de este derecho en el dmbito de la biomedicina.

La Constitucién italiana, de 1947, no se refiere a este derecho al tratar la libertad de
expresién, sino que en dos disposiciones diferentes. El articulo 9.1, comprendido dentro de
los “Principios Fundamentales”, alude a los deberes del Estado, sefialando que “la Republi-
ca promoverd el desarrollo de la cultura y la investigacién cientifica y técnica”.

Mis adelante, el articulo 33.1, ubicado en el titulo II de la Parte Primera, relativo a
las “relaciones ético-sociales”, siguiendo la férmula que se habia consagrado en la Constitu-
cién de Weimar, dispone que “El arte y la ciencia son libres, asi como también su ensefian-
za’, refiriéndose posteriormente a los distintos érdenes y grados de instruccidn.

Como se puede apreciar, aunque su consagracién es independiente de la libertad de
expresién, no es una libertad auténoma. Comentando el referido articulo 33.1, Alessandro
Pizzorusso sefiala que las libertades artistica y cientifica son especificaciones de la libertad
de manifestacién del pensamiento, a las cuales la Constitucién dedica una atencién espe-
cial, que adoptan “un significado peculiar por el hecho de desenvolverse en el dmbito de ese
complejo de actividades que integran la ‘cultura y la investigacién cientifica y técnica’, y al
que se refiere el art. 9°7%°. De esta manera, pareciera entender también que ambas disposi-
ciones deben interpretarse arménicamente, relacionando la dimensién de autonomia de la
libertad con la faceta prestacional.

La Constitucion de Grecia, de 1975, con una redaccién muy similar a la del texto cons-
titucional de 1927, dispone en el articulo 16.1 que “son libres el arte y la ciencia, la investi-
gacién y la ensefianza, y su desarrollo y promocién constituyen una obligacién del Estado™,
haciendo una referencia a la dimensién de autonomia y al deber de promocién del Estado.

5! FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR y GARCIA SANZ (1997) pp. 520-547; Plaza Penadés (1997) especialmente
pp. 183 y ss.

52 FERNANDEZ SEGADO (1992) p. 334; GOmEz Diez (1995) p. 190.

3 DE CarreRas (1991) p. 11; BArRceLO I SERRAMALERA (2004) pp. 569 y 581.

>4 Ruiz-Rico y PEREZ Sora (2002) pp. 1613-1614 y 1616-1617.

55 Cugro (2002) pp. 96, 98 y 100.

%6 P1zzoRrusso (1981) p. 128. La especial referencia que hace la Constitucién no tiene como fin atribuirle una
tutela mds acentuada, sino que se debe a que plantean problemas especificos o para poner énfasis en su impor-
tancia.

57 Art. 21 de la Constitucién Helénica de 1927. Vid. MirkiNE- GueTzEVITCH (1931) p. 296.
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La Constitucién de Portugal, de 1976, consagra la libertad de investigacién cientifica
en una disposicién distinta de la que reconoce la libertad de expresién, aunque tampoco
la considera un derecho auténomo. En efecto, la comprende dentro de una genérica “li-
bertad de creacién cultural” a la que se refiere el articulo 42 en los siguientes términos:
“l. La creacién intelectual, artistica y cientifica es libre. 2. Esta libertad comprende el dere-
cho de invencidén, produccién y divulgacién de la obra cientifica, literaria o artistica inclui-
da la proteccién legal de los derechos de autor”.

La primera parte de esta disposicién tiene una formulacién similar a la de los textos
constitucionales anteriormente citados, agregando una referencia a otros aspectos de la acti-
vidad cientifica, como la “invencién”, la “produccién” y la “divulgacién”, contemplando es-
pecialmente los derechos de autor, que son derechos posteriores a la creacién intelectual®®.

La Constitucién portuguesa se refiere a los deberes constitucionales del Estado res-
pecto de la actividad cientifica en el articulo 77, segtin el cual: “1.- La creacién y la inves-
tigacién cientificas serdn estimuladas y protegidas por el Estado. 2.- La politica cientifica y
tecnoldgica tendrd por finalidad el fomento de la investigacién fundamental y de la investi-
gacién aplicada, con preferencia por los campos que interesan al desarrollo del pais, consi-
derando la progresiva liberacién de dependencias externas en el dmbito de la cooperacién y
del intercambio con todos los pueblos”.

Esta disposicién incorpora al dmbito constitucional la distincién entre investigacién
bdsica e investigacién aplicada, aunque, sin mayores consecuencias juridicas, pues se dice
que ambas deben ser fomentadas, estableciendo que la preferencia estard determinada por
las lineas de investigacién de interés nacional®.

Finalmente, el texto luso dispone en el articulo 26.3 que “la ley garantizard la digni-
dad personal y la identidad genética del ser humano, especialmente en la creacién, desarro-
llo y utilizacién de la tecnologia y en la experimentacién cientifica”. Alude asi, de manera
amplia, al establecimiento de limites a la aplicacién de conocimientos cientificos y a la acti-
vidad investigativa de experimentacidn, aspectos en los cuales el legislador ha de considerar
los derechos humanos que eventualmente pueden verse afectados y la dignidad humana
que les sirve de fundamento.

La Constitucién Federal de la Confederacion Suiza®® se refiere a la “libertad cientifica”
en el articulo 20, en términos bastante escuetos, sefialando que “se garantiza la libertad de
ensefianza e investigacion cientifica’, vinculando la actividad investigativa con la libertad
que ampara la transmisién de los conocimientos.

Esa disposicién tiene que concordarse con el articulo 64 del mismo texto constitu-
cional, que consagra los deberes de fomento y promocién de la actividad cientifica por par-
te del Estado y conforme al cual: 1. La Confederacién fomentard la investigacién cientifica.
2. Podrd hacer depender su promocién especialmente de la puesta en prictica de medidas

58 Véase, Cuero (2002) pp. 96, 98 y 100.

59 Este aspecto aparece desarrollado con mayor claridad, como se verd, en la Constitucién de Brasil, que incor-
pora la misma referencia aunque en lugar de ciencia fundamental utiliza la expresién sinénima de investigacién
cientifica bdsica.

%0 La amplia reforma del afio 1999 incluyé una nueva y extensa formulacién de los derechos fundamentales en
este texto constitucional.
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de coordinacién. 3. La Confederacién podrd gestionar, crear o hacerse cargo de centros de
investigacién.

El breve enunciado del articulo 20 de la Constitucién suiza, que consagra la libertad
de investigacién cientifica, contrasta con la minuciosa regulacién del articulo 119, que se
refiere a la procreacidn asistida y a otras materias relacionadas con la aplicacién de las nue-
vas tecnologfas a los seres humanos. Siguiendo la actual tendencia, establece algunos limites
a la actividad médica y a la investigacion cientifica en el dmbito de la ingenierfa genética y
de la reproduccién humana. Conforme a la aludida disposicién: “1. El ser humano deberd
ser protegido contra los abusos en materia de procreacién asistida y de ingenierfa genéti-
ca. 2. La Confederacion legislard sobre la utilizacién del patrimonio germinal y genético
humano. Al hacerlo tiene por objeto asegurar la proteccién de la dignidad humana, de la
personalidad, de la familia y deberd respetar, fundamentalmente, los siguientes principios:
a) toda forma de clonacién y toda intervencién en el patrimonio genético de gametos y
embriones humanos estdn prohibidas; b) el patrimonio genético y germinal no humano
no puede ser transferido al patrimonio germinal humano ni fusionado con el mismo; c)
el recurso a los métodos de procreacién asistida no serd autorizado mds que cuando la es-
terilidad, o el peligro de transmisién de una grave enfermedad, no puedan ser descartados
de otro modo y nunca para desarrollar en el nifio ciertas cualidades o para investigar; la
fecundacién de évulos humanos fuera del cuerpo de la mujer no serd autorizada sino con
las condiciones previstas en la ley; no podrdn ser desarrollados hasta el estado de embrién
mds que el ndmero de évulos humanos que puedan ser, inmediatamente, implantados; d)
la donacién de embriones y cualquier tipo de maternidad sustitutiva estdn prohibidos; e)
no puede comerciarse con material germinal humano ni con los productos resultantes de
los embriones; f) el patrimonio genético de una persona no puede ser analizado, registrado
y dado a conocer mds que con el consentimiento de esta o en virtud de una ley; g) toda
persona tendrd acceso a los datos relativos a su ascendencia”®’.

Esta disposicién exhaustiva a base de principios redactados de manera muy amplia,
fija el marco al que deberd ajustarse la legislacién complementaria®.

Disposiciones como la que se ha reproducido, nos llevan a concluir que al estable-
cer el marco legitimo de actuacién del derecho que nos ocupa se deben considerar tanto
las amplias posibilidades de la ciencia como los riesgos que representa el ejercicio de la
libertad que la ampara, considerando especialmente su relacién con otros derechos funda-
mentales y bienes juridicamente protegidos. El Estado debe velar porque la regulacién no
se transforme en frenos a la creatividad, a la natural curiosidad e ingenio del ser humano,

61 Se transcriben este y el anterior articulo omitiendo los puntos apartes y separaciones consiguientes después
de cada niimero y letra. SANCHEZ FERRIZ y GARCIA SORIANO (2002) pp. 174 y ss. (El texto constitucional com-
pleto estd contenido en un Anexo, pp. 157 y ss.). Ademds de las disposiciones transcritas, el articulo 120 de la
referida Constitucién contempla el deber de proteccién al ser humano y a su entorno de eventuales abusos deri-
vados de la ingenierfa genética aplicada en el dmbito no humano.

62 Las autoras citadas en la nota anterior, en cambio, opinan que en general las disposiciones sobre derechos hu-
manos de la Constitucién suiza son “ejemplos de buena técnica juridica”, destacando “la forma clara y concisa
sin mencién de limites concretos” y especialmente, que “la declaracién de derechos no queda “sobredimensio-
nada por la prevision de las nuevas exigencias derivadas de las investigaciones genéticas”. SANCHEZ FERRIZ y
Garcia Soriano (2002) pp. 57-58.



Revista Chilena de Derecho, vol. 39 N° 2, pp. 411 - 445 [2012]

Anumapa CaNaBes, Marcela ' “La libertad de investigacién cientifica...”

proporcionando los medios para promover e incentivar el progreso cientifico y la innova-
cién tecnoldgica, velando, al mismo tiempo porque los intereses econémicos de consorcios
privados, nacionales e internacionales, que desarrollan actividades cientificas —en definitiva,
el mercado y sus propios intereses—, no desvirttien la libertad de investigacién cientifica ni
vulneren otros derechos.

3.2. LA LIBERTAD DE INVESTIGACION CIENT{FICA EN LAS CONSTITUCIONES

AMERICANAS

Dentro de los documentos de la historia constitucional norteamericana, en el perfo-
do previo a la Declaracién de Independencia, cabe destacar el llamamiento dirigido a por el
Primer Congreso Continental a los habitantes de Quebec, para que adhirieran a la causa de
las colonias, de 26 de octubre de 1774. En este instrumento se enumeran, entre otros dere-
chos, la libertad de expresién, destacando sus virtudes al manifestar su importancia para “el
avance de la verdad, la ciencia, la moralidad y las artes en general”. Se le reconoce asi como
instrumento de difusién del conocimiento y como medio para el progreso del saber®. Tal
es su importancia de este documento que ha sido citado en algunos fallos, confirmados por
la Corte Suprema, como evidencia del pensamiento de los primeros colonos y para incluir
el discurso cientifico dentro de la proteccién de la primera enmienda®.

La Constitucion de Estados Unidos, de 1787, que sigue a la Declaracion de Independen-
cia, carecié inicialmente de un catdlogo de derechos. Para salvar esta omisién, el 15 de di-
ciembre de 1791 se adoptaron vy ratificaron las diez primeras enmiendas a la Constitucién.
La primera enmienda consagra la libertad de expresién, sefialando en lo que aqui interesa
que “El Congreso no hard ley alguna por la que se establezca una religién, o se prohiba
ejercerla, o se limite la libertad de palabra o la de la prensa...”.

En la parte reproducida, el texto refleja una concepcién amplia de la libertad de ex-
presién®, la misma que, mds adelante, permitird entender tdcitamente comprendida en ella
a la libertad de investigacién cientifica y amparar el discurso cientifico®.

El modelo americano, entonces, se caracteriza porque no consagra de manera expresa
la libertad de investigacién cientifica, lo que no significa que esté desprotegida. Esta con-
clusién es extrapolable a todos aquellos ordenamientos juridicos que no contemplan dicho
derecho, o que solo regulan algunos de sus aspectos, como los deberes del Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917, se refiere en el ar-
ticulo 3.V solamente al deber del Estado de apoyar la investigacién cientifica y tecnoldgica.
Esta parte de la norma constitucional es complementada por la llamada Ley de la Ciencia,
que en el articulo 12 sf consagra la libertad de investigacién cientifica.

Dentro de los textos constitucionales que integran el dmbito constitucional ibe-
roamericano, hay algunos cuya regulacién destaca, como las Constituciones de Brasil y
Colombia, que parecen ser las mds completas en el aspecto que aqui se analiza y a cuyas

63 EMERSON (1976-1977) p. 743.

%4 DELGADO Y MILLEN (1977-1978) p. 356.

% AnsukTEGUI (1994) p. 379.

00 STETTEN (1975) pp. 416 v 425; EMERSON (1976-1977) pp. 737-760; FErGuUsoON (1978-1979) pp. 639-665.
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disposiciones me referiré en lo que sigue. Esta seleccién obedece tinicamente al tratamiento
especial que se da a la ciencia en estos textos y a su mayor desarrollo®’.

La Constitucion de la Repiiblica Federativa de Brasil, de 1988, se caracteriza por su ex-
tensién y no hace una excepcidn al referirse a la ciencia. Regula detalladamente sus diversos
aspectos, ya sea como actividad; en cuanto resultado, considerando el conocimiento como
un bien que forma parte del patrimonio cultural y como contenido divulgado y protegido
a través del ejercicio de la libertad de expresién. Le dedica un capitulo especial denominado
“de la ciencia y tecnologfa” y la menciona al establecer algunos de los deberes del Estado.
Sin embargo, aunque alude de manera expresa a la libertad de investigar, la entiende como
un principio inspirador de la ensefianza y no como un derecho fundamental especifico que
ampare la actividad cientifica.

Entre las constituciones iberoamericanas es la que el articulo 5.IX dispone que “es
libre la expresién de la actividad intelectual, artistica, cientifica y de comunicacién, sin
necesidad de censura o licencia”, haciendo una referencia expresa a la libre difusién de los
contenidos cientificos.

El articulo 206.11 contempla, dentro de los principios conforme a los cuales se im-
parte la ensenanza, la “libertad de aprender, ensefar, investigar y divulgar el pensamiento,
el arte y el saber”. Mds adelante, el articulo 214.V se refiere a los fines del plan nacional de
educacién, que debe establecerse por ley, mencionando entre aquellos a la promocién huma-
nistica, cientifica y tecnoldgica del pais. En el articulo 216.11I considera las creaciones cienti-
ficas dentro de los bienes que se incorporan al patrimonio cultural brasilefio.

La faceta prestacional del derecho es regulada por los articulos 218 y 225. El primero
de ellos, de manera similar a la Constitucién de Portugale, se refiere al deber del Estado
de promover e incentivar ‘e/ desarrollo cientifico, la investigacion y la capacitacion tecnoldgi-
¢a”; al tratamiento prioritario de la investigacién cientifica bdsica; al apoyo e incentivo de
la inversién privada en ciencia y tecnologfa, y a la formacién y perfeccionamiento de las
personas dedicadas a estas actividades. La misma disposicién establece, en el N° 1, que la
investigacién cientifica bdsica recibird tratamiento prioritario del Estado, teniendo en cuen-
ta el bien publico y el progreso de la ciencia. Agrega, en el N° 2, que la investigacién tecno-
légica se dirigird prioritariamente a la solucién de los problemas brasilenos y al desarrollo
del sistema productivo regional. De esta manera, distingue entre la investigacién cientifica
bdsica y la investigacién tecnoldgica para el efecto de senalar el tratamiento prioritario que
debe darse a la primera y los fines que debe perseguir la segunda.

Finalmente, el articulo 225.11, en el capitulo destinado al medio ambiente, con-
templa dentro de los deberes que se imponen a los poderes publicos para garantizar este

7 Hay otras Constituciones latinoamericanas, a las que no me referiré in extenso, que regulan también la activi-
dad cientifica, como la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica (articulo 89); la Constitucién de la
Republica de Cuba (articulo 39 inciso 1°); la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (articulos 59,
63 y 80); la Constitucién de la Republica de Honduras (articulo 155); la Constitucién de la Republica de Pert
(articulos 2 N° 8; 14; 18 inciso 1°); la Constitucién de la Republica Oriental de Uruguay (articulo 70, inciso
2°); la Constitucién de la Republica de Panamd (articulos 76, 77 y 79).

68 Véase articulo 77 de la Constitucién de Portugal de 1976, citado en el acdpite anterior.
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derecho, el de “fiscalizar a las entidades dedicadas a la investigacién y manipulacién del
material genético”.

La Constitucién Politica de Colombia, de 1991, se refiere a la ciencia y a la investiga-
cién cientifica en diversas disposiciones, contenidas principalmente en el capitulo relativo a
los derechos econémicos, sociales y culturales. Consagra la libertad de investigacién cienti-
fica en el articulo 71, segin el cual “la busqueda del conocimiento y la expresidn artisticas
son libres. Los planes de desarrollo econédmico y social incluirdn el fomento a las ciencias vy,
en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desa-
rrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofre-
cerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

El articulo 70, inciso final, contempla los deberes del Estado, disponiendo en términos
generales que “el Estado promoverd la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de
los valores culturales de la Nacién”, deberes que en el dmbito universitario, segtin el articulo
69, inciso tercero, se traducen en que aquel “fortalecerd la investigacién cientifica en las uni-
versidades oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo”.

También se refiere a la ciencia el articulo 67 que, al tratar el derecho a la educacidn,
menciona dentro de los fines que persigue la educacién, “el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica” y otros “valores de la cultura”.

Finalmente, el articulo 81, dentro del capitulo destinado a los derechos colectivos y
del ambiente, contempla algunos limites al disponer que “queda prohibida la fabricacién,
importacién, posesién y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la intro-
duccién al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos”, agregando en el
inciso segundo, que “el Estado regulard el ingreso al pais y la salida de ¢l de los recursos
genéticos y su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional”.

En sintesis, del andlisis de los textos constitucionales precedentemente citados se des-
prende que existen bdsicamente dos modelos de regulacién expresa de la libertad de inves-
tigacidn cientifica, esto es, aquel que la consagra de manera auténoma y el que la considera
junto con otros derechos con los que estd estrechamente relacionada, esto es, junto a la
libertad de expresién o a la libertad de ensefianza. En ellos se recurre generalmente a la fér-
mula amplia que hace referencia conjuntamente a la libertad de las ciencias y de las artes.

En aquellos ordenamientos en los que no se consagra expresamente, la libertad de
investigacién cientifica se entiende tdcitamente amparada por la libertad de expresién. En
este tltimo caso se encuentra nuestra Constitucién, segtiin hemos adelantado y veremos con
mids detalle.

Por otro lado, puede apreciarse como gran parte de los textos constitucionales con-
tienen, disposiciones que se refieren a los deberes del Estado respecto de la actividad cienti-
fica, que se consagran conforme aumenta la intervencién de los Estados en el desarrollo de
la ciencia.

Finalmente, se advierte que la tendencia actual es incorporar también en los textos
constitucionales normas que regulen algunos aspectos de la investigacién cientifica con el fin
de proteger otros derechos y bienes juridicos que eventualmente podrian resultar afectados
por aquella, lo que se traduce en el establecimiento de limites a la libertad que la ampara.
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4. LA LIBERTAD DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

La libertad de investigacién cientifica ha sido igualmente reconocida en diversos ins-
trumentos internacionales que integran el derecho internacional de los derechos humanos.
Un breve andlisis de ellos nos permitird desprender, a grandes rasgos, la evolucién que ha
experimentado en este 4dmbito. Ello también interesa porque conforme a lo dispuesto por el
articulo 5°, inciso 2°, de la Carta Fundamental es deber del Estado respetar y promover los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, garantizados por la Constitucién
y por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

El interés de la comunidad internacional en la proteccién de la libertad de investiga-
cién cientifica se debe no solo a la necesidad de amparar el libre desarrollo de esta actividad
intelectual; sino también a la conveniencia de proteger el resultado primario de su ejercicio,
esto es, el conocimiento®, considerado un “bien comtn de la humanidad””? y de garanti-
zar, igualmente, el acceso equitativo a los beneficios que de €l derivan.

En lo que sigue se revisaran los principales textos internacionales que consagran la li-
bertad de investigacién cientifica, de alcance universal y regional; también se verdn algunos
documentos no vinculantes auspiciadas por la UNESCO v, para finalizar, las declaraciones
mds recientes, también emanadas de ese mismo organismo, que establecen limites al ejerci-
cio de esta libertad en dmbitos especificos de las ciencias de la vida, que son en los que se
ha centrado el debate los tltimos afios, originando una incipiente regulacién.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, consa-
gra la libertad expresion en el articulo 19, sefialando que “todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién”.

El articulo 27.1 del mismo instrumento contiene una referencia especifica a la ciencia
y la cultura, al disponer que “toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de €l resulten”. Agrega, el mismo articulo, en el numeral dos, que “toda perso-
na tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora’.

Adalsteinsson y Thorhallson sostienen que aunque usualmente se dice que esta dis-
posicién consagra los denominados derechos culturales, de hecho contiene varios derechos
diferentes, que no pertenecen necesariamente a la misma categoria, dentro de los cuales es

 La libertad de investigacién cientifica es considerada un elemento esencial en la sociedad del conocimiento.
Véase, en este sentido, el numeral 6 de la Declaracidn de Santo Domingo: Gobernabilidad y Desarrollo en la Socie-
dad del Conocimiento, aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada por la Organizacién de Estados America-
nos, OEA, el 6 de junio de 2006.

70 El conocimiento cientifico tiene las propiedades necesarias para ser considerado como un bien ptblico, lo
que justificarfa su extraccién del mercado y su no privatizacién. Al igual que los bienes publicos, se caracteriza
por la no rivalidad y la no exclusividad, es decir, porque cualquier persona puede hacer uso del conocimiento,
sin que ello afecte a los demds y porque los beneficios que de él derivan estdn disponibles para todos. VEca EN-
cABoO (2001) pp.250-251; Broncano (2001) pp. 22-28.
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posible distinguir la libertad de creacién artistica; el derecho a disfrutar de la cultura; la li-
bertad de investigacién cientifica y, finalmente, los derechos de autor’!.

El derecho a participar en el progreso cientifico y a gozar de sus beneficios a que se
refiere esta dltima disposicién se corresponde con la dimensién colectiva de la libertad de
investigacién cientifica. En virtud de ella, la comunidad y en general toda la humanidad
deberia poder disfrutar de los resultados de la investigacién cientifica, del conocimiento y
de las aplicaciones cientificas y tecnoldgicas. Este denominado “derecho” no tiene, en mi
opinidén, cardcter auténomo y de la misma manera que la libertad, del cual no es sino la
otra cara de la misma moneda, debe entenderse en un sentido amplio, esto es, referido no
solo al progreso experimentado por las ciencias biolégicas, sino también por las ciencias so-
ciales y las humanidades”?.

Con posterioridad a la aprobacién de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, y dado que este documento carece de fuerza vinculante para los Estados, se inicié
un proceso de creacién de normas que fueron estableciendo obligaciones especificas para
aquellos, ideando un sistema de proteccién de derechos que garantizara su observancia y
cumplimiento. Finalmente, se opté por dar un tratamiento separado a los derechos, con
dos sistemas de proteccién, lo que se tradujo en dos tratados internacionales multilaterales,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas y conocidos como “Pactos de
19667, esto es, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’>.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra, en el articulo 19.2, la
libertad de expresidn, sefialando que esta comprende “la libertad de buscar, recibir y di-
fundir informaciones e ideas de toda indole...”, aludiendo en términos muy generales a la
facultad de investigar.

El articulo 7 de este mismo instrumento prescribe que “nadie serd sometido a tortu-
ras ni a penas o tratos crueles inhumanos o degradantes, agregando una especial referencia
a uno de los limites que afectan a la investigacién cientifica, al disponer que “nadie serd so-
metido, sin su libre consentimiento, a experimentos médicos o cientificos”.

Por su parte, el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, después de consagrar el derecho a participar en la vida cultural (15.1.2), se
refiere al derecho de toda persona a “gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones” (15.1.b) y a “beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materia-
les que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias y artisticas de
que sea autora’ (15.1.c). La misma disposicidn establece, entre las medidas que los Estados
Partes deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, “las necesarias para
la conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura” (15.2), comprome-
tiéndose a “respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad

71 ADALSTEINSSON Y THORHALLSON (1999) p. 575.

72EIDE (1995) p. 235.

73 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos entré en vigor el 23 de marzo de 1976 y el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el 3 de enero de 1976, conforme a las disposiciones
contenidas en ellos mismos, esto es, los articulos 49 y 27, respectivamente.
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creadora” (15.3) y a reconocer “los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales” (15.4).

La real trascendencia de esta disposicidn radica en que desarrolla derechos ya conte-
nidos en declaraciones anteriores —verbigracia el articulo 27 de la Declaracién Universal de
Derechos del Hombre— y “les da, por primera vez, fuerza juridica obligatoria en el plano
internacional”74.

Este extenso articulo ha servido de base para sostener, como lo hace Luis Jimena
Quesada, que evidencia la interdependencia existente entre los derechos y reafirma la na-
turaleza de “derechos mixtos”, que tienen algunos de ellos, “en el sentido de que contienen
facetas de las diversas categorfas o generaciones”. El mismo autor sefiala que el articulo 15
comprende primero, “un contenido espiritual o estrictamente cultural” (15.1.a); segundo,
un “componente econémico’, al que se alude como los intereses materiales derivados de la
produccién cientifica, artistica o literaria (15.1.¢); tercero, “el derecho a gozar de los benefi-
cios de la ciencia’, que supone que todos podemos disfrutar por igual de ellos y que los Es-
tados deben garantizar ese acceso (15.2); para finalmente comprender también “la vertiente
de derecho civico-politico”, la libertad negativa, es decir, la “indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora” (15.3)7.

Aunque la idea es similar, prefiero hablar de un derecho complejo, en el sentido que
indudablemente estamos ante un derecho predominantemente de libertad que, como se ha
dicho, comprende tres dimensiones o facetas que integran un solo todo: la dimensién ne-
gativa, de autonomia o individual; la dimensién colectiva, denominada también “derecho a
gozar de los beneficios de la ciencia” y la dimensién prestacional, que comprende los debe-
res del Estado imprescindibles para su efectiva realizacién.

La disposicién anotada distingue, ademds, entre la libertad que ampara el ejercicio
de la actividad cientifica y los derechos que como autor tiene el titular sobre el resultado de
ella o sobre lo creado, es decir, los beneficios particulares y econdmicos del producto resul-
tante, como la propiedad intelectual y las patentes.

Por otro lado, los distintos convenios internacionales —europeo, americano y africa-
no— correspondientes a los sistemas regionales de proteccién de los derechos humanos, que
se enmarcan dentro del sistema de las Naciones Unidas, no aluden expresamente a la liber-
tad de investigacién cientifica.

En el dmbito europeo, no lo hace el Convenio para la proteccién de los derechos huma-
nos —Convenio Europeo de Derechos Humanos o Convenio de Roma—, de 4 de noviembre
de 1950, ni la Carta Social Europea de 1961, que lo complementa’®.

74 Mavoraa (1996) p. 59

75 JimENA QUESADA (1995) p. 69. No obstante el acertado andlisis del articulo 15, el autor no es tan claro cuan-
do sostiene que el derecho en estudio suele denominarse “libertad de la ciencia” o “libertad de cdtedra”, agre-
gando que corresponde a una “manifestacion de la libertad de expresién o también de la libertad de ensefianza”,
confundiendo ambas libertades.

76 JimeNa QuEsapa (1995) p. 73. Existié un intento de salvar esta omisién, pues el Consejo de Europa a través
de un grupo de especialistas preparé un proyecto de Protocolo al Convenio, relativo al reconocimiento de de-
rechos culturales, en el 8° Coloquio de Friburgo, de 1991, celebrado entre el 28 y el 30 de noviembre en Suiza,
que dio origen al documento denominado “Derechos culturales: una categorfa subdesarrollada de derechos hu-
manos”. Una versién final del proyecto de Declaracién fue publicado en 1998 por la UNESCO. Estudios pos-
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En este mismo dmbito, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea,
proclamada en el Consejo Europeo de Niza, de 2000 y adoptada el 12 de diciembre de
2007 en Estrasburgo’’, dispone en el articulo 13 que “las artes y la investigacién cientifica
son libres. Se respeta la libertad de cdtedra”. Consagra la libertad de investigacidn cientifica
auténomamente, sin relacién con la libertad de expresidn, aludiendo a la relacién entre la
investigacién y la transmisién de lo investigado’®.

El reconocimiento conjunto de la libertad de investigacién cientifica y de la libertad de
cdtedra también aparece en otros instrumentos normativos y se debe, probablemente, a que
ambos derechos nacen de las luchas del individuo frente a las autoridades politicas y religio-
sas que muchas veces intentaron controlarlo, interviniendo en los contenidos transmitidos a
través de la ensefianza o haciendo manifiesta la disconformidad con algunos resultados de las
investigaciones, determinadas teorfas cientificas o algunos descubrimientos cientificos.

En un sentido similar al de los instrumentos aludidos y también en el 4mbito europeo,
el Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano con res-
pecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina, llamado también Convenio de Oviedo, de
1999, impulsado por el Consejo de Europa, dispone en el articulo 15.1 que “la investiga-
cién cientifica en el dmbito de la biologia y la medicina se efectuard libremente...”.

Tampoco la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 7 de abril de 1970,
menciona la libertad de investigacién cientifica. Para superar esa omisién, el Sistema Intera-
mericano adopté el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1988, conocido también como Pro-
tocolo de San Salvador, cuyo articulo 14 reconoce el derecho de toda persona a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones (N° 1, letra b). El N° 2 sefala “entre
las medidas que los Estados Partes en el presente Protocolo deberdn adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusién de la ciencia, la cultura y el arte”. El numeral 3 establece que los Estados Partes “se
comprometen a respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la acti-
vidad creadora”. Finalmente, de acuerdo con el numeral 4, los Estados Partes “reconocen los
beneficios que se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones inter-
nacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen a
propiciar una mayor cooperacién internacional sobre la materia”.

En este 4mbito merece una especial mencién la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, aprobada en abril de 1948, en la Novena Conferencia Paname-
ricana, celebrada en Bogotd 7%, siete meses antes de la Declaracién Universal de Derechos

teriores derivaron en la Declaracién de Friburgo sobre los derechos culturales, de 2007, que contempla la liber-
tad de desarrollar y compartir conocimientos, como elemento integrante de la participacion en la vida cultural.
77 Originalmente dicha Carta formé parte del Tratado por el que se establecfa una Constitucién para Europa,
que hoy tiene naturaleza vinculante en virtud del Tratado de Lisboa, de 13 de diciembre de 2007 y que sustitu-
ye dicho instrumento.

78 SeviLLA (2004) Dentro de los antecedentes de esta disposicién se consideran, entre otros, el articulo 27 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (pp. 487-489).

79 No fue adoptada en forma de convencidn, pero ha adquirido enorme importancia a rafz de lo dispuesto en
el articulo 1.2 del Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que se remite a aquella y al

431



432

Revista Chilena de Derecho, vol. 39 N° 2, pp. 411 - 445 [2012]

AnumapA CaNaBEs, Marcela ' “La libertad de investigacién cientifica...”

Humanos. Este documento se refiere a la libertad de investigar en un sentido amplio, como
un derecho de todos los seres humanos a tener acceso al saber. Su articulo 4° dispone que
“toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién, de opinién, de expresién y de
difusién del pensamiento por cualquier medio”.

Dicha disposicién es complementada por el articulo 13, segtin el cual “toda persona
tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y dis-
frutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los
descubrimientos cientificos”.

Este instrumento interesa porque de conformidad a las normas de interpretacion
contenidas en el articulo 29, letra d), de la Convencién Interamericana, ninguna de sus
disposiciones puede ser interpretada en el sentido de “excluir o limitar el efecto que puedan
producir la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos inter-
nacionales de la misma naturaleza”80.

La misma omisién que se observa en los antes aludidos documentos regionales, se
advierte igualmente en la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta
de Banjul), de 27 de julio de 1981. Ello priva a la libertad de investigacién cientifica de
una adecuada proteccién internacional, la que los referidos instrumentos dispensan a otros
derechos humanos, a través de érganos de jurisdiccién supranacional y de procedimientos
jurisdiccionales®!.

Pese a su importancia, las disposiciones que consagran la libertad de investigacién
cientifica en instrumentos internacionales, hasta hace poco tiempo no habian recibido
mucha atencién de parte de las autoridades ni de los tedricos®?. El articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales no ha sido objeto de alguna
Observacién General del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Asimis-
mo, el articulo 14 del Protocolo Adicional de la Convencién de Derechos Humanos no ha
sido interpretado por ningtn Tribunal ni aplicado por érganos competentes.

Para Asbjern Eide, la aparentemente poca importancia que se les ha concedido se
manifiesta en su ubicacidn, al final de la lista de derechos en los respectivos textos interna-
cionales, y también se hace patente en la escasa atencién que se les presta tanto en la teorfa
como en la prdctica®?. Hasta hace unos afios eran disposiciones poco conocidas y “casi
nunca invocadas por la comunidad cientifica”, porque generalmente carecen de eficacia in-
mediata®4.

Pacto de San José de Costa Rica al sefialar cudles son los que se entienden como derechos humanos. Mavorca
(1996) p. 90.

80 La Convencién Americana se reflere tangencialmente en el articulo 26 a la adopcién de providencias por
parte de los Estados “...para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura”, contenidas en la Carta de la OEA.

81 En los dos primeros Convenios interregionales, los érganos contemplados para tales efectos son la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Europea
de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, respectivamente.

82 Javawickrama (2002) p. 906.

8 Eipk (1995) p. 229.

84 Hondius (1994) p. 198.
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En el plano internacional, la Organizacién de Naciones Unidas cre un organismo
especializado, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura -UNESCO-, cuya actuacién se relaciona, entre otros derechos, con la libertad de
investigacién cientifica. En su Acta de Constitucién, de 16 de noviembre de 1945, se sena-
lan las circunstancias que justificaron su creacidn, entre ellas, la necesidad de “velar por el
pleno e igual acceso a la educacidn, la posibilidad de investigar libremente la verdad objeti-
va y el libre intercambio de ideas y conocimientos”.

Precisamente de la UNESCO han emanado varios documentos relativos a la libertad
de investigacién cientifica, aunque sin cardcter vinculante (sof law), entre los cuales cabe
destacar dos. En primer lugar, la Recomendacidn relativa a la situacién de los investigado-
res cientificos, adoptada por la Conferencia General de la UNESCO, en la 182 reunién,
celebrada del 17 de octubre al 23 de noviembre de 1974, en Paris. En segundo lugar, la
“Declaracién sobre la Ciencia y la Utilizacién del Saber Cientifico” o “Declaracién de
Budapest”, adoptada junto con el Proyecto de Programa en pro de la Ciencia: Marco Ge-
neral de Accién, en la Conferencia Mundial sobre la Ciencia para el siglo XXI: Un nuevo
compromiso, celebrada en Budapest el 1 de julio de 1999, bajo el auspicio de la UNESCO
y el Consejo Internacional para la Ciencia, ICSU.

La Recomendacién relativa a la situacion de los investigadores cientificos se refiere en tér-
minos generales a los beneficios, a las amenazas de los descubrimientos cientificos y de los
adelantos tecnolégicos y a las politicas puiblicas que pueden adoptar los Estados miembros.

La Declaracion de Budapest se hace cargo de varios tpicos relacionados con la libertad
de investigacién cientifica, como la utilizacién responsable del saber cientifico; el aporte de
todas las culturas al conocimiento, asi como al reconocimiento y proteccién de los conoci-
mientos tradicionales y la necesidad de que todos los seres humanos accedan a los beneficios
de la ciencia. Asimismo, enfatiza el cardcter de “bien compartido solidariamente” de la cien-
cia; resalta la importancia de esta y de la cooperacién internacional para la paz y el desarrollo;
la necesidad de conciliar la difusién de los conocimientos cientificos con la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual, etc. En ella se adoptan una serie de compromisos sobre el
curso que ha de seguir la ciencia o en el cual serfa deseable encauzarla®.

En los dltimos afios, varias declaraciones sin fuerza vinculante han puesto énfasis
tanto en la libertad de investigacién cientifica como en los avances cientificos y tecnoldgi-
cos que se han producido en dmbitos de las ciencias de la vida como la genética, la gend-
mica y la biomedicina, cuya finalidad es establecer algunos principios y limites en los temas
bioéticos. Son de especial significacién los tres documentos aprobados por la UNESCO
los afnos 1997, 2003 y 2005, esto es, la Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y
los Derechos Humanos; la Declaracién Internacional sobre Datos Genéticos Humanos y la
Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, respectivamente.

La Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos, de 11 de
noviembre de 1997, hecha suya por la Asamblea de las Naciones Unidas el 9 de diciembre
de 1998, se refiere a la libertad de investigacidn cientifica en la primera parte del articulo

85 El numeral 1.1.8 sefiala que “la investigacién cientifica deberd apoyarse en un marco juridico apropiado en el
plano nacional e internacional, aunque a continuacién sefiala que a este respecto revisten especial importancia
la libertad de expresién y la proteccién de la propiedad intelectual.

y
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12.b). Esta disposicién, después de consignar que “toda persona debe tener acceso a los
progresos de la biologfa, la genética y la medicina en materia de genoma humano”, recono-
ce sus origenes al senalar que “la libertad de investigacién, que es necesaria para el progreso
del saber, procede de la libertad de pensamiento”. Mds adelante, el articulo 14 de la misma
declaracién establece que “los Estados tomardn las medidas apropiadas para favorecer las
condiciones intelectuales y materiales propicias para el libre ejercicio de las actividades
de investigacién...” y, en el articulo 15, que “tomardn las medidas apropiadas para fijar el
marco del libre ejercicio de las actividades de investigacién sobre el genoma humano”.

Por su parte, la Declaracion Internacional sobre Datos Genéticos Humanos, de 16 de
octubre de 2003, destinada a la protecciéon de los datos cientificos y datos médicos y per-
sonales, especialmente la informacién genética humana y los datos proteémicos, alude a
la libertad de investigacién cientifica tanto en el preimbulo como en el articulo 1°. En el
predmbulo reafirma el vinculo entre aquella y las libertades de pensamiento y expresién.
El articulo 1°, por su parte, contempla dentro de los objetivos de la Declaracién el velar
por el respeto a la dignidad humana y la debida proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la recoleccidn, tratamiento, utilizacién y conservacién de datos
genéticos humanos; prestando la “debida consideracién a la libertad de pensamiento y de
expresion, comprendida la libertad de investigacién”.

Finalmente, la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, aprobada el
19 de octubre de 2005, reconoce en el predmbulo que “gracias a la libertad de la ciencia y
de la investigacidn, los adelantos cientificos y tecnolégicos han reportado, y pueden repor-
tar, grandes beneficios a la especie humana”. Conforme sefala el articulo 1.2, estd dirigida
a los Estados, aunque también imparte orientacién, cuando procede, para las decisiones o
pricticas de individuos, grupos, comunidades, instituciones y empresas, publicas y priva-
das. Entre sus objetivos enuncia, en el articulo 2 letra d), el “reconocer la importancia de la
libertad de investigacién cientifica y las repercusiones beneficiosas del desarrollo cientifico
y tecnoldgico”, destacando también que aquella no es un derecho absoluto, ya que es indis-
pensable que la “investigacién y los consiguientes adelantos se realicen en el marco de los
principios éticos enunciados en esta Declaracién y respeten la dignidad humana, los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales”.

La misma disposicién se refiere en la letra f) a los beneficios, sefialando que su ob-
jetivo consiste en “promover un acceso equitativo a los adelantos de la medicina, la ciencia
y la tecnologia, asi como la mds amplia circulacién posible y un rdpido aprovechamiento
compartido de los conocimientos relativos a esos adelantos y de sus correspondientes bene-
ficios, prestando una especial atencién a las necesidades de los paises en desarrollo”8°.

De las tres declaraciones aludidas se desprende de manera clara que cuando se refie-
ren a la libertad de investigacién cientifica no aluden a un derecho nuevo, sino a un dere-
cho de antiguo vinculado con las libertades de pensamiento y de expresién, que hoy en dia,
ha recobrado importancia ante los avances cientificos y tecnoldgicos, que hacen necesario
regular su ejercicio.

86 Sobre este aspecto véase también el articulo 13 de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Esta-
dos, aprobada en la Sesién Plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974.
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En lo que respecta al titular de la libertad de investigacién cientifica también se han
dictado normas con la finalidad de favorecer a colectivos determinados, como las mujeres
y aquellos que por distintas razones han estado excluidos de su ejercicio. En este sentido,
destacan algunas normas no vinculantes como la Recomendacion relativa a la situacién de los
investigadores cientificos, de 1974, y la Declaracién sobre la Ciencia y el uso del Saber Cientifi-
co, adoptado por la Conferencia Mundial sobre la Ciencia, el 1 de julio de 1999%7.

En lo que respecta al contenido de algunas investigaciones, la Declaracion de la
Unesco sobre la raza y los prejuicios raciales, de 1978, contiene en el articulo 2.1 una conde-
na a los resultados de las investigaciones de indole racista, disponiendo que “Toda teoria
que invoque una superioridad o inferioridad intrinseca de grupos raciales o étnicos que dé
a unos derecho a dominar o eliminar a los demds, presuntos inferiores, o que haga juicios
de valor basados en una diferencia racial, carece de fundamento cientifico y es contraria a
los principios morales y éticos de la humanidad”.

De las normas precedentemente transcritas se pueden extraer algunas conclusiones
sobre la evolucién que ha experimentado el tratamiento de la libertad de investigacién
cientifica en el plano internacional, que segin se reconoce en los mismos instrumentos tie-
ne origen en las libertades de pensamiento y expresién.

En un primer momento, interesaba proteger el dmbito de autonomia del titular —la
dimensién individual del derecho—, sin desconocer la trascendencia y repercusién social de
la actividad cientifica ni su importancia en el desarrollo y progreso de la sociedad. Después
se ird poniendo énfasis en otros aspectos, como la necesidad de priorizar la cooperacién y
el intercambio entre los Estados para el mejor desarrollo de la actividad cientifica y la pro-
teccién de los otros sujetos de la libertad, los destinatarios, amparados por el derecho de
acceso a los beneficios de la ciencia.

Desde la segunda mitad del siglo XX y en la primera década del siglo XXI, se ha
hecho manifiesto el interés y preocupacién de la sociedad en la prevencién y manejo de los
riesgos de algunos avances cientificos en dmbitos especificos como la biotecnologia, la gené-
tica, la gendmica y ciertas aplicaciones en la medicina. Ello se refleja en la progresiva regu-
lacién de los diversos aspectos de la actividad cientifica y especialmente en el establecimien-
to de limites al ejercicio del derecho que la ampara, lo que progresivamente han comenzado
a trasladarse desde el dmbito internacional al orden interno de los Estados.

5. LA LIBERTAD DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO CHILENO

Revisada la forma en que la libertad de investigacién cientifica se recoge en diversos
textos constitucionales y en los instrumentos internacionales, corresponde finalmente hacer
una breve descripcién de las normas que en nuestro ordenamiento juridico aluden a algu-
nos aspectos de la actividad cientifica, comenzando por la Constitucién Politica y siguien-
do con las demds normas infraconstitucionales.

87 Véase los articulos 34 y 42 de la Declaracién sobre la Ciencia y el uso del saber cientifico y el N° 20.d) de la
Recomendacion relativa a la situacién de los investigadores cientificos.

435



436

Revista Chilena de Derecho, vol. 39 N° 2, pp. 411 - 445 [2012]

AnumapA CaNaBEs, Marcela ' “La libertad de investigacién cientifica...”

La Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980, al igual que los textos
constitucionales que la precedieron, no contempla de manera explicita la libertad de inves-
tigacidn cientifica. No obstante ello, este derecho puede considerarse ticitamente compren-
dido y amparado por la libertad de emitir opinién y de informar, consagrada en el articulo
19 N° 12 de la Carta Fundamental o protegido por la via del articulo 5°, inciso segundo,
que alude a los derechos garantizados por los tratados internacionales ratificados por Chile
y que se encuentran vigentes.

La tinica mencién que la Carta Fundamental hace a la actividad cientifica se encuen-
tra en el articulo 19 N° 10, inciso sexto, que consagra el derecho a la educacién, segin el
cual corresponderd al Estado “...estimular la investigacién cientifica y tecnoldgica, la crea-
cién artistica y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacién”. Esta nor-
ma contiene un mandato constitucional para los poderes publicos, consistente en el deber
de proteger y estimular, entre otras actividades, la investigacién cientifica y tecnoldgica, sin
que esos deberes aparezcan directamente asociados a la libertad de investigacién cientifica.

En nuestro ordenamiento juridico existen también varias disposiciones legales dis-
persas que regulan diferentes aspectos concretos de la investigacién cientifica, y que confor-
man el estatuto juridico de esta actividad. Sin 4nimo exhaustivo, veremos algunos de ellos.

En primer lugar, merece especial mencién la ley N° 20.120, sobre Investigacién
Cientifica en el Ser Humano su Genoma, y Prohibe la Clonacién Humana, cuyo reglamen-
to estd contenido en el decreto N° 114, de 22 de noviembre de 2010, del Ministerio de
Salud. El articulo 2 de la referida ley reconoce “la libertad para llevar a cabo actividades de
investigacién cientifica biomédica en seres humanos”, y también el hecho de que esta “tiene
como limite el respeto a los derechos y libertades esenciales que emanan de la naturaleza
humana, reconocidos tanto por la Constitucién Politica de la Republica como por los tra-
tados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

Con la finalidad de proteger a las personas que son sujetos pasivos de la investiga-
cién, el referido cuerpo normativo establece algunos limites y prohibiciones especificos que
afectan a la investigacién cientifica biomédica y a sus aplicaciones clinicas, tales como la
exigencia del consentimiento previo e informado (articulos 9, 11 y 20) y de autorizaciones
previas (articulo 10). También establece las prohibiciones de practicar la clonacién huma-
na, cualquiera sea el fin perseguido y la técnica utilizada (articulo 5); de destruir embriones
humanos para obtener células troncales que den origen a tejidos y érganos (articulo 6) y
de patentar un gen y las secuencias totales o parciales de ADN (articulo 8, inciso 1°). El
reglamento, por su parte, detalla estos limites y se refiere al cardcter de reservada que tiene
la informacién genética de un ser humano, lo que se traduce, en este 4mbito, en que la re-
copilacién, almacenamiento, tratamiento y difusién del genoma de las personas y de toda
otra informacién relacionada con datos sensibles que emane de la investigacidn, se ajustard
a las disposiciones de la ley 19.628 (articulo 23).

Por otro lado, la ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las
personas en relacién con acciones vinculadas a su atencién en salud, dispone en el articulo
21, que toda persona deberd ser informada y tendrd derecho a elegir su incorporacién en
cualquier tipo de investigacién biomédica, en los términos del cuerpo legal precedentemen-
te aludido, manifestando su voluntad de manera previa, libre, informada, personal y por
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escrito, sin que su decisién pueda significar menoscabo en su atencién ni sancién alguna.
En el articulo 22, se remite al reglamento que contendrd, entre otras materias, las normas
necesarias para la proteccién de los derechos de las personas respecto de la investigacién
cientifica.

El articulo 28, inciso primero, del mismo cuerpo legal, dispone que “ninguna perso-
na con discapacidad psiquica o intelectual que no pueda expresar su voluntad podrd parti-
cipar en una investigacién cientifica’.

Un limite similar a la libertad de investigacién cientifica se contempla en el articulo
11 de la ley N° 20.422, sobre Discapacidad, que establece una prohibicién a favor de la
persona con discapacidad mental, al prescribir que en ningtin caso aquella “podrd ser some-
tida, contra su voluntad, a prdcticas o terapias que atenten contra su dignidad, derechos o
formen parte de experimentos médicos o cientificos”.

Otro tanto ocurre con la ley N° 20.380, sobre Proteccién de Animales, que dedica
los articulos 6 a 10 a la regulacién de los experimentos con animales vivos, establecien-
do una serie de exigencias para llevar a cabo estas actividades cientificas, entre otras, que
aquellos deben practicarse por personal calificado y en instalaciones adecuadas, evitando al
mdximo el padecimiento de los animales, disposiciones que deberdn ser complementadas
por el correspondiente reglamento.

Por su parte, la ley N° 18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura, segtin las modi-
ficaciones introducidas por la ley N° 20.434, contempla en el articulo 13 F algunas limita-
ciones a la acuicultura cuando esta actividad tiene el cardcter de experimental, incorporan-
do a nuestro ordenamiento la nocién de bienestar animal, que curiosamente, no aparece en
la norma mds general antes aludida.

El Libro Noveno del Cédigo Sanitario (articulos 145 y siguientes), contenido en
el DFL N° 725, de 1968, regula la utilizacién de caddveres, o de parte de ellos, con fines
cientificos o terapéuticos, disposiciones que son complementadas por el reglamento conte-
nido en el D.S. N° 240, de 1983.

En el dmbito especifico de la educacién, la ley N° 20.370, General de Ensenanza
—LEGE-, al igual que el articulo 19 N° 10 de la Carta Fundamental, alude en el articulo 5°
al deber del Estado de “estimular la investigacién cientifica, tecnoldgica y la innovacién”88.
Similar deber de promocién estd contemplado en el articulo 18 letra c) de la ley N° 19.175,
Orgénica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional, conforme al cual, una de
las atribuciones del Gobierno Regional consiste en “promover la investigacién cientifica y tec-
noldgica y preocuparse por el desarrollo de la educacién superior y técnica de la region”.

Como se dijo, esta actividad impuesta al Estado requiere de los poderes publicos mds
que la abstencién tipica de los cldsicos derechos liberales, prestaciones o actuaciones que se
traduzcan en el otorgamiento de medios materiales que permitan a los particulares el ejerci-
cio de su derecho.

En relacién con la faceta prestacional de la libertad de investigacién cientifica, el
articulo 6° de la ley N° 16.746, creé la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica

88 De manera similar, la ley anterior N° 18.962, Orgénica Constitucional de Ensefianza -LOCE- , contempla-
ba en el articulo 2°, inciso cuarto, el deber del Estado de “estimular la investigacién cientifica y tecnoldgica”.
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y Tecnolégica, CONICYT®, bajo la forma de corporacién auténoma con personalidad
juridica de derecho publico, cuyo objeto es asesorar al Presidente de la Republica en el pla-
neamiento, fomento y desarrollo de las investigaciones en el campo de las ciencias puras y
aplicadas”.

También merece mencién la ley N° 20.241, que establece un incentivo tributario
a la inversién privada en investigacién y desarrollo, cuyo reglamento estd contenido en el
Decreto N° 68, de 23 de diciembre de 2009. El incentivo que consagra es de cardcter tem-
poral y su finalidad es aumentar la inversién privada en investigacién y desarrollo.

Hay otros aspectos complementarios de la libertad de investigacidn cientifica que se
regulan en la ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual, y en la ley N° 19.039, de Propie-
dad Industrial, cuerpos normativos que contienen normas de proteccién sobre algunos de
los resultados de la investigacidn cientifica y se refieren a los derechos de propiedad intelec-
tual y patentes.

En suma, en nuestro ordenamiento juridico encontramos varias disposiciones legales
que regulan diversos aspectos de la libertad de investigacién cientifica, incluso el estable-
cimiento de algunos limites a su ejercicio, sin que este derecho esté contemplado expre-
samente en la Carta Fundamental, aunque como se dijo, puede considerarse tdcitamente
amparada por la misma.

6. CONCLUSIONES

El panorama que se ha presentado en estas pdginas nos permite apreciar cémo la
consagracién especifica de la libertad de investigacién cientifica se ha ido generalizando, de
manera progresiva, en los distintos textos constitucionales y en el orden internacional.

A nivel internacional, numerosos instrumentos han reconocido la libertad de investi-
gacién cientifica como un derecho humano. Ultimamente, en ellos se ha reflejado también
la preocupacién global de proteger tanto la libertad como otros derechos que puedan verse
afectados, mediante el establecimiento de algunos limites a su ejercicio.

En aquellos ordenamientos en los que no tiene consagracién expresa, como el
nuestro, la actividad cientifica se entiende tdcitamente amparada por la libertad de ex-
presién —libertad de emitir opinién y de informar, de acuerdo al articulo 19 N° 12 de la
Constitucién Politica de la Republica— o se entiende protegida por la via del articulo 5,
inciso segundo, que alude al deber del Estado de promover los derechos garantizados por
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, aunque esa
proteccion es insuficiente y suele generar algunos inconvenientes, como los que se sefialan a
continuacién y que aconsejan una regulacién expresa.

89 Leyes similares de fomento de la ciencia existen, por ejemplo, en Espafia —actualmente, en proceso de revi-
sién—; México; Colombia, Venezuela, etc.

90 Esa ley cred, ademds el Premio Nacional de Ciencia. El Estatuto Orgdnico de la CONICYT estd contenido
en el Decreto N° 491, de 26 de febrero de 1991. Por su parte, el DFL N° 33, de1981 (Diario Oficial de 27 de
octubre de 1981), creé el Fondo de Desarrollo de Ciencia y Tecnologfa, FONDECYT, destinado a financiar
proyectos de investigacién cientifica y tecnoldgica y que es administrado, entre otros fondos, por la CONICYT.
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En primer lugar, si bien en sus origenes la libertad de investigacién cientifica com-
parte fundamentos con la libertad de pensamiento, de expresion y la libertad de cdtedra
y puede considerarse amparada por los mismos, paulatinamente se ha ido singularizando
como un derecho especifico. La proteccién que aquellos pueden brindar a la actividad cien-
tifica es hoy insuficiente, por las particularidades propias de aquella.

En segundo lugar, estamos conscientes de que es necesario delimitar el marco dentro
del cual puede legitimamente ejercerse este derecho, lo cual significa, por cierto, que no es
un derecho absoluto. Se ha ido generalizando en los distintos ordenamientos juridicos, la
regulacién de la actividad cientifica y el establecimiento de limites, lo que obliga a conside-
rar también la libertad que ampara su ejercicio. Esta incipiente regulacién constituye una
razén mds para una consagracién expresa de este derecho en nuestro ordenamiento juridi-
co, pues debe evitarse que esos limites afecten un derecho cuyo contenido no estd prefijado
por la Constitucién y al que no puede hacerse extensiva la garantia del contenido esencial
contenida en el articulo 19 N° 26 de la Carta Fundamental.

En tercer lugar, la actividad cientifica tendrfa una mayor proteccién, que vendria
dada por las normas de mdxima jerarquia dentro del ordenamiento juridico, lo que redun-
darfa en la certeza acerca de su contenido, pues el haz de facultades que la integran estaria
determinado por su formulacién constitucional. Ademds, en el evento de suscitarse un
conflicto en que se vea involucrada esta libertad, no serfa necesario recurrir a la proteccién
constitucional indirecta.

Finalmente, los avances cientificos han puesto en el centro del debate el control de
la ciencia y en el orden interno de los Estados se han comenzado a regular algunos aspec-
tos de la investigacién cientifica, como la proteccién de las personas que intervienen como
sujetos pasivos en la investigacién, exigiendo la manifestacién clara del consentimiento
informado y estableciendo normas especiales de proteccién cuando se trata de menores y
personas con discapacidad; el uso racional de los animales en los laboratorios, normas de
proteccién de datos personales, etc. El actual estado de la ciencia y los nuevos desafios del
Derecho frente a esta nueva realidad, sumado al importante papel social que aquella cum-
ple, son razones mds que suficientes para que la libertad que ampara su ejercicio tenga con-
sagracién constitucional explicita.
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