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Resumen

El presente trabajo hace una revision de las iniciativas y proyectos del gobierno
dirigidos al fortalecimiento de las bibliotecas escolares en el pais, con especial
énfasis en la ciudad de Medellin, a partir del siglo XIX hasta la segunda década
del siglo XXI. Se trata de aportar a la construccion de una vision historica de la
biblioteca escolar en Colombia. Asi mismo, se revisan algunas investigaciones
locales sobre la biblioteca escolar en Colombia y se examinan las colecciones y
el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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tecnologicas, iniciativas de gobierno para la biblioteca escolar.

Initiatives and Projects to Strengthen School
Libraries in Colombia: A Historical Review.
From the 19" to the 21t Century

Abstract

This study conducted a review of government initiatives and projects aimed at stren-
gthening school libraries in the country, with special emphasis in the city of Medellin,
from the 19th century to the second decade of the 21st century. The aim is to contribute
to the construction of a historical vision of school libraries in Colombia. Likewise, the
study reviews some local studies on school libraries in Colombia and examines collec-
tions and the use of information and communication technologies.

Keywords: School Library, school collections, technological tools, government school
library initiatives.
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1. Introduccion

Este texto examina algunos hitos historicos de la bi-
blioteca escolar en nuestro pais, con especial énfasis
en la ciudad de Medellin, resaltando las iniciativas
tendientes a su desarrollo, concretamente en lo relati-
vo a las colecciones escolares y a la articulacion de las
herramientas de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, con el objetivo de identificar, de qué ma-
nera, la biblioteca escolar ha sido entendida dentro del
contexto educativo. Finalmente, se desarrollan algunos
elementos de reflexion, con respecto a la situacion ac-
tual de la biblioteca escolar en los temas propuestos.

Se hace necesario, por tanto, senalar que la biblioteca
escolar hoy se concibe teniendo en cuenta su articu-
lacion al desarrollo curricular, prueba de ello son las
construcciones conceptuales y los postulados que las
entidades y organismos, nacionales e internacionales,
relacionados con el desarrollo bibliotecario escolar,
han formulado y socializado con el objeto de servir de
orientacion para las iniciativas que llevan a su fortale-
cimiento.

Asi, la biblioteca escolar ha sido definida como “com-
ponente esencial de cualquier estrategia a largo plazo
para la alfabetizacion, educacion, provision de informa-
cion y desarrollo economico, social y cultural” (IFLA/
UNESCO, 1999, s. p.). De igual forma es:

instrumento del desarrollo del curriculo, que per-
mite el fomento de la lectura y la formacion de una
actitud investigativa, que forma al individuo para el
aprendizaje autonomo; fomenta la creatividad y la
comunicacion, facilita la recreacion, apoya a los do-
centes en su capacitacion y les ofrece la informacion
necesaria para la toma de decisiones en el aula. Tra-
baja con los padres de familia y otros agentes de la
comunidad. (Colombia, Ministerio de Educacion Na-
cional, citado en Venegas Fonseca, 2014, p. 45)

La biblioteca escolar es la estrategia pedagogica, que no
solo facilita el acceso a los textos escolares, sino que,
ademas, permite la dinamizacion de los procesos edu-
cativos y genera la posibilidad de ingresar al mundo de
la informacion académica, la investigacion y la forma-
cion para la vida.

Lo anterior supone la existencia de dinamicas de tra-
bajo, enmarcadas en planes educativos y pedagogicos
claros, de manera que ésta, como espacio pedagogi-
co para el encuentro con el otro (Ortega Ruiz, 2013),
permita la dinamizacion del saber mas alla del aula de
clase. Es decir, su importancia, en el contexto educa-
tivo, debe verse desde diversas visiones del saber, por
tanto, su utilidad no solo es la de brindar informacion
enciclopédica, sino la de posibilitar otras lecturas de la
vida social, cultural y politica.

En este sentido, la biblioteca como espacio escolar debe
cumplir una serie de misiones que podrian definirse
como: académicas, pedagogicas, culturales y sociales,
entendiendo esto como una apuesta por una educacion
integral, capaz de dinamizar una comunidad alrededor
de unos ideales educativos para generar procesos de
transformacion en la vida social y en la vida académica
del espacio escolar.

La Unesco propone como parte de su mision que:

La biblioteca escolar proporciona informacion e ideas
que son fundamentales para funcionar con éxito en
nuestra sociedad de hoy en dia, que se basa cada vez
mas en la informacion y el conocimiento. La biblioteca
escolar ayuda a los alumnos a desarrollar destrezas de
aprendizaje de caracter vitalicio, asi como su imagina-
cion, y les ayuda de esta forma a vivir como ciudadanos
responsables. (IFLA/Unesco, 1999, s. p.)

Por esta razon, la biblioteca escolar, en ningtin caso,
debe verse como un ente aislado de la dinamica es-
colar, tampoco puede valorarse como un deposito
de libros, cuya mision consistiria en facilitar infor-
macion para satisfacer la necesidad de precisar un
dato. Es desde esta desafortunada logica académica
tradicional que la biblioteca escolar ha sido entendi-
da, vision que debe eliminarse del discurso. En este
sentido, la biblioteca escolar como proyecto educa-
tivo y cultural debe pensarse ligada a los procesos
de transformacion institucional, es decir, integrada
al contexto escolar, desde una vision pluralista que
logre permear la vida académica y la vida social de
una comunidad.

Por consiguiente, la mision de la biblioteca escolar
debe entenderse en términos de educacion, dinami-
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zacion y alfabetizacion tanto desde quienes viven
el dia a dia escolar como de la comunidad local en
la cual esta se encuentra inmersa. Esto significa que
una institucion educativa, en ningun caso, se cir-
cunscribe solo al espacio fisico en el cual se dinamiza
el aprendizaje, sino que, como dispositivo educativo,
debe facilitar procesos de integracion social capaces
de posibilitar unas dinamicas culturales en la socie-
dad en la cual vive.

En consecuencia, la biblioteca escolar puede hacer
la diferencia en cuanto a la reflexion frente a la in-
formacion, la cultura y la educacion; sus colecciones
y servicios deben ser el soporte para ello. Las co-
lecciones de la biblioteca escolar deben propiciar
los procesos de aprendizaje para la vida, es decir,
incentivar en el sujeto el interés y la habilidad para
estar en permanente exploracion de su propia rea-
lidad. Aprendizaje que utiliza no solo contenidos
académicos, sino, especialmente, los contenidos que
propicien el reconocimiento de su lugar en el mundo
en relacion consigo mismo y con los otros.

Dicho contexto exige comprender las relaciones
de la biblioteca escolar con las Tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), las cuales
son un “conjunto convergente de tecnologias de la
microelectronica, la informatica (maquinas y sof-
tware), las telecomunicaciones y la optoelectronica”
(Castells, 2000, citado por Tejedor Tejedor, 2003,
p. 1). Esta concepcién propone una vision que su-
pera el sentido instrumental de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para considerar las
condiciones sociales y culturales que las determinan
y viceversa.

En virtud de lo anterior, se pretende identificar
las dinamicas gubernamentales que facilitaron la
dotacion de la biblioteca escolar con colecciones
bibliograficas y recursos tecnologicos mediante las
iniciativas y proyectos relacionados con la educacion
y el fortalecimiento de la biblioteca escolar en el con-
texto nacional, con énfasis en lo local. Se revisaron
documentos publicos y algunas investigaciones que
se consideraron significativos para este proyecto.

2. Iniciativas y proyectos de gobierno

La historia de la educacion es un largo proceso atra-
vesado por los cambios que, desde el Estado, se han
propuesto, en funcion de mejorar los procesos académi-
cos. Por esta razon, cada gobierno se traza unas metas
encaminadas a posibilitar, cada vez mas, unos niveles
de preparacion que logren formar un ideal de ciudada-
no pensado desde la institucionalidad. Paralelamente
a las instituciones educativas, fue llegando, como una
necesidad complementaria, el espacio de la biblioteca
escolar, cuya labor demostro lo imperante de su in-
tegracion a la vida institucional, como mediadora del
saber y el conocimiento.

De este proceso, dan cuenta las diversas propuestas le-
gales que empezaron a legislar en funcion del espacio
académico y de la biblioteca escolar. Aunque esta tlti-
ma se integra de manera tardia a la vida de la escuela, no
deja de ser preocupante que, a pesar de la buena inten-
cion de ciertas normas y los esfuerzos oficiales, que la
veian como un espacio para integrar lo social y lo acadé-
mico, la biblioteca escolar atn no ha logrado tener una
significacion en la vida de las comunidades, mas alla de
las paredes del espacio escolar.

Con base en lo anterior, vale la pena pensar en el tra-
yecto historico, normativo y las iniciativas que han
sustentado el espacio de la biblioteca escolar al interior
de la institucion educativa, y como, a través del tiem-
po, fue tomando sentido la importancia de la biblioteca
como facilitadora de la educacion. El recorrido histori-
co que lleva a la consolidacion de la biblioteca escolar
como organismo pedagogico e institucion social, dentro
de la escuela, se encuentra inserto en una serie de ac-
ciones que partian mas de la necesidad de brindar una
dotacion de textos, materiales didacticos y recursos
tecnologicos, es decir, de facilitar elementos didacticos
para cumplir su papel practico e instrumental, que de
permitir la creacion y disposicion de un espacio para
los libros que pudiera asociarse al concepto de biblioteca.

2.1. Siglo XIX

Este periodo se caracteriza por la importancia asignada
alaeducacion y, por tanto, a la escuela, la cual es consi-
derada instrumento fundamental para la construccion
de la nacion desde la pretension de la formacion de un
ideal de ciudadano. Lo anterior significo un avance en
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la organizacion de la educacion en el pais, siendo la
segunda parte de este siglo el que present6 un mayor
avance en tal objetivo durante los gobiernos liberales.
La preocupacion estuvo centrada en la estructuracion
del sistema educativoy el interés por alfabetizar a la po-
blacion. Es de resaltar la creacion de bibliotecas en las
escuelas normales y la produccion de textos educativos
dirigidos principalmente a los maestros y por lo tanto
las primeras colecciones educativas eran de caracter
restringido; algunos de estos materiales educativos se
adaptaron tomando como base algunas experiencias
ajenas al contexto colombiano. Las herramientas tecno-
logicas estaban representadas en los elementos basicos
necesarios para la labor pedagogica.

Como antecedente a este periodo, se hace necesario se-
nalar que el concepto de biblioteca se entendia a partir
de las construcciones anteriores, la cuales ponian de
manifiesto una vision funcionalista. Chartier (citado en
Herrera & Diaz, 2001) referencia que:

historicamente surgieron, entre los siglos XVII'y XVI-
I1, dos acepciones del término biblioteca. Una, la mas
clasica, que hacia alusion al lugar fisico en el que se
aspiraba a guardar todo el conocimiento impreso de
la humanidad vy, otra, referente a la conformacion de
colecciones especificas. (p. 104)

En los origenes de la Republica, 1820, bajo el mandato
de Simon Bolivar, la Ley 2 de agosto dispuso la exis-
tencia de las denominadas Escuelas de Primeras Letras.
Este periodo se constituyo en un hito relevante para la
organizacion de la educacion primaria en el pais, dado
que se establecio el primer plan de primaria para ambos
sexos, se crearon las primeras escuelas normales bajo
el método Lancasteriano y se “mandaba a componer
e imprimir las cartillas, libros e instrucciones necesa-
rias para la uniformidad y perfeccion de las escuelas”
(Congreso de Colombia, 1840, p. 39). De acuerdo con
Zapata Villegas, Marin Diaz, Ossa Montoya y Ceballos
Agudelo (2003), en 1844 los planes y manuales educati-
vos senalaban los procesos basados en la “memoria y la
repeticion desde la palabra como método de ensenanza
y aprendizaje” (p. 49).

Por su parte, el Decreto Organico de Instruccion Pabli-
cade1870 (Jaramillo Uribe, 1980) reglamento la revision
de los textos que, por aquella época, se empleaban en

otros paises y que permitieron hacer las adaptaciones
necesarias a nuestro territorio (Seccién primera, Art.
9, incisos 6 y 12) y la creacion de las bibliotecas cir-
culares en la escuela central y en las escuelas normales
con “obras selectas i adecuadas a la instruccion de los
maestros, discipulos i demas miembros de la Sociedad
de institutores” (Seccion segunda, Art. 143). Dicho
Decreto senalo que “Los libros de la biblioteca circu-
laran solamente entre los miembros de la Sociedad de
institutores i los demas individuos que hayan contri-
buido para su formaclon.” (Seccion segunda, Art. 145).
Es de resaltar que dos anos después se presenta la pri-
mera mision pedagogica alemana, proyecto impulsado
por el Gobierno Nacional, que estimulo la reflexion y
transformacion en diversos aspectos pedagogicos y ad-
ministrativos de la educacion, observandose una fuerte
preocupacion por la cualificacion de los profesores
para lo cual se crearon instituciones especializadas, la
difusion de ideales cientificos y politicos, y la produc-
cion de publicaciones y materiales educativos (Angulo,
2007; Rojas de Ferro, 1982).

En el contexto de la Constitucion Nacional de 1886,
la cual consolid6 el proceso de organizacion politica,
se expidio el Decreto 595 que pretendia cualificar la
instruccion publica primaria y establecer criterios de
obligatoriedad y gratuidad educativa. En teoria, se pre-
tendio superar los procesos memoristicos privilegiando
la comprension (Congreso de Colombia, 1886, Seccion
segunda, Art. 38, inciso 2).

Los textos de estudio estaban orientados desde el
Ministerio de Instruccion Publica, conservando las di-
rectrices del Decreto de Instruccion Puablica de 1870,
en cuanto a la adaptacion de contenidos. Las escuelas
dispondrian de los elementos basicos para su funcio-
namiento “Todas las escuelas estaran bien surtidas del
mobiliario que sea preciso para su servicio, i de los li-
bros, textos de ensefianza, pizarras, tableros, cuadros,
mapas i chernas objetos necesarios para facilitar la ins-
truccion.” (Jaramillo Uribe, 1980, Titulo IV, Capitulo
VIII, Art. 282), No obstante, como sefialan Zapata Vi-
llegas et al. (2003) se dieron pocas transformaciones en
lo relativo a las practicas educativas (p. 95).

En 1890 se registra la llegada a Colombia de la Con-
gregacion de los Hermanos de la Escuelas Cristinas,
motivada por el Gobierno Nacional, en procura de
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incluir, en las reformas al sistema educativo, las cuali-
dades de una ensefianza laica con criterios favorables
para lograr el objetivo de unidad nacional (Diaz, Jimé-
nez, & Turriago R., 2005).

Tabla 1. Resumen siglo XIX.

e La biblioteca escolar se concebia de manera funcional como espacio
fisico o como conjunto de colecciones.

e Produccion de materiales educativos para conformar las primeras bi-
bliotecas, los cuales estaban dirigidos especialmente a los profesores (Ley
2 de agosto de 1820).

e Creacion de las Bibliotecas circulares en la escuela central y en las es-
cuelas normales con obras para profesores (Decreto Organico de Instruc-
cion Publica de 1870).

e Produccion de publicaciones y materiales educativos (Mision Pedagogica
Alemana).

e Las escuelas fueron dotadas con los instrumentos y herramientas basi-
cas para el desarrollo de su labor, entre los cuales se encontraban libros
orientados a la ensefianza y material cartografico (Decreto Organico de
Instruccion Pablica de 1870).

2.2. Siglo XX

Una serie de sucesos nacionales e internacionales
fueron determinantes en el devenir de las bibliote-
cas escolares, entre los cuales vale la pena mencionar
el reconocimiento de la importancia de los espacios
culturales diferenciados en la escuela y la creacion de
la Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América
Latina y la Escuela Interamericana de Bibliotecologia
de la Universidad de Antioquia. Se da una especial
atencion a los procesos de lectura y escritura y con
ello la promulgacion de las directrices y manifiestos
sobre bibliotecas escolares y bibliotecas publicas, so-
bre la lectura, la educacion, el reconocimiento de las
identidades culturales y la alfabetizacion; asi como
el impulso a los programas y planes educativos, algu-
nos de los cuales fueron financiados y ejecutados por
organismos internacionales, los cuales presentaban,
entre sus componentes, el apoyo a las bibliotecas es-
colares.

En 1903 se presenta un retroceso en los esfuerzos
por mejorar el sistema educativo debido a los efectos
de la Guerra Civil de los Mil Dias. En este contexto,
la Ley Organica de Instruccion Publica 39 estable-
ce la gratuidad de la educacion primaria y faculta la

creacion de escuelas de artes y oficios para nifios y
adultos de acuerdo a las necesidades de las localida-
des (Congreso de Colombia, 1903, articulos, 6, 15, 16
y 17). Se determino que los archivos y las bibliotecas
nacionales, asi como el Observatorio Astronémico y
el Museo Nacional estuvieran bajo la direccion del
Ministerio de Instruccion Publica y el interés de ge-
nerar colaboracion para el cuidado de los museos
departamentales (Congreso de Colombia, 1903, Ar-
ticulos 36 y 37).

Como lo senalan Herrera & Diaz (2001) en el pais,
durante las primeras décadas del siglo XX, se es-
tructuran tres tipos de bibliotecas, ademas de la
Biblioteca Nacional: las bibliotecas destinadas a las
direcciones de educacion, las bibliotecas de orden
municipal y las bibliotecas circulantes para ninos
y adultos, las cuales, siendo itinerantes, debian lle-
gar a los lugares en donde funcionara una escuela
(pp. 104-105).

Asimismo, en este periodo y bajo la influencia de la
mision pedagogica alemana y sus pretensiones por
la formacion de los profesores y los ideales politi-
cos en la educacion es posible mencionar, entre las
campanas de dotacion de colecciones, a la Biblioteca
del Maestro, caracterizada por editar publicaciones
especializadas en pedagogia, la denominada Biblio-
teca Popular de Cultura compuesta por “obras de
cronistas, de literatura, ensayos sociologicos y an-
tropologicos” (Herrera & Diaz, 2001, p. 105) y la
Biblioteca Aldeana de Colombia cuyas colecciones
estaban constituidas por obras de diversas areas y,
en las cuales, se procuro rescatar autores nacionales,
publicaciones sobre temas cotidianos como “agricul-
tura, higiene, alimentacion, educacion fisica, civica y
religion, entre otras” (p. 107).

La Biblioteca Aldeana hizo parte de la Campana de
Cultura Aldeana de 1934, la cual buscaba mejorar las
condiciones de vida de la poblacion nacional desde
diversos aspectos de lo cotidiano y por supuesto
desde la educacion. Este proyecto fue objeto de las
tensiones politicas de su tiempo y en muchos casos
existia temor frente a los efectos que los contenidos
de la Biblioteca Aldeana pudieran generar en el pen-
samiento de las poblaciones (Renan, 2002).
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Durante las décadas de los anos 30 y 40, la educa-
cion fue un tema de interés nacional, se generaron
procesos de reflexion frente al concepto de escuela y
los derechos de la mujer y su acceso a la educacion;
se reglamento la construccion de escuelas normales y
la inclusion del espacio bibliotecario en los edificios
escolares. De igual forma, se editaron publicacio-
nes periodicas y libros especializados en educacion,
algunas de las cuales fueron de bajo tiraje y otros tan-
tos alcanzaron reconocimiento latinoamericano.

En distintas regiones del pais las bibliotecas escolares
registraron progresos, en el ao de 1936 existian cerca
de 900 a las cuales se les distribuyeron 95 462 vola-
menes, cifra que contrasta con la de 1934 que fue de
2 924. Para 1937 el ntimero de bibliotecas era de 1.000
y estaban en mayor concentracion en los departa-
mentos de Antioquia, Caldas y Cundinamarca; estas
bibliotecas llegaron a tener individualmente un pro-
medio mensual de 114 lectores, y en total unos 76 386
lectores anuales. (Herrera C., 1993, p. 104)

Posteriormente, en el gobierno de Alberto Lleras
Camargo, la atencion se centro en temas como los
planes de estudio en procura de “equilibrar la esco-
laridad rural y urbana, en niveles y en contenidos”
(Zapata Villegas et al., 2003, p. 177). Fue también du-
rante esta época, anos 50, que se fortalece la reflexion
sobre la lectura y se conforman las colecciones de
publicaciones seriadas para nifos en las bibliotecas
publicas del pais.

De igual forma, la imperante necesidad de articular
la educacion a las condiciones propias del contexto
nacional se hizo evidente en la década de los 60, en
la cual llegaron al pais diversas iniciativas interna-
cionales lideradas por entidades como la Unesco,
quienes financiaron las rutas educativas trazadas por
los gobiernos de turno; Zapata Villegas et al. (2003)
senala que:

el proceso educativo tenia al alumno como centro,
por ello debia atender a sus diferencias individua-
les y ofrecerle la oportunidad de realizar hasta el
maximo de sus posibilidades. (...) La comunidad era
responsable del grado y calidad de la educacion que
necesitaba. Por ello, debia establecer interaccién con
la escuela para garantizar los cambios deseados y for-
mar al alumno en su medio (p. 195). (...) el programa

de estudio debia ser flexible, diversificado y funcional
(...) debia contar con servicios auxiliares tales como
consejeria, bienestar estudiantil, biblioteca y campos
deportivos (p. 196). (...) se abri6 una licitacion para
adquirir textos de produccion nacional en los campos
de matematicas, lectura, lenguaje y ciencias naturales
con destino a los dos primeros grados de primaria con
preferencia de las escuelas rurales. (p. 204)

Entre las décadas del 60y 70 se desarrolla el Programa
de Alianza para el Progreso, parte de la politica que
Estados Unidos plante6 para América Latina, el cual
llega a Colombia para estimular la estructuracion de
un pais moderno y consolidar las relaciones entre
ambos paises (Rojas, 2010). En este contexto politico
y social, Colcultura crea el Programa de Bibliotecas
Pablico-Escolares, el cual pretendio “determinar la
conveniencia de establecer, bibliotecas publicas, bi-
bliotecas escolares la integracion de estos dos tipos
en uno solo que reuniera caracteristicas de ambas,
conformandose una modalidad de biblioteca publi-
co-escolar” (Isaza Restrepo & Valencia de Veizaga,
1979, p. 55); en los textos de dichos programas se
puede observar la relevancia asignada a la biblioteca
para el desarrollo del proceso educativo. Asimismo,
en la tercera mision alemana se evidencian esfuerzos
significativos con respecto a la dotacion de materia-
les didacticos para enriquecer el trabajo pedagogico
(Angulo, 2007).

Este contexto hizo necesaria la formacion de los
agentes educativos en procura de mejorar los pro-
yectos bibliotecarios escolares; las colecciones eran
consideradas factor fundamental para dicho propo-
sito. Un hito relevante lo constituye el Seminario de
Bibliotecas Escolares dirigido a inspectores de edu-
cacion y realizado durante el ano 1968, en el cual se
establecia, como estandar, que las bibliotecas escola-
res contaran con 10 volamenes por estudiante. Este
fue uno de los diversos espacios de formacion que se
llevaron a cabo en el pais con financiacion nacional y
extranjera (Melo, 2002; Mufioz Cardona, 1984).

El Gobierno Nacional, para atender a las transfor-
maciones economicas y sociales, y la problematica
educativa del pais, oficializo el Programa de Insti-
tutos de Educacion Media Diversificada (INEM), el
cual buscaba ofrecer diferentes areas de formacion al
estudiante desde la educacion media en procura de
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favorecer la continuidad en los ciclos de educacion
superior y la formacion de habilidades para el em-
pleo. Segin Munoz Cardona (1984) este programa
incluia “una biblioteca escolar con 6ptimos recursos
y con personal profesional y auxiliares para la pres-
tacion de servicio” (p. 68).

A pesar de los esfuerzos hechos hasta ese momento,
en el sentido de contextualizar los programas y cua-
lificar el proceso educativo, hay que recordar que, en
1974

La escuela no se habia integrado a la comunidad y
su accion se habia limitado al proceso rutinario de
ensenar contenidos escogidos para realidades muy
diferentes a las que circundaban a la escuela y sin
ninguna relacién con otros servicios que recibian
las comunidades de la region. (Zapata Villegas et al.,
2003, p. 223)

Un ano después, se visualiza en el panorama nacio-
nal un programa de cooperacion entre el Cerlalc y el
Gobierno colombiano, el cual conté con el apoyo de
entidades como la Unesco y el aporte formativo de
la Escuela Interamericana de Bibliotecologia. Este
programa tenia como proposito la creacion de una
red de bibliotecas escolares, como parte del proce-
so de reforma educativa de 1976, el cual considero el
mejoramiento del curriculo, la formacion docente y
la distribucion de “material bibliografico, textos y
material educativo, reproduccion y adquisicion por
medio del Ministerio” (Isaza Restrepo, 1981, p.15)
y se crearon los “Centros Experimentales Pilotos”
que incluyeron la creacion de bibliotecas escola-
res desde la disposicion de colecciones diversas
en busca de una vision renovada de su funcion bi-
bliotecaria y educativa (Mejia Gomez & Vargas
Monsalve, 1990, p. 28).

Surge, entonces, el Decreto 088 (Congreso de Co-
lombia, 1976) que dio soporte al Programa Nacional
de Bibliotecas Escolares de Colombia ordenando la
creacion y prestacion de servicios de biblioteca es-
colar (Art. 37). Esta herramienta legislativa senalo lo
siguiente: “Los planes y programas seran flexibles, se
ordenaran por niveles y grados y aplicaran los prin-
cipios del conocimiento a la realidad local” (Art. 2).
Dicho decreto hacia alusion al proceso educativo en

comunidades indigenas y al rol de estas en el proceso
de desarrollo nacional. Lo anterior llevo al Gobier-
no a modernizar el Ministerio de Educacion y crear
una unidad especializada para atender los asuntos
curriculares y de formacion; esta fue denominada Di-
reccion General de Capacitaciony Perfeccionamiento
Docente, Curriculo y Medios Educativos a nivel re-
gional. Entre las acciones del Programa Nacional de
Bibliotecas Escolares de Colombia se encontraban la
dotacion de material bibliografico, los procesos de
organizacion de las colecciones y la formacion al per-
sonal bibliotecario (Munoz Cardona, 1984).

En 1978, la escuela se vincula a los Centros Po-
pulares de Cultura y Recreacion, promovidos por
Colcultura, los cuales contaban en su infraestructura
con una biblioteca y servian de base para la creacion
y el desarrollo de los centros de estudio, recreacion
y grupos artisticos (Licona Calpe, 2002, p. 140). Se
trataba de articular la escuela a las condiciones con-
textuales y, por ello, se llevaron a cabo procesos de
revision de los contenidos educativos y del uso de
tecnologia educativa.

Entre 1982 y 1986, y bajo el gobierno de Belisario
Betancur, la estrategia “Mapa Educativo” fue un
programa que dibujo las necesidades educativas del
territorio nacional y, con base en los resultados ob-
tenidos, distribuir elementos de infraestructura y
material didactico (Congreso de Colombia, 1982),
sin embargo, la articulacion del curriculo escolar a
las condiciones particulares de los contextos de la
comunidad educativa no fue una fortaleza como pro-
yecto gubernamental.

El Decreto 1234 de 1982 reglamento el programa
Mapa Educativo que incluia los procesos técnicos
administrativos y pedagogicos, asi como la distribu-
cion de los diversos recursos que fueren necesarios
para la cualificacion de la educacion, que se llevarian
a cabo con participacion directa de los Centros Ex-
perimentales Piloto, ubicados en los diferentes entes
territoriales (Congreso de Colombia, 1982). Estos
proyectos contaban con dotacion de colecciones
escolares y la respectiva capacitacion para su em-
pleo mediante el denominado Curso Modular para
Maestros Bibliotecarios (Ministerio de Educacion
Nacional, 2012).

Rev. Interam. Bibliot. Medellin (Colombia) Vol. 40, nimero 3/septiembre-diciembre 2017 pp. 285-302 1SSN 0120-0976 201

[Iniciativas y proyectos pard fortalecer la biblioteca escolar en Colombia: und revision histdrica. Del siglo XIX al siglo XXI]



[Sandra Patricia Bedoya Mazo]

Posteriormente, nace el proyecto multinacional OEA:
La Biblioteca Modelo Piloto, en Costa Rica, Pert y
Venezuela, el cual dio origen al Proyecto Multina-
cional de Bibliotecas Escolares que pretendia crear
programas similares en los paises miembros (Cas-
trillon, Van Patten de Ocampo, Araujo de Merino,
Rodriguez Trujillo & Isaza de Pedraza, 1982, p. 9).

Si bien estos esfuerzos impactaron el proyecto bi-
bliotecario escolar, pretendian ser el soporte para
el desarrollo curricular y expresion de la formacion
del ciudadano ideal. Como lo senala Posada de Greiff
(1989), las bibliotecas escolares veian limitada su
capacidad de accion debido a que la legislacion edu-
cativa existente:

no les procuraban —a las bibliotecas— ningan apoyo
economico ni respaldo cientifico que les permitira
realizar una labor eficiente. Estos reglamentos no les
asignaban un plan de trabajo definido y tampoco
tenfan en la cuenta los intereses y condiciones de la
poblacion a la cual pretendian servir ni las necesida-
des propias de la biblioteca en relacion con personal,
coleccion bibliografica, muebles, etc. (p. 38)

Posteriormente, en 1993, la Consejeria para Medellin
y la Biblioteca Pablica Piloto ejecutaron el proyecto
denominado “Programa de Fortalecimiento de Biblio-
tecas Publicas y Escolares”, el cual presentaba, entre
sus lineas de desarrollo, la adquisicion de 200 000
volamenes de libros generales para 19 bibliotecas y
se formulo la politica para desarrollo de colecciones
(Ministerio de Educacion Nacional, 2012).

La Ley General de Educacion 115 de 1994 (Congreso
de la Republica, 1994), y su Decreto reglamentario
1860, establecio que las instituciones educativas
debian contar con servicios de biblioteca: “Los esta-
blecimientos educativos que ofrezcan el servicio por
niveles y grados, contaran con una biblioteca, infraes-
tructura para el desarrollo de actividades artisticas y
deportivas y un organo de difusion de caracter aca-
démico” (Art. 141). Esta Ley, considerada como una
conquista educativa, puede decirse que es débil en la
representacion que ofrece sobre la biblioteca esco-
lar en cuanto a la configuracion de sus colecciones y
servicios desde la perspectiva educativa como media-

doras del aprendizaje, la cual aportaria al desarrollo
curricular y al fomento de actividades culturales.

Durante la década del 90, se fortalece la reflexion
académica sobre el valor de la biblioteca escolar
como estrategia para el acceso a la informacion y
el conocimiento en la escuela y su participacion en
los procesos de construccion de conocimiento y la
formacion para la vida. Se promulga el Manifiesto
Unesco/IFLA para bibliotecas escolares, el cual se-
nala que estas deben disponer de recursos variados
de informacion para la comunidad educativa e insta
a los gobiernos a responsabilizarse de su creacion y
fortalecimiento (Unesco & IFLA, 1999). Mas adelan-
te se formulan las Directrices para bibliotecas escolares
con el interés de orientar a la comunidad educativa
en el proceso de estructurar proyectos bibliotecarios
articulados a los procesos de ensenanza y aprendiza-
je (IFLA/Unesco, 2002).

Una propuesta conceptual para la biblioteca esco-
lar, que fue acogida en el contexto nacional y local,
era aquella que consideraba a la biblioteca escolar
como un Centro de Recursos para el Aprendizaje
—-CRA-. Segun dicha propuesta, estos Centros “favo-
recen el desarrollo del aprendizaje y una apropiacion
mas efectiva de los recursos informativos, ya sea de
caracter tradicional, como los impresos, los nue-
vos formatos propios de la era digital, como los CD
Rom o Internet”(Munoz Vélez et al., 2014). En dicha
propuesta, la biblioteca escolar se integra dinamica-
mente a la vida académica institucional, mediante
la gestion y produccion de contenidos educativos
en diversos soportes y formatos, y la prestacion de
servicios para la totalidad de los estamentos de la co-
munidad educativa (Ferroni de Sierra, 1997; Marzal
Garcia Quismondo, Cuevas Cerverd, & Colmenero
Ruiz, 2005; Ministerio de Educacion Nacional, 2012).

2.3. Siglo XXI

En el afio 2000 y gracias al Diagnostico de las bibliote-
cas escolares del Distrito de Santa Fé de Bogotd, fue posible
identificar que las bibliotecas escolares atn tenian
una baja concepcion frente a su incidencia en el de-
sarrollo curricular y su participacion en el proceso de
ensenanza-aprendizaje. En aquella ocasion, se revi-
saron aspectos como la infraestructura y la dotacion
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Tabla 2. Resumen Siglo XX.

o Diferenciacion de tres tipos de bibliotecas: bibliotecas destinadas
a las direcciones de educacion, bibliotecas municipales y bibliotecas
circulantes para ninos y adultos.

o Reglamentacion de la administracion de la Biblioteca Nacional bajo la
responsabilidad del Ministerio de Instruccion Pablica (Ley Organica de
Instruccion Publica, Ley 39 de 1903).

o Implementacion de la Biblioteca del Maestro, caracterizada por editar
publicaciones especializadas en pedagogia y la Biblioteca Popular de
Cultura compuesta por obras de literatura y ensayos.

o Puesta en marcha de la Biblioteca Aldeana como parte de la Campana de
Cultura Aldeana de 1934.

o Se establece que las escuelas dispongan de espacios diferenciados para
la cultura, entre estos de una biblioteca escolar.

e Edicion de publicaciones periodicas y libros especializados en
educacion.

o Consolidacion del proyecto bibliotecario escolar en cuanto la creacion
de bibliotecas, el fortalecimiento de sus colecciones y aumento del
numero de lectores.

o Auge de la reflexion sobre los procesos de lectura y escritura.

e Se reitera la necesidad de que la escuela cuente con unidades anexas
para atender las condiciones particulares de la comunidad educativa,
siendo la biblioteca escolar una de éstas.

e Creacion del modelo de biblioteca que integrara el caracter de las
bibliotecas publicas y las bibliotecas escolares, la cual fue denominada

Biblioteca Publico-Escolar (Programa de Bibliotecas Publico-Escolares).

e Se dio continuidad al esfuerzo de produccion de textos orientados a
fortalecer la labor pedagogica.

e Realizacion de diversas estrategias de formacion en temas bibliotecarios
dirigidos a los agentes educativos.

e Creacion de bibliotecas escolares dotadas y con personal profesional
y auxiliar (Programa de Institutos de Educacion Media Diversificada
[INEM]).

e Creacion de bibliotecas escolares con colecciones diversas (Proyecto
Centros Experimentales Pilotos).

e Dotacion de material bibliografico, organizacion de colecciones y
formacion (Programa Nacional de Bibliotecas Escolares de Colombia).

e Dotacion de material didéctico y capacitaciones para su uso (Estrategia
Mapa Educativo).

e Formulacion de un modelo flexible para un sistema nacional de
bibliotecas escolares (Proyecto Multinacional de Bibliotecas Escolares).

o Adquisicion de 200 000 volumenes de libros generales para 19 bibliotecas
y se formulo la politica para desarrollo de colecciones (Programa de
Fortalecimiento de Bibliotecas Publicas y Escolares).

o Se establece la obligatoriedad de bibliotecas escolares en instituciones
educativas (Ley General de Educacion 115 de 1994).

e Se incentiva la reflexion acerca de la biblioteca escolar para el acceso y
construccion de la informacion y el conocimiento en la escuela, y el apoyo

ala educacion para la vida.

o Se formula el Manifiesto para bibliotecas escolares y las Directrices para
bibliotecas escolares (UNESCO/IFLA).

e Se crea la propuesta de Centro de Recursos para el Aprendizaje -CRA-.

de colecciones, personal, servicios y procesos peda-
gogicos (Fonseca Zamora, 2008).

En el contexto del Plan Iberoamericano de Lectura
~ILIMITA-~, el cual fue un Programa Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de Iberoamérica, se creo el
Programa Bibliotecas Educativas 2002 que incluyo
dotacion “con bibliotecas especializadas a las 129 Es-
cuelas Normales Superiores del pais y a 61 institutos
de educacion media técnica y/o académica beneficia-
rios de recursos de Ley 217 (Ministerio de Educacion
Nacional, 2002, s. p.). Para esta época, la biblioteca
escolar se entendia como parte integral del sistema
educativo e instrumento del desarrollo del curriculo
mediante el fomento de la lectura para el acceso a la

informacion y la formacion de una actitud investiga-
tiva (Ministerio de Educacion Nacional, 2002).

Las estrategias para la dotacion de materiales y tex-
tos de estudio seguian vigentes en las iniciativas
educativas. Por ello, durante los primeros afios de la
década del 2000, se creo el Programa Educacion Ru-
ral que incluia bibliotecas con audiovisuales y una
dotacion basica de herramientas tecnologicas para su
proyeccion (Rodriguez, Sanchez, & Armenta, 2007).
De igual forma, se consolida la concepcion de la bi-
blioteca escolar como centro de recursos de diverso
tipo, en el cual se fomentan actividades culturales,
educativas y sociales, y se dispone de recursos biblio-
graficos en diversos soportes y formatos.
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Por su parte, el Plan Nacional Decenal de Educacion
2006-2016, el cual fue formulado a partir de un pro-
ceso de convocatoria y consulta a organizaciones
del sector educativo, en el componente de los ma-
cro objetivos, senala la necesidad de “Garantizar el
acceso, uso y apropiacion critica de las TIC, como
herramientas para el aprendizaje, la creatividad, el
avance cientifico, tecnologico y cultural, que permi-
tan el desarrollo humano y la participacion activa en
la sociedad del conocimiento” (Ministerio de Edu-
cacion Nacional, 2006, p. 6). Entre sus propuestas
se encuentran el fortalecimiento de los procesos de
lectura y escritura mediante las bibliotecas escolares
y la formulacion de un Plan Nacional de Bibliotecas
Escolares como parte de la estrategia de fortaleci-
miento de la educacion.

Por su parte, el Plan Distrital de Lectura y Escritu-
ra 2008-2014 orient6 sus programas y componentes
hacia el fomento de la lectura y escritura, la moder-
nizacion de las bibliotecas escolares y la formacion
a bibliotecarios. Entre sus objetivos se proponia
aumentar el namero de bibliotecas escolares en las
instituciones educativas, la formulacion de una poli-
tica para el desarrollo de textos escolares y la entrega
de la Coleccion Semilla (Alcaldia Mayor de Bogota,
2006).

“Leer es mi cuento” es el titulo del Plan Nacional de
Lectura y Escritura del Ministerio de Educacion, el
cual propone como objetivo general

Fomentar el desarrollo de las competencias comuni-
cativas mediante el mejoramiento de los niveles de
lectura y escritura (comportamiento lector, compren-
sion lectora y produccion textual) de estudiantes de
educacion inicial, preescolar, basica y media, a través
del fortalecimiento de la escuela como espacio funda-
mental para la formacion de lectores y escritores y del
papel de las familias en estos procesos. (Ministerio de
Educacion Nacional, 2011, p.32)

En términos de bibliotecas escolares, el Plan pro-
pone su fortalecimiento para facilitar el acceso a la
lectura, favorecer la comprension lectora, mejorar
el comportamiento lector y estimular la lectura; asi
como la dotacion de las escuelas con la Coleccion
Semilla (Ministerio de Educacion Nacional, 2014) y

la formacion a docentes, bibliotecarios y padres de
familia en temas como lectura, escritura y gestion
de las bibliotecas escolares y la asesoria y acom-
panamiento permanente a los entes de gobierno e
instituciones educativas. Asimismo, menciona la ge-
neracion de publicaciones para docentes, el estimulo
de particulares para la compra de libros destinados
a las escuelas y la ejecucion de eventos para acercar
a la empresa privadas y la escuela, asi como los en-
cuentros permanentes de bibliotecarios escolares
que buscan colocar en debate publico la situacion
de las bibliotecas escolares en el pais, y el proyecto
de creacion de la “Red de bibliotecas escolares”, e,
igualmente, la necesidad de formular conjuntamente
la politica publica para bibliotecas escolares (Minis-
terio de Educacion, 2011).

En las zonas rurales, el Plan Departamental de
Lectura y Bibliotecas de Antioquia fue el impul-
sor de la creacion y fortalecimiento de bibliotecas
escolares, las cuales tomaban un caracter publico-es-
colar al senalar la necesidad de abrir sus puertas a
la poblacion general de las veredas, corregimientos
y algunos resguardos indigenas del departamento.
Estas iniciativas contaron con la participacion, me-
diante alianzas estratégicas, del sector oficial como
responsable y orientador de su desarrollo y la em-
presa privada por su experiencia y trayectoria en
cuanto a servicios bibliotecarios. Entre las acciones
adelantadas se encuentran los diagnosticos de las
bibliotecas escolares, la dotacion de material bi-
bliografico organizado, coherente y con énfasis en
la vocacion economica de realidades locales, dota-
cion de software bibliografico SIABUC y equipos de
computo. También, la formacion a bibliotecarios es-
colares, docentes y directivos docentes. Durante la
ejecucion del Plan, se logro crear y mejorar 380 bi-
bliotecas publico-escolares de Antioquia (Secretaria
de Educacion de Antioquia, 2011).

En Medellin, las bibliotecas escolares enfrentan una
serie de factores que limitan su campo de accion e
impacto. Por un lado, se encuentran la ausencia de
marcos normativos que les imprima fuerza y carac-
ter de condicion indispensable para el logro de los
objetivos educativos y sociales del pais y asegure los
recursos financieros, humanos, técnicos y tecnologi-
cos que requieren.
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A nivel local, el personal bibliotecario requiere de
una formacion especifica. Existe poca presencia de
profesionales de la informacion administrando las
bibliotecas escolares, lo que limita su articulacion
a la dinamica educativa. Situacion que se relaciona
con la concepcion de la biblioteca escolar y su pa-
pel y funcion en el contexto educativo y social, por
parte de los diversos agentes del desarrollo educativo
y de gobierno, y que conlleva una subutilizacion de
las bibliotecas escolares o la destinacion tanto de las
bibliotecas como de su personal al desarrollo de fun-
ciones ajenas a su caracter misional.

El Plan de Desarrollo de Medellin 2012-2015 con-
templa dos programas, Ciudad Viva: infraestructura
cultural para la vida y Medellin Lectura Viva, orien-
tados al desarrollo de la infraestructura de las
bibliotecas de la ciudad, la consolidacion del Sistema
de Bibliotecas, la oferta de servicios bibliotecarios,
el fomento de la lectura y el acceso a la informacion
por parte de las diversas poblaciones; también a la
ejecucion de actividades para los diversos actores
de la cadena del libro, asi como la generacion de co-
nocimiento apoyados en las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion. El plan se refiere
principalmente a las bibliotecas publicas (Alcaldia
de Medellin, 2012).

En cuanto a la tecnologia, dicho Plan ofrece un
programa denominado “Ambientes escolares y tec-
nologicos para ciudadanos del mundo”, orientado a
la reduccion de la brecha digital y la cualificacion de
los espacios de aprendizaje con enfoque ciudada-
no, asi como la cobertura a zonas periféricas. Se
concentra en la adecuacion de la infraestructura fi-
sica de los ambientes de aprendizaje mediados por
las tecnologias, la dotacion y adecuacion tecnolo-
gicas para las instituciones educativas (Alcaldia de
Medellin, 2012).

Como parte de un proceso de consenso social con la
participacion de diversos sectores sociales del ambi-
to publico y privado, se formula el Plan Municipal
de Lectura: Medellin, una ciudad para leer y escri-
bir, el cual se propone como objetivo “Disponer las
acciones y los escenarios para promover la lectura y
la escritura en Medellin, como practicas para la for-
macion, el esparcimiento, el acceso a la informacion

y la apropiacion de una cultura escrita” (Alcaldia de
Medellin, 2015, p. 5), que se materializa en metas
como la formulacion de una politica de lectura y es-
critura, la creacion del observatorio de lectura para
Medellin y el estimulo de una red de cooperacion
para favorecer el desarrollo bibliotecario y de lectura
y escritura de la ciudad; ademas de una serie de even-
tosy actividades académicas, formativas y culturales
para el fomento del libro, la lectura, la escritura y las
bibliotecas e, igualmente, la consolidacion del sector
relacionada con la cadena del libro.

En el contexto de las politicas para el mejoramien-
to de la calidad educativa de la ciudad, la linea
rectora N.° 5 denominada “Estrategias Bibliotecas
Escolares” se propone una serie de acciones ten-
dientes a favorecer la cualificacion en cuanto a las
dimensiones de contenidos bibliograficos impresos y
virtuales, personal bibliotecario, infraestructura lo-
cativa, servicios y planes para el fomento de la lectura
y la escritura. Ademas, se sugieren acciones estraté-
gicas como la estructuracion de la Red de Bibliotecas
Escolares y su articulacion al Sistema de Bibliotecas
Puablicas de Medellin reconociendo la importancia de
establecer redes de trabajo colaborativo que faciliten
la inversion de recursos y esfuerzos, y la priorizacion
de metas educativas, culturales y bibliotecarias para
la ciudad (Alcaldia de Medellin, 2014, p. 11).

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ofrece el
contexto politico del Plan Nacional de Lectura y Es-
critura “Leer es mi Cuento” (PNLE), el cual formula
el Proyecto Piloto para el Fortalecimiento e Institu-
cionalizacion de las Bibliotecas Escolares Pasate a la
Biblioteca Escolar que tiene por objetivo “mejorar el
desarrollo de las competencias comunicativas de los
estudiantes a través del fortalecimiento integral de la
Biblioteca Escolar, en los colegios que implementen
lajornada tinica” (Ministerio de Educacion Nacional,
2015, s. p.). En este programa, la Biblioteca Escolar se
concibe como “un ambiente educativo, que permite a
los estudiantes la construccion de mejores aprendi-
zajes y les brinda herramientas fundamentales para
un mejor desempeno en la actual sociedad del cono-
cimiento y la informacion” (Ministerio de Educacion
Nacional, 2015, s. p.). Para ello, mediante procesos
de formacion y acompanamiento a los profesores, se
pretende que los proyectos bibliotecarios, de acuer-
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do con las realidades particulares de las instituciones
educativas, consoliden su atencion a la comunidad
en cuanto a la disposicion de materiales de diferente
tipo y espacios enriquecidos que soporten los pro-
cesos de lectura, escritura y oralidad en funcion de
los procesos de aprendizaje en el escenario acadé-
mico y social.

Tabla 3. Resumen Siglo XXL.

e Dotacion de bibliotecas especializadas en escuelas normales superiores e
institutos de educacion media técnica o académica (Programa Bibliotecas
Educativas).

e Dotacion de materiales bibliograficos y equipos de tecnologia (Programa
Educacion Rural).

e Modernizacion de las bibliotecas escolares y la formacion a bibliotecarios
(Plan Distrital de Lectura y Escritura 2008-2014).

e Dotacion de bibliotecas con la Coleccion Semilla, formacion a
bibliotecarios y profesores y creacion de la Red de Bibliotecas escolares
(“Leer es mi cuento” Plan Nacional de Lectura y Escritura del Ministerio
de Educacion).

e Dotacion de colecciones organizadas y coherentes con la vocacion
economica de las localidades, entrega de tecnologia, formacion a
bibliotecarios y profesores para crear y fortalecer bibliotecas publico-
escolares en Antioquia (Plan Departamental de Lectura y Bibliotecas de
Antioquia).

e Creacion de la red municipal de bibliotecas escolares, dotacion de
colecciones, disposicion y cualificacion de bibliotecarios (Plan Municipal
de Lectura: Medellin, una ciudad para leer y escribir).

e Fortalecimiento integral de la biblioteca escolar en los colegios
con jornada tunica (Proyecto Piloto para el Fortalecimiento e
Institucionalizacion de las Bibliotecas Escolares Pasate a la Biblioteca
Escolar).

e La biblioteca es concebida como ambiente de aprendizaje que dispone
de diversos recursos y herramientas para soportar los procesos educativos.

3. Investigaciones sobre biblioteca escolar

Las investigaciones, en nuestro pais, que han tenido
por objeto de estudio las colecciones de la bibliote-
ca escolar y el uso de las herramientas tecnologicas
o aquellas investigaciones que versan sobre la bi-
blioteca escolar y que tienen entre las dimensiones
analizadas las colecciones y la tecnologia, se han
orientado, principalmente, a establecer la confor-
macion de las colecciones en cuanto a formatos y
soportes y a proponer criterios para su conformacion
bajo la tradicion bibliotecologica y, en algunos casos,
se ha indagado sobre la satisfaccion de los usuarios

frente a las colecciones; en lo relativo a la tecnologia,
se ha preguntado, principalmente, por los recursos y
herramientas existentes en las bibliotecas y en pro-
poner los estandares que se considera deberian guiar
este aspecto, tal como se examinara mas adelante.

Inicialmente, se menciona el proyecto denominado
Evaluacion del programa experimental de bibliotecas
publico-escolares de Colcultura, realizado en 1979,
el cual incluyo cuatro bibliotecas que hicieron par-
te del Programa Experimental financiado y apoyado
por la Organizacion de Estados Americanos ~-OEA-y
COLCULTURA en las ciudades de Bogota, Cartage-
na, Florencia y Leticia. Este estudio encontro que los
materiales bibliograficos estaban mas orientados a las
comunidades escolares, que a la comunidad en general.
Para la época, los materiales eran principalmente libros
con escasa presencia de revistas y la ausencia de otro
tipo de formatos y soportes por ser considerados como
poco utiles (Isaza Restrepo & Valencia de Veizaga,
1979, pp. 33-34).

En la década del 90 se identifican dos proyectos: el pri-
mero, titulado Evaluacion del uso dado por los docentes
de educacion basica secundaria y media vocacional a los
servicios prestados por las bibliotecas escolares en el
Valle de Aburra, el cual fue encargado por la Direccion
de Extension Cultural del Departamento de Antioquia
y su Division de Bibliotecas Publico-Escolares, se tra-
z6 como objetivo: “Indagar por el uso que los docentes
hacen de las bibliotecas escolares como un medio para
responder a las exigencias educativas culturales del
momento” (Mejia Gomez & Vargas Monsalve, 1990,

p-9).

Dicho estudio reconocio a la biblioteca escolar como
estrategia fundamental en el proceso de capacitacion
docente y por ende en la cualificacion de la educacion.
Examino las variables que, para la época, afectaban las
relaciones de la biblioteca con los docentes, asi como
la desatencion por parte de los entes de gobierno, y
seiialaba que “estan en mora la conciliacion entre es-
tado-biblioteca-educador como el camino para el
mejoramiento de la calidad de la educacion” (Mejia Go-
mez & Vargas Monsalve, 1990, p. 6). Problematizo el
acceso a la informacion por parte de los docentes sena-
lando que son precisamente éstos quienes presentaban
“mayores limitaciones para acceder a las fuentes gene-
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radoras de conocimiento, entre otras razones por su
dispersion en ambitos geograficos muy amplios, aleja-
dos de los centros difusores de ciencia y cultura” (Mejia
Gomez & Vargas Monsalve, 1990, p. 24).

Los resultados evidenciaron que “la biblioteca si se
constituye en una alternativa de capacitacion” (Mejia
Gomez & Vargas Monsalve, 1990, p. 51) puesto que el
uso que los docentes hacian de ella estaba relacionado
con el desarrollo de su labor pedagogica superando el
uso instrumental y que, por tanto, la biblioteca se habia
“convertido en un medio didactico imprescindible para
sacar el conocimiento del aula” (Mejia Gomez & Var-
gas Monsalve, 1990, p. 52). De igual forma, este estudio
propuso “(..) implementar el area de bibliotecologia
en los programas académicos para la formacion de los
docentes” (p. 49). La biblioteca fue considerada como
“un elemento e instrumento pedagogico y como el labo-
ratorio de aprendizaje que contribuye a la prevencion
del fracaso escolar” (Mejia Gomez & Vargas Monsalve,
1990, p. 65) para lo cual, segtin el estudio, era necesario
dotarla de informacion en maltiples formatos y mejorar
las relaciones del usuario y las fuentes de informa-
cion (Mejia Gomez & Vargas Monsalve, 1990, pp.
66-67) mediante la disposicion de una oferta educa-
tiva y cultural diversa que posibilite su articulacion
al proceso curricular.

A finales del 90, se llevo a cabo el estudio titulado Eva-
luacion de las nuevas tecnologias en las bibliotecas
adscritas al Grupo de Bibliotecas Escolares y Publico Es-
colares de Medellin ~-GRUBE-. En este caso se propuso:

Evaluar el uso que en las bibliotecas adscritas al
GRUBE se esta haciendo de las nuevas tecnologias en
las labores administrativas, técnicas de transferencia
de informacion como apoyo a los proyectos educa-
tivos institucionales en los procesos escolares de la
educacion formal en los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media, asi como en la
educacion informal y no formal. (Naranjo & Betancur,
1997, p. 8)

Dicho estudio encontré que las bibliotecas partici-
pantes, excepto dos, poseian diversas herramientas
tales como computadores (92,3 %), software educativo
(38,5 %), multimedia (53,8 %), bases de datos (65,4 %),
Internet (34,6 %) y algunas participaban del proyecto

Superautopista Electronica Escolar (7,7 %) (Naranjo &
Betancur, 1997, pp. 111-112). Los recursos tecnologicos
se utilizaban para adelantar procesos administrativos
(75 %), para procesos técnicos (66,7 %), para prestar
servicios de referencia (66,7 %) y para prestar el ser-
vicio de consulta (50 %). Los usuarios de los recursos
tecnologicos con los porcentajes mas altos fueron los
bibliotecologos (91,7 %), los auxiliares (70,8 %) y los
usuarios de la biblioteca (37,5 %) (Naranjo & Betancur,
1997, p. 152).

También se encontro que el 50 % de las bibliotecas lle-
vaban a cabo actividades de orientacion en el uso de
las tecnologias. Entre las estrategias estaban los cursos
de induccion y la induccion personalizada y que en el
41,7 9% de las bibliotecas no se realizaban estas activida-
des (Naranjo & Betancur, 1997. pp. 145-146). Ademas,
los hallazgos mostraron que la inclusion de los recursos
tecnologicos generd un aumento del 37 % de usuarios
en las bibliotecas participantes (Naranjo & Betan-
cur, 1997, p. 148) y posibilito la creacion de nuevos
servicios entre los cuales se mencionaron las biblio-
grafias y los boletines (20 % cada uno) (Naranjo &
Betancur, 1997, p. 156).

En un periodo reciente, el estudio denominado Estan-
dares para el desarrollo de las bibliotecas escolares en
Colombia (Mufioz Vélez et al., 2014), realizado por la
Fundacion Bancolombia, la Fundacion Taller de Letras
y la Escuela Interamericana de Bibliotecologia de la
Universidad de Antioquia, en 95 instituciones educa-
tivas de 9 departamentos de las regiones del pais, con
el proposito de identificar el nivel de desarrollo de las
bibliotecas escolares, se encontro que el 92 % de los
materiales existentes en las bibliotecas escolares eran
libros y que el 94 % de estas no contaban con suscrip-
cion al menos a una publicacion periodica y, por lo
tanto, dicho estudio propuso como estandar (estado
ideal) que la biblioteca escolar conforme sus coleccio-
nes con un 96 % de libros y el 4 % restante con otros
materiales como audiovisuales, mapas, etc.; y que po-
sea, por lo menos, una suscripcion a un periodico de
circulacion nacional.

Asimismo, este estudio también se preocupo por la
existencia de herramientas tecnologicas encontrando-
se que:
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Solo el 49 % de las bibliotecas escolares cuenta con
computador para el desarrollo de las actividades ad-
ministrativas. El 79 % de las bibliotecas escolares no
cuenta con computadores para uso de los usuarios. E1
18 9% de los computadores de las bibliotecas escola-
res cuenta con acceso a internet. (Munoz Vélez et al.,
2014, p. 128)

El estandar propuesto senala que las bibliotecas esco-
lares deben contar con, por lo menos, un computador
para uso administrativo y un computador por cada 10
estudiantes con acceso a internet (p. 128). Dentro de
los resultados, se hace necesario mencionar que, los
directivos senalaron, entre los aspectos que deben
ser mejorados, los siguientes: las colecciones con un
43,96 % y las herramientas tecnologicas con 24,18 %.
Se encontro que el 95 % de las bibliotecas escolares
carecian de suscripciones a bases de datos de acceso
abierto (p. 130).

En el ambito local, los resultados obtenidos en el
estudio titulado Caracterizacion de las bibliotecas
escolares de Medellin (Alcaldia de Medellin, 2014a)
realizado en 180 instituciones educativas, mostraron
la presencia de un alto porcentaje del texto escolar,
lo cual no significo un cubrimiento total de los gra-
dos educativos. Estos materiales provenian, en un
91 %, de donaciones o préstamos y el 45 % de compra
directa (p. 15). Resultados que contrastan con la au-
sencia total de otros formatos de informacion como
el periodico y los directorios y la escasa presencia de
guias (0,55 %), mapas (6,37 %), casettes (6,70 %), re-
vistas (7,73 %) y folletos (7,34 %) (p. 14).

Un hallazgo interesante tiene que ver con la exis-
tencia de la denominada Coleccion patrimonial
(7,75 %), los Trabajos de maestros (7,01 %) y los
Trabajos de alumnos (13,28 %) en la biblioteca
escolar (Alcaldia de Medellin, 2014a, p. 14). No
obstante, predomina el tratamiento tradicional a los
contenidos y colecciones escolares; no es significati-
vo el rescate de los saberes propios de la comunidad
educativa y se limita la capacidad de aprovechar la
labor pedagogica y los proyectos que se desarrollan
en la escuela para estructurar unos contenidos per-
tinentes a las necesidades educativas y sociales de la
comunidad escolar.

Dentro de este estudio se considero, igualmente, el
equipamiento tecnologico, encontrando que:

El 62 9% de las bibliotecas no tiene computadores
disponibles para los usuarios; solo un 38 % evidencia
este servicio (...) Es preciso facilitar y/o equipar estas
bibliotecas con equipos de computo a fin de facilitar
su acceso a una de las herramientas mas importantes
en esta era de las TIC's donde los computadores y el
internet son claves en el aprendizaje y el desarrollo
académico de las personas. (Alcaldia de Medellin,
2014a, p. 11)

4. Conclusiones

e Inicialmente, la biblioteca escolar fue entendida
como espacio locativo y coleccion de materiales
bibliograficos. Posteriormente, y gracias a las
iniciativas para cualificar la educacion, fue com-
prendida como espacio cultural y auxiliar de la
escuela con dotacion instrumental de coleccio-
nes y tecnologia. Durante los siglos XX y XXI se
consolida la vision de la biblioteca escolar como
instrumento pedagogico desde las construccio-
nes conceptuales, pero con dificultades en la
materializacion de tales construcciones en la co-
tidianidad escolar.

e Las colecciones escolares han sido significativas
en los procesos de creacion y fortalecimiento de
las bibliotecas escolares, no obstante, las inicia-
tivas y proyectos han descuidado los procesos de
construccion de contenidos basados en la labor
pedagogica y los saberes propios de las comuni-
dades educativas.

e Las relaciones de la biblioteca escolar con las
tecnologias de la informacion y la comunicacion
son débiles a pesar del auge y predominio actual
de los recursos tecnologicos. Esto se hace eviden-
te en el uso operativo y parcial en los procesos
educativos y bibliotecarios, debido, entre otros
factores, a la dificultad para adaptar los recur-
sos tecnologicos a las realidades de la comunidad
educativa.

e FEl fortalecimiento del proyecto bibliotecario
escolar requiere de la participacion de la comu-
nidad educativa, y de los actores educativos en
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general, en la construccion de modelos diversos
de bibliotecas escolares coherentes con la diver-
sidad existente en las instituciones educativas
y contextos sociales en los cuales se encuentran
inmersas.

Como sistema abierto e institucion social, la
biblioteca escolar merece que los agentes edu-
cativos afinen su mirada para identificar los
aspectos claves que posibiliten la consolidacion
de su caracter pedagogico.

Como organismo pedagogico y espacio de for-
macion, es necesario que la biblioteca escolar se
formule preguntas por las necesidades educati-
vas, los contenidos curriculares, los lugares para
el aprendizaje, las formas de aprender y la finali-
dad del proceso educativo y su incidencia en sus
colecciones y servicios.

Como instrumento de acceso a la informacion y
el conocimiento en la escuela, se hace necesario
que la biblioteca escolar construya una mirada
alternativa al proceso de seleccion, adquisicion,
organizacion y uso de los contenidos y colec-
ciones escolares, como propuesta para habilitar
una ruta que facilite a la comunidad educativa
reconocerse en la diferencia, sentirse identifi-
cada con su biblioteca escolar; caracterizar sus
requerimientos de informacion en funcion de las
necesidades educativas y usar informacion, en
diversos soportes y formatos, en el desempenio
académico y social, y apropiarse de las herra-
mientas tecnologicas como medio para el proceso
educativo.

Si bien las bibliotecas escolares, durante décadas,
han sido objeto de iniciativas del orden nacional
y local, el esfuerzo ha carecido de un enfoque es-
tratégico e integral, puesto que, inmersa en las
politicas educativas, se han concebido como un
elemento anexo al engranaje educativo, olvidan-
do que esta requiere de politicas, iniciativas y
agendas de desarrollo propias, claras y consis-
tentes, que posibiliten su articulacion efectiva
con la comunidad educativa y la realidad del con-
texto educativo y social.

Se hace necesario fortalecer la presencia de las
bibliotecas escolares como objeto de estudio e
investigacion, en los programas de formacion de
bibliotecologos y educadores, a fin de garantizar
que dichos sujetos se conviertan en agentes mul-
tiplicadores de la esencia pedagogica de esta en
la escuela y participen, activamente, en la formu-
lacion de una politica publica para las bibliotecas
escolares. Es pertinente convocar, no solo a la
academia, sino también a las comunidades edu-
cativas, a profesionales de diversas disciplinas,
a lideres comunitarios y sociales y en general a
personas y entidades preocupadas por la edu-
cacion, para posibilitar procesos de reflexion
permanente sobre la biblioteca escolar y buscar
que sea visible en las agendas de desarrollo de las
localidades.
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