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ENSAIO

Democracia e participacédo na gestao dos recursos
hidricos no Brasil

Pedro Roberto Jacobi Fabiana Bar bi
Universidade de Sao Paulo (USP) Universidade de S&o Paulo (USP)

Democracia e participagdo na gestdo dos recursos hidricos no Brasil

Resumo: Este artigo aborda o fortalecimento do espago publico e a abertura da gestdo publica a participagdo da sociedade civil na
elaboragéo de suas politicas publicas. Trata, também, dasempre complexae contraditériainstitucionalizagdo de préticasinovadoras que
marcam rupturas com a dinamica predominante em areas e setores da administracéo, especificamente na gestdo ambiental . Apresenta
uma reflexdo focalizada na gest&o publica compartilhada dos recursos hidricos no Brasil e nas transformacoes qualitativas narelagao
entre Estado e sociedade, como referéncias de inflex&o ereforgo das politicas piblicas centradas naampliacao dacidadania. Assinala, nas
conclusdes, 0s impactos das préticas participativas, que, apesar de controversas, apontam para uma nova qualidade de vida, que abre
novos espagos sociopol iticos e influencia qualitativamente na transformacao do estado atual da gestao de recursos hidricos no Brasil.
Palavr as-chave: gestéo de recursos hidricos, democracia, participagéo.

Democracy and Participation in the Management of Water Resources in Brazil

Abstract: Thisarticle analyzesthe strengthening of public space and the opening of public management to participation of civil society
in the preparation of public policies. It aso analyzes the always complex and contradictory institutionalization of innovative practices
that establish ruptures with the predominant dynamic in areas and sectors of administration, specifically in environmental management.
It analyzes the shared public management of water resources in Brazil and the qualitative transformations in the relationship between
State and society, as references of inflection and reinforcement of public policies based on expansion of citizenship. The conclusion
summarizes the impacts of participative practices, which despite controversies, point to a new quality of life, that opens new
sociopolitcal spaces and qualitatively influences the transformation of water resources management in Brazil .

K ey wor ds: water resources management, democracy, participation.
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Participacdo social nas politicas publicas no
Brasil

No Brasil, a luta pela conquista de espacos para
aumentar a participagéo socia € sem davidaum dos
aspectos mais desafiadores para a analise sobre os
alcances da democracia. As experiéncias de delibe-
racdo participativa desde o inicio dos anos 1980 es-
t&o associadas a capacidade que os movimentos so-
ciais tiveram de explicitar demandas relacionadas
principal mente com adistribui¢éo de benspublicose
também em menor escalanaformulacdo de politicas
publicas. A participacéo citadina se configura nas
préticas dos movimentos organi zados, das entidades
civisou simplesmente de cidad&os, mobilizadosatra-
vésdefdruns e espacos publicos miltiplos ediferen-
ciados, nos quais direitos e demandas coletivas sdo
apresentados como questdes a serem incluidas na
agenda publica. Os movimentos sociai s organizados,
apesar dos argumentos em torno da sua fragmenta-
¢80, dispersdo efragilidade, colocaram naagendada
democratizacéo a necessidade de garantir direitos
sociais bésicos como parte componente daconquista
de cidadania. A constituicdo de cidadéos,
consubstancia-se a partir da mudanca das préticas
sociais existentes e na sua substitui¢cdo por novas
formas de referéncias, que tém na participagdo um
componente essencial. |sto ocorre, namedidaem que
0 impacto dessas praticas na constituicdo de uma
arena societéria em expansao permite, aos sujeitos
sociaisativos, perceber que amultiplicacdo de prati-
cas democratizantes pode gerar mudangas nas suas
vidas cotidianas (JACOBI, 2000).

O desafio maior dos movimentos socias é o de
romper com a ldgica prevalecente pautada pelo
clientelismo e troca de favores, e para tanto diversas
experiéncias (DAGNINO, 2002; AVRITZER;
NAVARRO, 2003; COELHO; NOBRE, 2004) tém
mostrado que é possivel criar espacos publicos demo-
créticos e plurais de articulagéo e participagdo, nos
quaisosconflitossetornamvisiveiseasdiferencasse
confrontam, enquanto bases constitutivas dalegitimi-
dade dos diversosinteresses em quest&o. A participa-
¢&o dasociedade civil nagestéo publicaintroduz uma
mudanca qudlitativa na medidaem que incorpora ou-
tros niveis de poder além do Estado.

Os arranjos participativos, a partir da Constitui-
¢ao de 1988, abrem espaco para a prética da demo-
cracia participativa (DAGNINO, 2002; SANTOS;
AVRITZER, 2002; JACOBI, 2003). A revitalizacéo
dasociedade civil, desde meados da década de 1980,
reflete-se no aumento do associativismo e na pre-
senca dos movimentos socials organizados que se
explicitam na construcéo de espacos publicos que
pressionam pelaampliacéo e democratizagdo dages-
tdo estatal (AVRITZER, 2002). Na década de 1990,
a participacdo é amparada e institucionalizada den-

tro dos marcos das democracias representativas,
como € o caso do orcamento participativo
(AVRITZER; NAVARRO, 2003). A participacéo
popular se transforma no referencial de ampliacdo
de possibilidades de acesso dos setores popul ares aos
servigos urbanos basicos e equipamentos sociais,
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da
sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos
democraticos. Isto também se configura como uma
garantiadaexecucdo eficiente de programas de com-
pensacéo socia no contexto das politicas de gjuste
estrutural, de liberalizacdo da economia e de
privatizagdo do patrimonio do Estado.

A possibilidade de ocorrer uma mudanca na
institucionalidade publica esta associada as deman-
das que se estruturam na sociedade, e nesse sentido,
a esfera publica representa a construcéo da viabili-
dade ao exercicio da influéncia da sociedade nas
decisdes publicas, assim como colocaumademanda
de publicizacdo no Estado. As préticas sociais que
formam acidadania, conforme Putham (1994), cons-
tituem-se em um espaco privilegiado para o desen-
volvimento da responsabilidade pessoal, da obriga-
¢80 mutua e da cooperagdo voluntéria. A ampliagdo
da esfera publicatraz uma demanda a sociedade em
termos de obter uma maior influéncia sobre o Esta-
do, tanto como sualimitacdo, assumindo que a auto-
nomia socia supde transcender as assimetrias na
representagdo social, assim como modificar asrela-
¢Oes sociais em favor de uma maior auto-organiza-
¢do social (JACOBI, 2000).

A constitui¢do de formas alternativas de gestéo
da coisa publica, como é o caso do or¢camento
participativo, simultaneamente com a ampliacéo do
espectro de problemas tratados publicamente esta
associada a emergéncia de novos atores coletivos,
como € o caso do movimento ambientalista e ecolo-
gista. Para Bobbio (1987, apud JACOBI, 2000), o
desenvolvimento de diversas formas de participacéo
dentro das opgdes politicas e o crescimento das for-
mas de organizacdo de massa que exercem diretaou
indiretamente algum poder politico podem ser enten-
didos néo sb no sentido de Estado que permeou a
sociedade, mas também no sentido de Estado
permeado pela sociedade. Os dois processos repre-
sentam, segundo o autor, as duas figuras do cidad&o
—0 participante e o protegido — que estédo em conflito
entre si, as vezes na mesma pessoa. E, portanto, so-
ciedade e Estado atuam como “dois momentos ne-
cessarios, separados, mas contiguos, distintos, mas
interdependentes do sistema social em sua comple-
xidadeeem suaarticulagdo interna” (BOBBI O, 1987
apud JACOBI, 2000, p.13).

Na abordagem habermasiana foca-se o tema da
esfera publica como caixa de ressonancia dos pro-
blemas a serem organizados pelo sistema politico.
Para Habermas (ARATO; COHEN, 1994), as soci-
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edades modernas tém uma imagem multifacetada,
na qual arelacéo entre si, de dois subsistemas dife-
renciados (Estado e mercado) operam a partir de 16-
gicas diferentes, e constituem o ponto focal de
indissociaveistensdes.

Habermas (1984) aponta a esfera publica como
ponto de encontro e local de disputa entre os princi-
pios divergentes de organizacdo da sociabilidade.
Onde 0s movimentos sociai s se constituiriam nos ato-
res que reagem a reificacdo e burocratizagdo dos
dominios de acdo estruturados comunicativamente,
defendendo a restauracdo das formas de solidarie-
dade postas em risco pelaracionaliza¢&o sistémica.

Os agentes sociais que se desenvolvem na socie-
dadecivil apds 1970, areveliado Estado, criaram no-
vosespacos eformasde participaggo e rel acionamento.
Espacos que foram construidos pel os movimentos po-
pularesepelasdiversasingtitui¢des dasociedadecivil,
articulando demandeas, aliangasderesi sténciapopul ar
elutas pelaconquistade direitos civise sociais. Mui-
tos movimentos apontam, apartir dareposi¢éo do co-
letivo, para uma qualidade diferenciada de participa-
¢80 na gestdo publica, onde arepresentacdo ndo resu-
me todo o esfor¢o de organizagcdo. Os movimentos
manifestam umaidentidade que se concretizaa partir
da construcdo coletiva de umanogdo de direitos que,
relacionada diretamente com a ampliac&o do espago
decidadania, dalugar ao reconhecimento publico dos
direitos (JACOBI, 2000, 20008).

As reflexdes sobre a cidadania, no Brasil,
centram-se nos obstacul os ao seu desenvolvimento,
decorrentes daculturapoliticatradicional, e nas pers-
pectivas da sua transformagéo. A nova dimensdo da
cidadaniainclui, de um lado, a constitui¢cdo de cida-
déos enquanto sujeitos sociais ativos, e de outro lado,
para a sociedade como um todo, um aprendizado de
convivéncia com esses cidaddos emergentes que re-
cusam permanecer nos lugares que Ihes foram defi-
nidos socia e culturalmente (DAGNINO, 1994).

No periodo datransi¢éo pos-democraticano Bra-
sil, e por forga das pressdes de uma sociedade civil
mais ativa e mais organizada, foram criados novos
espacos publicos de interacdo, e, principalmente, de
negociacdo. Nesse contexto, a participagdo socia
emerge principal mente como referencial derupturas
e tensfes e as préticas participativas, associadas a
umamudancaqualitativadagestdo, assumem visibi-
lidade publica e repercutem na sociedade.

A ampliac&o de canais de representatividade dos
setores organizados para atuarem junto aos 6rgaos
publicos, enquanto conquistados movimentos orga-
nizados da sociedade civil, € parte componente do
processo de transformac&o politico-institucional .l sto
caracteriza a potencialidade de constituicéo de su-
jeitossociaisidentificados por objetivos comuns para
transformar a gestao da coisa publica, configuran-
do a construcdo de umalégicade gestédo com parti-

cipacédo social, 0 que representa uma nova
institucionalidade.

Assim, a implementac&o de politicas publicas,
pautadas pelo componente participativo, relaciona
se com as mudangas namatriz sociopoliticaprevale-
cente, que sebaseiaem umalégicaverticalizada. Isto
implicanum maior questionamento sobre o papel do
Estado como principal agente indutor das politicas
sociais. A nocéo de participacdo é pensada principal -
mente pela 6tica dos grupos interessados e ndo ape-
nas da perspectiva dos interesses globais definidos
pelo Estado. O principal desafio que se colocavaera
0 de construir uma ordem societéria baseadana arti-
culacdo da democracia politica com a participacdo
social, representada por uma maior permeabilidade
da gestéo as demandas dos diversos sujeitos sociais
e politicos. A énfase é naarticulagéo entre aimplan-
tacdo de préticas descentralizadoras e umaengenha-
ria institucional que concilia participacdo com
heterogeneidade, e formas mais ativas de repre-
sentatividade. Observe-se que os complexos vincu-
los entre representacéo e participacdo abrem o Es-
tado aum conjunto de organizactes sociais, admitin-
do atensdo politicacomo método decisorio, ediluin-
do, namedida do possivel, as préticas autoritérias e
patrimonialistas.

Osdiferentestipos de consel hos gestores de poli-
ticas publicas — salide, educacdo, assisténcia social,
habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos— confi-
guram aexisténciade um espaco publico de compo-
sicdo plural e paritériaentre Estado e sociedade civil
de natureza deliberativa. Apesar de estes conselhos
gestoresrepresentarem arranjosinstitucionaisinova-
dores, as dividas se situam quanto a sua capacidade
de constituirem-se em préticas inovadoras na gestao
publica e também quanto a garantirem a efetiva de-
mocratizagdo nos procedimentos de gestéo.

Participacdo da sociedade civil na gestéo
ambiental compartilhada

Osmecanismos paraademocraciadeliberativa, en-
tendida como modelo ou ideal de justificacgo do exer-
cicio do poder politico pautado no debate publico entre
cidaddoslivreseem condicBesiguaisde participacdo e
relacionados com questdes ambientais, avangaram.
Entretanto, ainda ndo incorporaram os grupos sociais
normal mente excluidos dos mecanismostradicionaisde
deliberac&o como atores com presenca nos processos
decisdrios. Isto decorre do fato que estes grupos ainda
N30 possuem 0S recursos econdmicos e socias e as
informagBes que permitiriam suaparticipagéo nasativi-
dades que permeiam processos decisorios em torno de
questesambientals.

AsrelacBes entre Estado e sociedade civil, como
espaco de construcdo de aliangas e cooperagao, sdo



240

Pedro Roberto Jacobi e Fabiana Barbi

traspassadas por conflitos que se originam do impac-
to das assimetrias sociais e de seusimpactosno meio
ambiente e das formas de resisténcia, organizagéo e
participacdo dos diversos atores envolvidos. Ostrés
mecanismos maisrelevantes paraassuntosambientais
no Brasil s@o os conselhos de meio ambiente, os re-
latérios de impacto ambiental e as audiéncias pabli-
cas, devendo ressaltar-se o significado que as
assimetrias de poder e informagdo tém no processo.

Dentro desta perspectiva de governancga, no Brasi|
exisemingrumentosde participacdo previsosnaCons-
tituicdo, taiscomo o projeto de
lel deiniciativapopular, orefe-
rendo eo plebiscito. Alémdes-
s instrumentos, a Congtitui-
¢ao prevéoutrosmeiosdepar-
ticipacdo, como é o caso dos
conselhos comunitérios, onde
representantes da populacéo
podem participar de decisdes
nos campos daeducacao, sal-
de, direitosdacriancaedo ado-
lescente, meio ambiente e as
audiéncias publicas, onde a
populagdo deve ser informada
e ouvida sobre projetos e ini-
ciativas do Legidativo e do
Executivo, ou sobre decisdes
que este deve tomar.

Naesferado Executivo ha
diferentes espacosparaapar-
ticipagdo do cidad&o. Inicial-
mente, cumpre destacar o pa- )
pel dos Conselhos do Meio Ambiente. E garantidaa
participagdo dos cidaddos nos consel hos existentesnos
niveisfederal, estadual e municipal, estes tltimos pre-
sentes na grande maioria das unidades dafederacéo e
em muitos municipiosbrasileiros. Esses conselhos cos-
tumam ter em sua composi¢ao representantes de en-
tidades ambientalistas, e de outros segmentos dasoci-
edade civil, tais como representantes dos trabal hado-
res, do setor produtivo, das universidades, dentre ou-
tros. Alguns desses consel hos tém afuncéo deregula-
mentar leis, 0 que tornaa participagdo nesses espacos
ainda mais importante para os diferentes segmentos
com interesse na matéria de preservacdo ambiental.
Outrostém funcéo consultiva, e propiciam que asoci-
edade apresente seu ponto vista na formulacéo de
politicas plblicase programas.

Nos Ultimos dez anos, o pais aperfeicoou alegis-
lacdo de protecéo a biodiversidade e avangou nale-
gislagdo ambiental em geral, por exemplo, tornando
crime as agressdes a0 meio ambiente (Lei Crimes
Ambientais— 9.605/98 de 12 de fevereiro de 1998).
Também criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 e
Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002). Ocorre tam-

Cabe aos usuéarios da agua
organizar-se e participar
ativamente dos comités,
defender seus interesses
quanto aos pregos a serem
cobrados pelo uso, assm como
sobre a aplicacéo dos recursos
arrecadados e sobre a
concessao justa das outorgas
dos direitos de uso...

bém o surgimento e fortalecimento de numerosos
consel hos consultivos e deliberativos como parte com-
ponente, em vé&rias &reas eem todos osniveis (fede-
ral, estadual e municipal) com aparticipacéo ativa
de representantes de ONGs e movimentos soci-
ais. Asinstancias de gestdo nas quais participam es-
tes atores sdo os Conselhos de Meio Ambiente, 0s
Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHS) e as Are-
as de Protecdo Ambiental (APAS). Mas, em muitos
casos, tém poucainfluénciano processo decisorio, e
a representacdo tem caréter bastante contraditério.

A criacdo do SistemaNa-
cional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e do Conselho
Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) incentivou signi-
ficativamente a participacéo
dasociedadecivil nasativida-
desde protecéo ambiental ea
promover importantesmudan-
gasno desenvolvimento dale-
gislagdo. Os representantes
dasociedade civil participam
praticamente de todas as de-
cisdes em todos os conselhos
e comités gestores do Minis-
tério do Meio Ambiente.

O sistema ambiental co-
legiadoimplementado no Bra-
sl possibilitaainternaizacao
daquestéo ambiental nas po-
liticas estaduais e munici-
pais, quando existentes. Entre-
tanto, os a cances quanto ao envolvimento dos movi-
mentos sociai's e organizagdes comunitérias tém sido
muito desiguais. Observa-se que, tanto nos conselhos
estaduai squanto nosmunicipais, com significativasdi-
ferencas entre regides, ainda prevalecem as decisdes
definidas pela presenca muitas vezes mgjoritaria da
representacdo governamental.

Inovacdo na gestdo de recursos hidricos: o
compartilhamento das decisdes

A medidaque aumentam os efeitos da degradacio
ambiental sobre adisponibilidade derecursoshidricos,
a gestdo de bacias hidrogréficas assume crescente
importanciano Brasil. Ocorrem importantes avancos
no setor derecursos hidricos ao longo dos Ultimosvin-
teanos, sendo que 0 maissignificativo éamudancade
umagestdo instituci onalmente fragmentada parauma
legidagéo integrada e descentralizada, principal mente
com aedicdo daL e Federa n. 9.433, em 8 dejaneiro
de 1997 (BRASIL, 2007), e a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), em 2000. Esta reorgani-
zacdo do sistemasubstitui préti cas profundamente ar-
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raigadas de plangjamento tecnocréatico e autoritario.
Devolve-se o poder paraasingtituicdesdescentraliza-
dasdebacia, eistoimplicaem promover processosde
negociacdo entre os diversos agentes publicos, usuéri-
0s e sociedade civil organizada

A baciahidrogréfica é adotada como unidade re-
gional de plangjamento e gerenciamento das aguas,
0 que resultou na delimitacdo de Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cujos 6rgdos
consultivos e deliberativos de gerenciamento séo de-
nominados Comités de BaciasHidrogréficas (CBHS).
O sistema esta baseado no tripé descentralizacéo,
participacdo e integracdo, e a énfase é quanto aos
aspectos qualidade e quantidade das aguas através
de a¢des que promovam os usos multiplos dos recur-
sos hidricos. O processo ainda esta em consolida-
¢éo, e a prioridade dos organismos de bacia centra-
se na criagdo dos instrumentos necessarios para a
gestdo. O sistemadefine uma politicaparticipativae
um processo decisorio aberto aos diferentes atores
sociais vinculados ao uso daagua, nos quais serevé-
em as atribui¢des do Estado, o papel dosusué&rioseo
préprio uso daagua. A gestéo descentralizadade cada
bacia hidrografica pelos respectivos comités,
subcomités e agéncias, e a instituicéo da cobranca
pelo uso do recurso como um dos principais instru-
mentos de atuacdo destes 6rgaos sdo 0s principais
aspectos que devem ser destacados.

Trata-se de uma concepcao de gestdo publica
colegiada, com negociagéo sociotécnica, através dos
CBHs (GUIVANT; JACOBI, 2003), naqual ale-
gislagdo de recursos hidricos reserva a sociedade
civil uma responsabilidade central na conducéo da
politica e da gestéo desses recursos. Cabe aos usu-
arios da &gua organizar-se e participar ativamente
dos comités, defender seus interesses quanto aos
precos a serem cobrados pelo uso, assim como so-
bre a aplicagéo dos recursos arrecadados e sobre a
concessao justa das outorgas dos direitos de uso.
Convém observar que isto implica em complexos
processos de negociagdes e resolucdo de conflitos
diversos (JACOBI, 2004, p. 272). Como a
institucionalizacdo plenaaindanéo ocorreu, o défi-
citinstitucional, somado anéo concregdo dacobran-
capelo uso daégua, dificultaaviabilizacéo do pro-
cesso, ha medida em que tanto a cobranca como a
outorga séo vistas como instrumentos fundamen-
tais de controle e realizag&o de politicas.

Os alcances das experiéncias tém sido desiguais,
destacando a constituic¢&o de organismos colegiados
de tomada de decisdo. Em 2007, existem cadastra-
dos: 132 Comités Estaduais, 7 Comités Federaise 29
Consorcios Intermunicipais (REBOB, 2007).

Naldgicado colegiado, os atores envolvidos atu-
am tendo um referencial sobre seu papel, responsa-
bilidades e atribui¢des no intuito de neutralizar préti-
cas predatorias, orientadas pel o interesse econdmico

ou poalitico. Isto facilitaumainteracdo mais transpa-
rente e permedvel no relacionamento entre os dife-
rentes atores envolvidos — governamentais, empre-
sariais e usu&rios. E também limita as chances de
abuso do poder, entretanto ndo esté isento, necessa-
riamente, damanipulacdo deinteresses pel o executi-
VO, 0 gque dependera principalmente da capacidade
de organizacdo dos segmentos da sociedade civil e
do fortalecimento da sua finalidade coletiva
(JACOBI, 2004).

Os avancos tém sido bastante desiguais e isto re-
velaa complexidade naimplementacéo destas enge-
nhariasinstitucionais, baseadas na criagéo de condi-
¢Oes efetivas paramultiplicar experiéncias de gestdo
participativa que reforcam o significado da
publicizacdo das formas de deciséo e de consolida-
¢80 de espagos publicos democraticos. As mudan-
¢as estao associadas a superacao das assimetrias de
informagdo e a afirmacdo de uma nova cultura de
direitos. Trata-se de experiénciasinovadoras quefor-
talecem a capacidade de critica e de envolvimento
de todos os segmentos. Ressalte-se a participacdo
dos setores de baixa renda através de um processo
pedagdgico e informativo de base relacional, assim
como acapaci dade de multiplicacdo e aproveitamento
do potencial dos cidaddos no processo decisorio. As
mudangas em curso representam uma possibilidade
efetiva de transformagéo da |6gica de gestdo da ad-
ministragéo publicanos estados e municipios, abrin-
do um espaco de interlocugdo muito mais complexo
e ampliando o grau de responsabilidade de segmen-
tos que sempre tiveram participacdo assimétrica na
gestdo da coisapublica.

A mudanca de perspectiva na lei 9.433/1997
(BRASIL, 2007) envolve uma politizagcdo da gestdo
dosrecursos hidricos. Este uso do conceito de politi-
cando serefere apolitica partidaria, mas fundamen-
talmente a uma politica abrangente, envolvendo a
sociedade civil em processos de consulta e decisorios
na gestdo da &gua. Esta orientacéo corresponde a
uma tendénciainternacional, consequiéncia dos gra-
ves problemas na qualidade e quantidade da agua
disponivel no planeta, ocasionados pelaformacomo
foram geridos os recursos hidricos.

A consolidac&o do processo de gestéo se encontra,
namaioriadoscasos, aindaem faseembrionaria, sendo
que aprioridade dos organismos de baciaéaimplanta-
¢80 dos instrumentos necessarios para a gestao.

O estilo de gestéo se transforma. A influéncia de
fatores ndo apenas técnicos, mas também de caréter
politico, econdmico e cultural tornao processo muito
mais complexo, e 0 estilo de gestdo que tende apre-
valecer obedece a umaldgica sociotécnica. Asrela-
¢Oes de poder so parte de um processo que envolve
debates e negociacbes conjuntas entre leigos e peri-
tos. Assim, a gestdo colegiada tende a definir uma
dinémica que permite aos atores integrar suas préti-
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cas. |sto ocorre através de negoci agdes soci otécnicas
gue substituem uma concepgao tecnocratica no in-
tuito de gjustar interesses e propostas nem sempre
convergentes, mas articulados para um objetivo co-
mum (GUIVANT; JACOBI, 2003).

Em muitos comités, o fato
dosdiversosatoresenvolvidos
na dindmica territorial terem
visBes divergentes do proces-
so edosobjetivostem dificul -
tado abuscade solugbesmais
equitativas. Cabe ressaltar
gue humanegociacdo em ba-
Ses soci otécni cas entre atores
diferenciados, configuram-se
assimetrias na situagdo dos
atores, tanto em termos eco-
ndmicos, como sociaise poli-
ticos, 0 que coloca a questéo
da capacidade de negocia-
¢ao e de estabelecer pactos.
Dadaacomplexidadedo pro-
cesso edasdificuldadesde se
consolidar um parémetro de cidadania ambiental, em
muitas casos as | 6gi cas de gestdo ainda centram numa
forte prevaléncia do componente técnico como
referencial de controle.

Ao se configurar como espago de articulagéo, de
negociacdo, de debate de problemas e ao abrir espa-
¢O para a expressdo e defesa dos interesses difusos,
0 CBH reduz osriscos de que 0 aparato publico sgja
apropriado por interesses imediatistas e amplia as
possibilidades de uma prética orientada pelanegoci-
acdo sociotécnica. Assim, podem articular-se inte-
resses territoriais e necessidades técnicas, num pro-
cesso aberto a negociagbes (JACOBI, 2004).

A presenca crescente de uma pluralidade de ato-
res através da ativacd@o do seu potencia de partici-
pacéo cria cadavez mais condi¢des de intervir con-
sistentemente e sem tutela nos processos deci sorios
de interesse publico. 1sso legitima e consolida pro-
postas de gestéo baseadas na garantia do acesso a
informagdo, de canais abertos para a participacdo
gue, por sua vez, sdo pré-condi¢des bésicas para a
institucionalizagéo do controle social. Emborase ob-
serve também a falta de participagdo da sociedade
civil, assim como afragilidade de muitos atores que
tém muita motivacdo, mas lhes falta lastro
ingtituciondl.

Cabe também enfatizar que, em muitos casos, 0
papel dos técnicos tem sido estratégico parao forta-
lecimento dos comités, principal mente paraqueain-
formacdo possa convergir, ser sistematizada e pro-
duzir indicadores. Estes técnicos tém se ressentido
freglientemente dafalta de continuidade administra-
tivae das dificuldades advindas da inadegquacéo dos
atuais instrumentos entre curto e longo prazo.

A influéncia de fatores néo
apenas técnicos, mas também
de caréater politico, econdémico

e cultural torna o processo
muito mais complexo, e o estilo
de gestéo que tende a prevale-

cer obedece a uma légica

sociotécnica.

Um outro aspecto a destacar € o papel das redes,
como um importanteinstrumento de cooperagéo que
possibilita um avanco nas relagbes horizontais entre
atores territorialmente identificados, e dinamizados
no segmento da sociedade civil, estimulando acapaci-
tac80 dos seus representantes.

Mesmo assim, dadas as
dimensdes bastante diferen-
ciadas de participacdo e de
conflitos, coloca-se a neces-
sidade de superar ou convi-
ver com certos condicionan-
tessociopoliticoseculturais.
Isto se da namedida em que
0 salto qualitativo comeca a
ocorrer apartir de diferentes
engenhariasingtitucionaisque
tém uma progressiva pene-
tracdo de formas publicas de
negociacdo dentro da l6gica
daadministracdo pablica, re-
novando os potenciais do
exercicio da democracia

Conclusoes

O fortalecimento dos espagos deliberativos tem
sido pega fundamental para a consolidacéo de uma
gestdo democrética, integrada e compartilhada. A
ampliacdo destes espacos de parti cipagdo cidada pro-
move um avanco qualitativo nacapacidade derepre-
sentacdo dos interesses e na qualidade e equidade
da resposta publica as demandas sociais.

Atualmente, o maior desafio € garantir que esses
espacos sgjam efetivamente publicos, tanto no seu for-
mato quanto nos resultados. A dimensgo do conflito
Ihes éinerente, como € apropriademocracia. Portan-
to, estes espacos de formulacéo de politicas, onde a
sociedadecivil participa, marcados pel as contradicoes
e tensdes, representam um avango namedidaem que
publicizam o conflito e oferecem procedimentos de
discussdo, negociacdo e voto deformalegitima.

Através da presenca crescente de umapluralidade
de atores e da ativagdo do seu potencia de participa-
¢80, avanca-se para uma atuacdo efetiva e sem tutela
nos processos deci sorios deinteresse plblico, assegu-
rando canais abertos para a participacéo. Estes ca
nais, por sua vez, sao pré-condi¢bes para a
institucionalizac&o do controle social, pois ndo basta
assegurar legalmente apopulagéo o direito de partici-
par da gestéo ambiental, estabel ecendo-se consel hos,
audiénciaspublicas, féruns, procedimentose préticas.

Cabe, portanto, garantir que mudangas ocorram
no sistema de prestacéo de contas a sociedade pe-
los gestores publicos e privados, mudangas cultu-
rais e de comportamento. Torna-se, entdo, neces-
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sario modificacdes no paradigma preval ecente para
assegurar uma cidadania efetiva, uma maior parti-
cipacdo e avancos em politicas que promovam e
ampliem acBes pautadas pelo conceito de desen-
volvimento sustentével.

A participacdo de atores qualificados e represen-
tativos assume, por conseguinte, um papel cada vez
mai s rel evante na dendincia das contradicoes entre 0s
interesses privados e os interesses publicos na cons-
trucdo de politicas de recursos hidricos, que favore-
¢am melhorias, tanto na qualidade como no acesso a
agua, deformaeqiitativa, e quefortalecam valoresde
sustentabilidade. Trata-se, portanto, dos comités fun-
cionarem como espacos e canais paraampliar o com-
promisso com os problemas ambientais. E traduzirem
em acles efetivas de uma popul agéo organizadaein-
formadapara, naqualidade deinterlocutora, real men-
te conhecer, entender e reclamar seus direitos, e tam-
bém exercer sua responsabilidade. Acrescenta-se a
isto a necessidade de identificar os papéis e as res-
ponsabilidades dos diversos atores, e a necessidade
de construir consensos emtorno deles. Namedidaem
que o Estado tiver que, cada vez mais, dar respostas
aspoliticas orientadas para o desenvol vimento susten-
tavel, os cidadéos passardo a ser parte integrante de
umavisdo comum delongo prazo.

Assm sendo, aampliacdo da participacdo estain-
trinsecamente vinculada a criagéo de espacos publicos
epluraisdearticulagéo e participagéo, nos quaisoscon-
flitos setornam visiveis e as diferencas se confrontam,
enquanto base condtitutivadalegitimidade dos diversos
interesses em jogo. Os comités representam nessa di-
recdo umaengenhariaingtitucional que, emboraainda
pouco visivel aosolhosdagrande maioriadapopul acéo,
busca garantir espagos participativos transparentes e
pluralistas, na perspectiva de sustentabilidade ejustica
social, configuradapelaarticulago entre complexidade
administrativae democracia.

A questdo que mais saltaaos olhos é a necessida-
de de uma crescente articulacéo das politicas de re-
cursos hidricos, no contexto de politicas
socioambientais, com todas as esferas do governo.
Seria garantida a transversalidade, o que reforcaria
aformulagdo de politicas ambientais pautadas pela
dimenso dos problemasregionais, e, em muitos ca-
sos, metropolitanos. Coloca-se, portanto, o fortal eci-
mento de uma gestéo compartilhada com énfase na
co-responsabilizacdo na gestao do espago publico e
naqualidade devida, e mais especificamenteno di&-
logo entre politicas de uso e ocupacdo do solo e ges-
t&o da agua nos municipios e regides conurbadas.

As transformagfes em curso nos organismos
colegiados, comités e consdrcios, mostram que a
implementagdo efetivados diversosinstrumentosde
participacdo na gestdo compartilhada e de recursos
hidricos poderd mudar os padrdes de governanca,
estabel ecendo novas mediagBes entre Estado e soci-

edade civil, baseadas no aprimoramento de suas re-
lagBes democréticas.
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