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ENSAIO

Participacao popular e assisténcia social:
contraditéria dimensédo de um especial direito

Beatriz Paiva Dilceane Carraro
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Mirella Rocha
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Participacdo popular e assisténcia social: contraditéria dimensao de um especial direito

Resuma Este artigo responde ao interesse de problematizar concepcdes tedricas referentes as politicas sociais, versando sobre

cartografia de categorias referentes ao debate sobre participacéo popular na politica de assisténcia social. Em rota de ruptura c
desabilitacdo do carater protagdnico das massas, o estudo é parte do compromisso de pensar a politica social para além do tradic
ambito, como mera estratégia de acomodagao de conflitos, privilegiando seu potencial politico-emancipatério. Procura ainda contrib
na analise das politicas sociais na atualidade, no que se refere as possibilidades ou interdi¢es, enquanto estratégias de comt
desigualdade e de garantia de direitos, lastreada pela disputa politica do excedente expropriado das massas.

Palavras-chave politicas sociais, participagéo popular, assisténcia social.

Popular Participation and Social Assistance: a Contradictoy Dimension of a Special Law

Abstract: This article responds to the interest in analyzing theoretical concepts referring to social policies, and discusses a ne
cartography of categories related to the debate about popular participation in social assistanBegadling with a trend that seeks

to disable an active role by the masses, this study is part of a commitment to expanding thinking about social policy beyond tt
traditional realm —in which the policy is simply a strategy to accommodate conflicts — and to emphasize its political and liberating
potential. It also seeks to contribute to the analysis of current social policies, concerning possibilities or interdictions, as strategies
fight inequality and guarantee rights, based on the political dispute for the surplus expropriated from the masses.

Key words: social policies, popular participation, social assistance.
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Participacéo popular e assisténcia social: contraditéria dimensao de um especial direi

Adverténcias preliminares Esta empreitada é de grande monta, decArto.
reversao de um legado histérico de subalternizaca
O peculiar percurso da assisténcia social, na SU8YAZBEK, 1993) requer um processo amplo e articu-
afirmacgédo como politica publica integrante do tripé lado, para além de acontecimentos pontuais e sole
da Seguridade Social, foi timido na admissao doses. Nossa hipdtese € que 0s espacos de contrc
usuarios como participantes da formulagdo, da gessocial, através desse modelo representativo e restr
tdo e do controle social desta especial area, reprato, tendem a reproduzir os mesmos impasses da d
duzindo o histérico legado tutelador e clientelita. mocracia representativa, isto €, o distanciamento da
dificuldade de participagédo direta de seus usuariosmassas e das suas reais necessidades, a corrupg
principalmente cidad@os das classes subalternasg representacao de interesses pessoais e privados
inscreve-se, ademais, no ambito da cultura politicaburocratizagdo etc.
autoritaria e impopulaque traumatizou a histéria E importante considerar também que a dificulda-
brasileira em passado néo tdo distahéenbém a  de de inser¢do em movimentos sociais e em espagt
participacao institucionalizada — restrita a determi- de participacéo dos sujeitos individuais e coletivos se
nados institutos da democracia burguesa e ao moampliou muito nos Ultimos anos, a medida que as trans
mento das urnas — é produto do contexto pos-ditaformacdes econdmico-sociais das Ultimas década
dura militar que nédo ultrapassou as estratégias ddoram tornando cotidianamente mais dificil a repro-
“transicdo pelo alto”cerceando a constru¢cdo de duc&o material da grande maioria da populaéao.
uma real democracia no pais. Embora a obriga dura realidade da vida, que a torna mais embrutecid
toriedade do controle social e da participagdo dae penosa a cada dia, faz com que a auséncia de cc
populagdo nos destinos das politicas publicas tenhardicdes materiais para participacéo dos usuarios — qu
se afirmado como diretrizes constitucionais, emocupam seu cotidiano na tentativa de garantir a su
1988, a plena traducédo destes principios esta longeeproducédo material, social e a de sua familia — sej;
de ser uma realidade na politica brasileira. percebida como uma fatalidade. Portanto, os 6bice
_ Este desafiptransposto ao contexto do Sistema para a participagdo séo também tidos como inevita
Unico deAssisténcia SociaBUAS), em mais de uma veis ou incontornaveis; nada mais comasdmdig-
década de implantacdo da Leg@nica d#d\ssistén-  nacdo com a desigualdade e injustica é meta
cia Social (OAS), é de fato imenso. Nesse sentido, o morfoseada em resignacao.
Conselho Nacional ao apresentar o ciclo de Confe- Se a dificuldade de reproduzir a vida ndo gera
réncias da Politica déssisténcia Social do biénio condicBes autométicas para conscientizagao ¢
2008/2009, que tinha como tema central: “participa-mobilizagéo, capazes de nutrir de convic¢édo e esti
¢ao e controle socialtefiniu o seguinte objetivo: mulo a expectativa para a participagdo, ai sim & mai
urgente e necessario o trabalho da politica de assi:
Aprofundar de maneira participativa e critica, o pro- téncia social na perspectiva do protagonismo popu
cesso de avaliagdo da Politica PublicAsEstén-  lar, se pretendemos dotar de possibilidades a luta cor
cia Social, na sua trajetdria de afirmagdo como direi-tra a desigualdade e a favor da garantia de direito
to social, com a participagéo efetiva dos usuarios.sociais plenos e universais.
[...] visando aprofundar e alcancar uma nova densi-  Sendo assim, nossa andlise procura apontar a in
dade aos processos de participacdo, que melhoperiosa necessidade de se alterar praticas e proj
combine as estratégias representativas e as de exetos conservadores ainda reeditados das mais dive
cicio direto da cidadania popular (CNAS, 2009, p. 4). sas formas e nos mais distintos ambitos desta esp
cial politica pablica, especialmente no Brasil. Reali-
A meta ambicionada era atingir um “patamar novo zar o direito a assisténcia social numa perspectiv:
e robusto da construcdo democratica nesta especiafetivamente democratica implica, pois, no reconhe-
area de realizacéo de direitoshideas conferénci- cimento concreto do protagonismo populeujo
as, em cada cidade, estado e no evento nacional, dexercicio pelos usuérios sujeitos de direitos, de par
veriam se converter em foruns decisivos para o éxitdida, deve enfrentar o elitismo na sociedade e n:
desta importante tarefa. O diagnéstico preliminar dopolitica publica também.
Conselho Nacional dassisténcia Social (CNAS) A distor¢ao e ocultamento das contradigdes soci:
antecipava que ais, ao lado da constante inabilitagcéo e desqualificaca
da capacidade criadora das massas, sdo mecani
[...] um dos grandes desafios nesse processo é ao0s ideoldgicos intensos, que geram cotidianament
participacdo do usuério nos espacgos de controle0 embotamento das consciéncias, a alienacdo e
social e na gestdo dos servigos socioassistenciaisiesignacdo. Por tudo isso segue absolutamente atu
transitando da inaceitavel condicdo de e necessaria a estratégia reivindicada/Artonio
subalternidade para sua efetiva e auténoma afirma-Gramsci, admiravel pensador e militante revolucio-
¢éo como sujeito de direitos (CNAS, 2009, p. 4).  nario italiano, preso e morto no carcere fascista de
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Mussolini. Para ele, a “reforma intelectual e moral” tes reservadas ao espaco do Estado, mas com limi-
era uma dimensao decisiva dentro do horizonte daes crescentes, ha que registrar
transformacéo socialista e democratica. Portanto, € Esse intervalo histérico de mais de duas décadas
uma bela e vigorosa exigéncia, critica contundente éntercalou caminhos e descaminhos, na insti-
arma de combate aos (des)valores tipicos da ordenucionalizagdo dos direitos sociais a serem afianca-
burguesa, como o individualismo, a ganancia, odos por meio de politicas publicas de Estado, mas se
consumismo, a competitividade exacerbada, o ceti-a Constituicdo Federal é portadora de avancos histo-
cismo e a aceitacdo passiva da desigualdade e d&os consideraveis na histéria brasileira, por outro
tirania que de forma brutal fabricam a desumanizacadado, as grandezas do legado da desigualdade social
da vida, como mecanismos subsidiérios a exploracde dos longos anos de desaquecimento da economia
de classe. Sera que ha lugar e tarefa para a politiogeraram obstaculos importantes, somados ao ainda
publica de assisténcia social contra este projeto de@igente processo de contrarreforma neoliberal.
dominacéo e a favor da construgcéo da luta social e As constantes ameacas de desregulamentacéo —
radicalmente democrética no Brasil? hoje com o espantoso espectro da Reforrfata-
Debrucar-se sobre esta questéo exige refutar a trigia — e as frequentes emendas a nossa Carta Supre-
te e insistente localizagéo para a assisténcia social nma seguem como um dos maiores desafios de toda a
ambito do sistema de direitos sociais brasileiro, ou sejasociedade
Desta forma, os inlmeros projetos de emendas
[...] significa romper definitivamente com seu apri- constitucionais e a politica macro-econémica nao
sionamento numa esfera governamental periféricapassaram ao largo das politicas sociais nestas duas
ou residual, reprodutora de estratégias usuais dedécadas, por esta razao, o fragil estatuto juridico-po-
mistificagdo das desigualdades e de ocultamentolitico da cidadania no Estado brasileiro, submetido a
das suas causas, que reduz suas respostas a prdnamica de permanente mutacdo e da dependéncia,
gramas pontuais, pretensamente reformadoras datem impedido a consolidagéo de possantes responsa-
condutas individuais e grupais, sem qualquer con-bilidades sociais, no sentido da viabilizagao de direito
tetdo ou poténcia transformadora libertaria. condizentes as exigéncias de justica social, equidade
Esta tradicional demarcac&o lhe imprimiu um misti- e universalidade. O cenario paradoxal dessas duas
ficado carater de agdo meramente adjutéria— comodécadas é analisado por Couto (2006, p. 153), em
forma compensatdria e parcial de alivio da pobrezauma ilustrativa passagem:
— e revestiu suas acdes e medidas de precérios apa-
ratos, em termos de recursos financeiros, humanos No atendimento as demandas da populag&o na pers-
e materiais (RIVA, 2006, p. 7). pectiva universalista da Constituigdo de 1988,
muitas foram as disputas para que esses principios
Nesse sentido, as reflexdes desenvolvidas neste de universalidade fossem alterados, sempre invo-

ensaio tém o propdsito, pois, de problematizar o de- cando a insuficiéncia de recursos para aplica-los e
safio da participacdo popular na politica de assistén- a necessidade da focalizagéo de atendimento nas
cia socidl, atualizando sua relevancia no bojo da agen- populagdes mais pobres, visando a racionalizagdo
da de luta democratica do pais. dessa aplicagéo. Em tese, ndo se discutiu o princi-

pio, mas os principais atos desses governos dirigi-
ram-se para o seu descumprimento.
1 Elementos para a agenda da participacéo
popular na politica de assisténcia social A investida das oligarquias e de seus represen-
tantes no Congresso pela desconstitucionalizagéo de
O atual estatuto juridico-politico da democracia direitos e pela privatizacdo das riquezas naturais e
brasileira no pais ja experimentou mais de 20 anos dempresas estatais ao longo dos anos 1990 foram
construcao historica, desde a aprovacdo da Constimarcadores contundentes das limitagdes da demo-
tuicdo Federal. La foram consagradas importantesracia formal, recém conquistada ap0s as primeiras
conquistas, sem que todavia fossem superadas owleigdes presidenciais diretas. No mesmo diapaséo,
tras tantas contradicdes, especialmente as referidas um forte indicador de que as classes populares no
ao conteldo da cidadania em sua dimenséo econ@rasil sofreram e ainda sofrem um penoso processo
mica e social. H4, porém, avangos no desenho dade imobilizacdo e silenciamento, cuja reversdo esta a
Seguridade Social. Entre outros, a criagdo de Conseanquietar sujeitos politicos alinhados com as causas
Ihos com reunibes periédicas e a realizacéo de Conpopulares em nosso pais.
feréncias em periodos regulares tém contribuido com Mesmo com as medidas e iniciativas sociais leva-
a arquitetura institucional da gestéo, incluindo dife- das a cabo nos dois mandatos do governo Lula, pare-
rentes sujeitos politicos no controle social, com ce oportuno observar os inlmeros acontecimentos que
potencialidade para socializacéo de informacdes anperpetuam o modelo econdmico conservactmm o
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evidente continuismo do projeto neoliberal implantadorater extremamente focalizado, o que indicaria a
desde os anos 1980 em todanaérica Latina. priorizacédo de critérios conservadores e mitigaso
A regra é o cumprimento dos compromissos quede conducgd deste Programa. Martins (2007), a par-
garantem a crescente acumulagdo pelo setor paradir de estudos realizados pelo Instituto de Pesquis
tario-financeiro do grande capital, o que tem exigido —EcondmicaAplicada(IPEA), infere, alén disso, que
com graus diferenciados decerto — o acionamento des resultados do Programa, em um primeiro momen
medidas claramente impopulares, a saber: a) ampliato, ndo corresponderam as metas desejadas. Vitinr
¢do do superavit primario; b) manutencéo das altagle equivocos de proposi¢éo, o Fome Zero pretende
taxas de juros; c) intensificacdo das medidas de ajustem desenho conhecido e fracassado: sugeria uma €
fiscal; d) contrarreforma da previdéncia para o funci- tratégia quase mégica de articulagéo entre governc
onalismo publico; e) demarcacéao legal para as parcee sociedade, numa tentativa de reedicdo da mitic
rias publico-privado, em atividades econémicas estra*participacionista”’, sem forte arranjo técnico-politi-
tégicas para o pais; f) reforma universitaria erratica eco transformadorDesse modo, como Programa o
parcial; g) tentativa de privatizacéo do SUS, pela pro-Fome Zero saiu logo de cena, dando lugar a outre
posta de transformacgéo das unidades de saude eoarro-chefe: o Programa Bolsa Familia.
organizagdes sociais; h) continuidade da proposta de A marca “Fome Zero” segue presente nos sitios
protecdo social de carater focalista e meritocraticodo Governo Federal e nas campanhas, programas
com arestri¢cdo ao principio da universalizacéo firma-projetos, principalmente aqueles desenvolvidos nc
da em 1988; i) incentivo ao agronegdécio, com a prote-Ambito dos Ministérios da area social, pois “Fome
lacao das medidas para reforma agraria; j) insensibiliZero” passou a ser uma meta estratégica, cuja prin
dade a degradacé@o ambiental e ao desmatamento d#gal medida é a associacdo combinada entre um
Amazobnia; k) entre outros. proposta embrionaria de segurancga alimentar ¢
De outro lado, ja em 2003, o governo Lula pde emnutricional e a transferéncia de renda, por meio dc
marcha a recomposi¢ao das medidas de transferérrrograma Bolsa Familia.
cia de renda, unificando-as em torno do Programa Marques e Mendes (2005) expdem que progra:
Bolsa Familia, sob a Lei n. 10.836 de 2004, com resmas condicionados de transferéncia de renda, .
gulamentacdo no Decreto n. 5209/208RASIL, exemplo do Bolsa Familia, séo o cerne dos projeto:
2004).Todavia, no “passado que ndo quer passar”de enfrentamento a pobreza recomendados pelo Bal
as iniciativas encaminhadas pelo atual governoco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, de
tangenciam o desafio da vigorosa articulagéo politicamodo que a implementac&o de tais programas néo ¢
e social capaz de enfrentar a ideologia conservadoraonfrontam com o sistema de dominacéo neoliberal
que naturaliza a pobreza e condena a impoténcia asubmetidos aos artifices majoritarios dos interesse
iniciativas de investimento publico no campo dos di- de setores vinculados ao capital internacighalli-
reitos sociais. am ainda que a natureza liberal e meramente
Sabemos que o Programa Bolsa Familia € a princiintegrativa das politicas sociais desta natureza pod
pal proposta de “combate a pobreza” no pais. E unse configurar como instrumento poderoso de mani-
programa que atua em todo territério brasileiro e atinpulagao politica junto aos segmentos da populaca
ge um publico de mais de cinquenta milhdes de pessdioje atendidos pelos novos programas, sobretudo
as, trabalhando, porém, unicamente com familias enBolsa FamiliaTal destino adverso s sera superado
situacao de pobreza (com renda mensal por pessoa @aso 0s programas, reconfigurados, sejam incorpc
R$ 70,01 a R$ 140) e extrema pobreza (com rendaados as provisdes publicas permanentes que cor
mensal por pessoa de até R$ 70). Os critérios de insignam direitos sociais universais, como a educaga
clusé@o no programa sao referentes a renda mensal diategral para criangas e jovens, e as garantias el
familia, que nédo pode passar de R® por pessoa, termos do acesso a terra para os produtores rura
devidamente cadastrada no Cadastro Unico para Prgeobres e ao trabalho urbano formal, que interrom-
gramas Sociais. Os valores pagos pelo Programa vgam a trajetéria da precarizacdo e superexploraca
riam de R$ 22 a R$ 200 de acordo com a renda merpréprias de nosso pais e continente.
sal por pessoa e o nimero de criancas e adolescentes Pois bem, é fato que programas como 0 Bolse
de até 17 anos de idaddém disso, o PBF opera na Familia constituem as estratégias mais recomende
dimenséo das condicionalidaglesu seja, para fazer das pelos organismos multilaterais no que se refere
parte doPrograma é necessario manter as criancas émplementacao de politicas de transferéncia de ren
adolescentes em idade escolar frequentando a escolt aos setores mais empobrecidos da populagéo;
e cumprir os cuidados basicos com a salde, ou seja,fato também que o governo Lula alcangou indices
calendario de vacinacdo e a agenda pré e pos-nathistéricos de aprovacao, principalmente durante c
para gestantes e mades em amamentacao. Ultimo ano. Entretanto, importa assinalar que a prin-
Ainda sob a baliza do Programa Fome Zero, al-cipal contradicdo ndo emerge especificamente dc
gumas andlises apontam como controvérsias seu c&rograma Bolsa Familia, mas do ocultamento dos vin
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culos de classe da politica social em geral, quandmscila entre o apelo humanitario e uma versao ainda
submetida as inflex8es neofuncionalistas e conserestigmatizadora da pobréza
vadorasAo passo que se camufla, e assim se-inter  Mencionamos quase tudo porque ndo devemos
dita, a complexa e tensa disputa pelo excedente reagnorar que a ampliagéo de espago em torno da im-
historicamente expropriado das massas trabalhadgslantacéo do Sistema Unico Aasisténcia Social
ras, permanece o império da despolitizagcao, que conSUAS), portador de um projeto — ainda que limitado
tribui fortemente para a reproducéo da subalternidade- de enraizamento do Estado no provimento das me-
e da alienaca® hipo6tese aqui reivindicada é que a didas socioassistenciais —, abriu a inédita possibilida-
politizacao dos conflitos democraticos decorrentes dade de organizacédo e prestacdo da politica de assis-
disputa pelo excedente econdmico pelas classes seéncia social de maneira efetivamente publica, em
ciais, a serem traduzidos em politicas publicas justasuperacgdo ao predominio quase exclusivo do atendi-
e universais, pode vislumbrar um horizonte para re-mento pelas entidades filantrépicas privadas.
ducado das desigualdades sociais, que também sdo Mesmo tendo sido afiangcada como direito social
histéricas e produto da mesma expropriagao. a partir da Constituicdo Federal de 1988 e regula-
A suposicao de que o amortecimento do conflito mentada a partir d2OAS em 1993, a politica publi-
social no Brasil decorre do éxito da area social doca de assisténcia social foi confinada a uma moldura
governo Lula precisa ser melhor investigada, agoreclientelista, ao campo da benesse, da caridade das
com a massificagcao das medidas de transferéncia dentidades, a uma esfera residual reprodutora da
renda no pais. No entanto, para além de analisesubalternidade dos usuérios. Contudo, como fruto do
simplistas que condenam a ampliacao de programassfor¢o dos diferentes segmentos que se compro-
como o Bolsa Familia, em virtude da sua possivelmetem com esta politica, legitimados pelas delibera-
influéncia nos resultados eleitorais, € preciso atentagdes da IVConferéncia Nacional dassisténcia
para o que realmente importa: a auséncia de um deSocial de 2003, materializam-se de forma inédita os
senho politico radicalmente democratico e universalprincipios dd_.OAS, através dRNAS2004 que ins-
a estruturar as medidas de prote¢do social no Brasitala 0SSUAS Com o sistema Unico havia que se inau-
Cabe referenciar que, em termos de alocacao orgurar finalmente um tempo novo para a politica de
¢amentaria, ndo é desprezivel a destinagdo de recuassisténcia social no Brasil.
sos paras as acOes de transferéncia de remda
cioassistenciais como o Bolsa Familia. Pela primeira
vez, familias miseraveis encontram alguma medida d® A questdo da paticipacdo no SUAS
protecéo social que seja r@mtributiva. Mas ressal-
ta-se que os limites sdo muitos: os valores das presta- O reordenamento do campo socioassistencial pro-
¢Oes sdo muito pequenos, 0s recursos concorrem coposto pelSUAS traduzindo e superando os termos
as politicas sociais ja desfinanciadas, como salde éaLOAS, poderia se constituir em passo importante
educacgdo, o orcamento ndo rompe com a légica reno transito da assisténcia social ao campo dos direi-
gressiva, 0s critérios de acesso sao altamente rigordes.A prerrogativa para este percurso idealizava um
sos e excludentes, a gestéo terceirizada aos municipilesenho renovado, no qual a consolidacéo dos direi-
0s é equivoca, e a sua implementacéo nao se faz aconos dar-se-ia mediante a reestruturacdo organica da
panhada ainda de um forte aparato técnico, dedicadpolitica publica de assisténcia social no pais.
a fomentar a emancipacéo politica, educacional e cul- O novo desenho, no entanto, supde a matricialidade
tural para os pais, as criancas e os jovens. sociofamiliar como eixo estruturador da politica de
Ha um registro importante a fazer: sem um dese-assisténcia social, a ser operacionalizada em rede de
nho politico-participativo radicalmente democratico protecao, com a articulacéo de servicos, programas,
e popularas acdes, servicos e beneficios da politicaprojetos e beneficios, a universalizagdo de acessos, 0
de assisténcia social, e do Programa Bolsa Familiaerritério como base de organizacao, a hierarquizagéo
permanecerdo sob o império da despolitizacao, opede servigos por niveis de complexidade e porte de
rada pela perda de vinculo de classe destas politicasunicipio, com repactuacdo de responsabilidades
publicas com as disputas histéricas aos recursos plentre os entes federad@&RASIL, 2004).
blicos e a riqueza socialmente produzida. No que se Com esse genérico desenho, cab&8d8S su-
oculta tais vinculos, impede-se o combate daperar a pulverizagéo dos servicos nas entidades pri-
destinacdo dos recursos publicos ao velho sistem&adas e mistas, afirmando o territério como base
de privilégios, para enfim redireciona-los na perspec-para prestacdo dos servi¢os, desenvolvimento de
tiva do combate as desigualdades sociais. Nao hacdes e projetos, desta vez publicos e estatais por
luta social ou movimento politico popular que pautemeio dos Centros de Referéndaproposta incer
a mobilizacdo coletiva contra esta institucionalidade.pora ainda a possibilidade de transferéncia de po-
Quase tudo permanece como nos modelos tradicioder de decisdo, de competéncias e de recursos, e
nais, uma acao politica governamental ambigua, queom autonomia para gerenciamento dos espagos na
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elaboracdo de diagndsticos sociais, diretrizes, O controle social havido na assisténcia social noto:
metodologias, formulacdo, implementacdo, execu-riamente obstaculizou o protagonismo dos USUArio:
¢do, monitoramento, avaliacdo e sistema de infor-sujeito de direitos, amplificando a presenca de atore
macao das agfes “[...] com garantias de canais dque se mobilizam mais pela ajuda e a caridade, l6gicc
participacdo local, pois, esse processo ganha coma disputa por recursos publicdsais setores se de-
sisténcia quando a populagdo assume papel ativéem com mais afinidade as tradicionais politicas, atu-
na reestruturacaoBRASIL, 2004, p. 44). Esta pas- ando como linhas de transmisséo do conservadorism
sagem traz uma nuance que deve ser pondedada. e reproduzindo, em escala local, o clientelismo e &
processo de participacao populau “local’ na lin-  subalterniza¢do dos sujeitos de direito.
guagem hesitante, ndo resulta em mudancas rapidas Vale ressaltaportanto, que para além desse con-
— consistentes — nem o aludido “papel ativo” tam-trole social, € desconhecido, nos termoPNAY
bém pode ser exigido ou almejado como pré-condi-2004, qualquer arranjo institucional que se dedique «
¢cdo para a ampliagdo dos “canais de participacdo’prganizagdo/mobilizacéo popular como escopo pré:
como se coubesse troca ou recompensa. Por mafwio do processo de fortalecimento do protagonismc
gque esta sentencga nao represente uma légica utilpopular finalidade precipua desta politica publica.
tarista, ela é suficientemente mal formulada para Nesse sentido, a formulacaoRMAS-SUASn&0
permitir esta interpretacéo. Se ndo ha proposta conse nutre da concepcao de “autonomia criticai-
creta, e se as hipotéticas sao condicionadas, é quaterme aessencial formulacade Pereira (200770
evidente que na disputa politica que deu origem adaliscorrer sobre a urgéncia de uma politica social qui
consenso possivel (MNAS os atores que negocia- priorize a satisfagdo das necessidades humanas b
ram e formataram BNAS em sua versdo final ndo sicas, em detrimento da referéncia aos minimos s
pretenderam priorizar a participagéo popular ciai®, a autora fundamenta, em uma dimensao dis
O novo papel da politica, esperava-se, era de entinta, pois ao mesmo tempo coletiva e individual, o
preender um enfrentamento com o legado delugar de uma assisténcia social democratica. Par
precarizacao e focalizacao dos servigos soeioasela, a “participacdo” e a “libertagéo” constituem prin-
sistenciais, forjados pelos modelos privatistas que aneipios-chave que orientam a teoria das necessidad
tecederam aBUAS Entretanto, relativo a democra- humanas, a substanciarem o caminho da autonom
tizacdo desse processo, apesar da incerta “garantia @eitica, em uma equacao que nao pode ser des
canais de participagédo local”, ndo ha disposicao claranembrada, isto &, “[...] participagdo com vista a li-
e contundente acerca das estratégias de participacdertacdo humana de quaisquer formas de opressa
popular para além do controle social da forma comoincluindo a pobrezaREREIRA 2007, p. 69).
esté colocado na Constituicdo Federal de 1988. A finalidade da politica de assisténcia social, ilu-
Tal controle social tem sido portador da utopia deminada por essa perspectiva, toma a participaca
superagdo da heranca autoritaria no campo da pgopular como referéncia central, com o estabeleci
breza e da desigualdade, porém, os limites sdo evimento de um central lugar politico para 0s uUsuarios, (
dentes e crescentéshistoria dos governos autori- que implica que os sujeitos individuais e coletivos te-
tarios e burocratas, que conduzem de forma centranham a sua disposigao meios objetivos para exerce
lizada a gestéo das politicas publicas, demonstra queem papéis sociais significantes na sua vida social
tal padréo néo é incompativel com o controle socialna comunidade. Essa é, pois, uma dimensé&o nece
restrito a um tipo de democracia especificamentesaria da autonomia:
representativa e liberal, que ndo democratize para a

populacéo o poder de diretamente decidir e partici- [...] no horizonte dessa nogdo de autonomia esta
par na gestao e na formulacéo das politicas publicas. em Ultima instancia, a defesa da democracia como c

Ao se tratar especificamente da politica de assis- recurso capaz de livrar os individuos ndo sé6 da
téncia social, esse padréo se agudiza ainda mais. opresséo sobre as suas liberdades (de escolha e
Enquanto a prépria politica de assisténcia social his- agdo), mas também da miséria e do desamparo (PE
toricamente permanece também em localizagao su- REIRA, 2007, p. 70).

balterna no conjunto da gestao publica — até pela sua

baixa coaliz&o politica, decorrente da suaimpoténcia E nesse sentido que o reordenamento organic
na acao e invisibilidade na luta social — o processo dela politica de assisténcia social no Brasil, através d
controle social desta area tende a enfrentar aindaroposta ddSUAS, ao reafirmar a atencdo as ne-
mais dificuldades, nas mais distintas expressdescessidades humanas e introduzir o territorio como bas
Nessa area, o descaso e a negligéncia das escalagganizativa, deve ser capaz de atentar para
governamentais acentuam esta heranca histérica, oespecificidade de cada territério, tanto em conside:
seja, uma visdo que a deixa subalterna em relagédo aagéo as necessidades e as demandas dos usuat
demais, permitindo ser provida por setores sociaiglessa especial politica publica, quanto e principalmen
corporativistas e conservadores. te em consideragdo as demandas sociopoliticas, ¢
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conjunto de necessidades e sentidos, que movem a@mvernamentais, no apoio ao processo de luta histori-
lutas populares em determinado contexto socio-hisca das classes subalternas pelo acesso ao exceden-
térico. Esse deve ser terreno concreto do campde, a ser potencializado pelas estratégias organizativas
socioassistenciaROCHA, 2009). populares e pelas medidas de fortalecimento subjeti-
A especificidade da politica de assisténcia socialvo e politico e de pertencimento ao projeto coletivo
pode ser referenciada no a&mbito das respostas comla classe trabalhadora, como um governo radical-
cretas a grande massa de trabalhadores informaisnente democratico deve pautar
desempregados e subempregados, aqueles que ndo Desenhar um capitulo efetivamente novo na his-
sdo contemplados com as demais politicas sociais ®ria da assisténcia social no Brasil, ou seja, um direi-
que seguem a margem da prote¢do social tradicioto socioassistencial de carater universal e provisdo
nal, alicer¢cada na contributividade do trabalho for- social ndo contributiva, cujo motor seja a radicalizacéo
mal. Em um projeto distinto, o direito socioassistencialdemocratica e as necessidades humanas das mas-
também deve se destinar aqueles que exigem atersas, traduz um importante desafio na sociedade bra-
¢do especial e que lutam pelo reconhecimento daileira contemporaneam um cenario politico-eco-
magnitude da vida humana e social em suas diferenaémico pouco alentadagnraizar o vinculo politico-
tes manifestacdes. Contudo, a especificidade da corideoldgico do direito socioassistencial com a dimen-
tribuicdo politica socioassistencial, como integrantesao da luta de classe.
da protecdo universal da seguridade social, deve ba- E passada a hora de articular um amplo e consis-
sear-se em seu potencial politico-estratégico, se éente sistema de atencao e protecdo no ambito das
somente se, for referenciada no complexo ambito danecessidades humanas, que abarque a contribui¢céo
socializacdo da rigueza coletivamente construida elecisiva das a¢des socioassistenciais e politico-cul-
das estruturas de poder politico. turais, com estratégias de fomento ao poder pgpular
Temos, através dessa especial estratégia, uma fémersos em inédita estrutura de financiamento publi-
cunda possibilidade de reestruturagao organica da pazo, desta vez efetivamente redistributivo e demo-
litica de assisténcia social no Brasil, mas sem promeseratizante A reconstrucdo génica da politica de
sas e esperancas distendidas. E preciso reconhecassisténcia social a partir da participacdo popular
que, além das adversidades econdmicas e conjunturaispnstitui-se portanto como uma forca expressiva na
o direito socioassistencial no Brasil encontra um ébiceruptura do legado histérico que ainda persiste no
a conformacéao do seu carater publico, social e politi-Ambito dessa politica publica.
co, que impede a materialidade de uma politica
universalizadora e ndo contributiva: a natureza mesma
de sua formatacdo socio-histérica no pais, o moddConsideragdes finais
como sempre foi feito o processamento das deman-
das dirigidas a assisténcia social, em geral centraliza- Cabe ressaltar que um processo de expansao da
das em requerimentos privados, individualizados e conparticipacéo politica (antagdnico ao sistema das eli-
foco prioritério de agéo sob o individuo vulneravel ou tes politicas tradicionais) ordena, portanto, a expres-
na sua familia “em risco” (“aquela que falha”, no sdo genuinamente populauja dindmica — em es-
linguajar do senso comum conservador) e ndo a neséncia contraditéria — ndo podera escapar de algum
cessidade social, histérica e coletiva e muito menos nexperimentalismo. Mas, como se trata de alcancar
ambito da luta de classes. relevancia e substancia, almeja-se que tal processo
Ademais, se por si s6 ndo é pujante o impacto daseja politica e socialmente transformadi@sse sen-
novo desenho da Politica Nacional Algsisténcia  tido, a agdo dos sujeitos sociais, originarios ou incor-
Social por meio dSUAS frente a urgéncia de am- porados ao movimento de intensificacédo da partici-
pliacéo e a imperiosa redefinicdo ideoldgica do cam-pacgéo popular radicalmente democratica, deve insti-
po socioassistencial, é grave o ainda pequeno inveguir nova processualidade, a ser observada e absor-
timento financeiro destinado as politicas sociais emvida pela politica de assisténcia social:
geral. N&o se interrompeu a tendéncia neoliberal de

desconstrucéo da ideia-forca do direito social, pela Construir caminhando a caminhada’ revoluciona-
via da combinacgéo perversa entre privatizagiisus ria exige que ndo se lateralize os desafios decorren-
contencdo relativa do gasto social em relagao ao Pro- tes da complexa tarefa de construgéo do conheci-
duto Interno Bruto. mento critico, a servi¢o das causas da democracia,
Uma das dimensbes fundamentais da agenda de daigualdade e justica social. E tempo, pois, de rea-
luta dos sujeitos de direitos no &mbito da realizagéo lizar as investigacGes e desencadear 0s processos
da politica de assisténcia social é exatamente enfren- coletivos comunitarios voltados para a produgdo

tar esta disputa. Portanto, a participagao protagdnica do pensamento popujaima vez que [...] o ‘povo-
dos sujeitos de direitos deve ser fomentada e priorizada pobreza’ sempre tem sido manejado, subestimando
em sua esséncia, pelas medidas politicas publicas e em sua criatividade e aportes, em sua condi¢do de
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agente histérico. Superar tal alheamento, tanto na
teoria quanto na pratica politica, € um desafio per-
manente do processo revolucionario. Portanto,
decifrar a realidade, burilar ferramentas, fazer parte
da construgdo do conhecimento popular e difundir
o0 saber critico e comprometido séo propdsitos es-
senciais ao enfrentamento e a consequente ruptu-
ra com a légica da dominacgédo e superexploracao
capitalista, prépria da realidade latino-americana

a necessidade de critica do presente, do capitalis
mo (e, portanto, a validez de seu aspecto critico).
N&o pode ser negada tampouco a necessidade ¢
um projeto e emancipagédo ou de afirmacao dos va:
lores — de dignidade, igualdade, liberdade — que o
capitalismo nega. N&o pode ser negado, em tercei
ro lugar que a realizagéo do projeto, a transforma-
¢do do presente rumo a futura sociedade, exige un
conhecimento de suas possibilidades, caminhos ¢

(PAIVA, 2005, p. 16, grifos da autora). meios de realizagdo (VAZQUEZ, 2002, p. 211).
Reescrever a histéria da assisténcia social no Bra- Face ao exposto, é importante recordar que vive
sil, haja vista liberta-la do ranco conservador e do pamos naAmérica Latina uma trajetéria densa de no-
pel hesitante que cumpre, desde sua instituicdo comwaos horizontes, em termos da ultrapassagem do leg:
politica pablica, requer a construgdo de um horizontedo da precarizagdo das politicas sociais, nao obstan
realmente novo para o direito socioassistencial nocas dessemelhancas e a falta de sincronia nos proce
pais.Nesse sentido, a alternativa que apresentamosos politicos que as impulsionahais tracos foram
para que ®uas efetivamente opere a necessdria emarcantes nas formulag@es neoliberais e contrarre
urgente reestruturagdo da politica de assist&oecia formistas das Ultimas décadas do século 20, onde el
cial, refere-se ao reposicionamento do eixo que a esguase exclusiva a preocupagado com a contengao ¢
trutura para a centralidade da participacéo popular gasto social, geradora de uma grave omisséo estat:
Dotar as medidas de pro- especialmente quando as po-
tecéo social de contetdos ¢ , L liticas sociais eram destina-
estratégias que deflagrem ¢ ... € hora de reivindicarmos @ das as maiorias mais neces-
efetiva autonomia dos sujei- A . - sitadas.
tos é principio fundamental €XPeriéncia de organizacao do  aginvés de distendida, em

para avangar na contramar-
cha dos processos de subal

protagonismo popular na

razao proporcional a pobreza
e as amplas necessidades

ternjzagéo Qolij[ica, de explo.- perspectiva de socializagéo das coletivas., a protecao social
ragdo econdmica e de domi- era confinada ao gueto da

nagdo sociocultural. O fo- focalizagcdo extremada, pro-
mento a participacéo popular dutora, portanto, de medidas
como instrumento de politi- ‘capazes de afetarem favor das débeis e impotentes. Portan-
zacao e de desenvolvimentc o e L to, é hora de reivindicarmos
social é parte da recente ex. Maiorias, as decisoes VvitaisS N0 a experiéncia de organizagéo
periéncia latino-americana .. . . do protagonismo populana
em paises de maior dinami- ©SPago dos direitos sociais ... perspectiva de socializagio
cidade politica populaonde das estruturas de poder poli-
a prerrogativa de participa- tico, capazes de afetam
¢ao direta — para além das insuficientes estratégiakavor das maiorias, as decisdes vitais no espaco dc
representativas — protagoniza as reformas politicasdireitos sociais, para muito além do que se tem plei
sociais e econdmicas na perspectiva de construcateado como uma participagdo social exclusivamente
da ampliacdo da democracia, em traducéo dos valorepresentativa e delegativa.
res como a justica, o protagonismo popal@&quidade
e aresponsabilidade publica governamental a orien-
tarem a atuacdo do Estado e classes trabalhadoraReferéncias

Por fim, para iluminarmos as referéncias éticas
da dificil agenda de construgao da participagdo poBRASIL. Decreto n. 5.209 de 17 de setembro de 2004.
pular na politica de assisténcia social, é valiosa a adRegulamenta a Lei #0.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria
verténcia de Sanchez Vazquez (2002), quando ele sePrograma Bolsa Familia, e dé outras providéncias. Disponive
dedica ao balango da “filosofia da préaxis”, frente a em: <http://wwwplanalto.goxor/ccivil_03/_Ato2004-2006/
exigéncia de elevar a consciéncia da necessidade004/Decreto/D5209.htmacesso em: fe2010.
da possibilidade e do desejo pela mudanca social, a
inspirarem os atos praticos necessarios a isso:

estruturas de poder politico,

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. Secretaria NacionalAlsisténcia Social. Politica
E é vélido na medida em que se mantém a validez déNacional dé\ssisténcia Social PNAS; Norma Operacional
seus aspectos fundamentais: ndo pode ser negaddasica NOB/SUAS. Brasilia, na2004.
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CNAS-Conselho Nacional dassisténcia Social/MDS.
Orientacdes para as Conferéncias de Assisténcia Social
dos Estados e do Distrito FederBlisponivel em: fttp:/
/www.mds.govbr/cnas/vii-conferencia-nacionabD09> 2
Acesso em: out. 2009.
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dolnstituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade
Federal de Santa Catarina. O projeto foi financiado pelo CNPq.

Neste sentido, Comparato (1999) observavss
constituicdes republicanas duraram pouco nestépass
longeva foi a primeira que vigorou por 39 aAtso final do
regime militay nenhuma delas morreu placidamente; todas
foram aniquiladas por atos de fosatual malferida por 25
emendas em dez anossdesténcia, passa a sobreviver sob
explicitaameaga de morf€OMRARATO, 1999, p. 15). Esta
sentenca segue atual até hoje.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), as condicionalidades séo
compromissos que devem ser assumidos pelas familias
beneficiadas nas areas da Saude, Educagésisténcia
Social. Nessa medida, as condicionalidades possuem o
objetivo de responsabilizar de forma conjunta os beneficiarios
e 0 poder publico.

“Nessa medida, reconhecer os desafios técnicos e politicos
interpostos a ultrapassagem dos mecanismos de
desmobilizac&o e de subalternizacéo, que descredenciam as
estratégias de fortalecimento politico da populacéo, exige
daqueles que se propdem a contribuir na implantacado do
direito a assisténcia social pelo SUiSIstir na participagao
popular como eixo da politica publicague requer a ruptura
com alégica desabilitadora do caréater protagbnico das massas,
na dire¢do de um projeto democratico-radical, conforme o
consubstanciado no compromisso ético-politico da profissao
de Servig®ocial.” Essa posicéo foi desenvolvida em artigo
anterio(PAIVA, 2006, p. §

De acordo com estudos realizados por Pereira (2007) a
perspectiva ddminimo” pressupfe a focalizagdo e a
seletividade ao extremo através da supressao ou corte de
recursos, escassez no desenvolvimento de agdes, projetos e
Servigos socioassistenciais, restrico ao acesso etc. Por outro
lado, a perspectiva dthasico’, orienta para outras
preocupacdes, quais sejam, maiores investimentos, mais
qualidade na prestacéo dos servicos, visgndgteparar

0 terreno a partir do qual maiores atendimentos podem ser
prestados e otimizados” (PEREIRA, 2007, pA26&halise da
autora permite perceber ainda que a assimetria desses
conceitos tem permitido uma leitura ambigua do direito
socioassistenciaRbandonada a tal sorte, aos parcos
recursos investidos e a tendéncia totalitaria da esfera
saciopditica brasileira, coube a politica de assisténcia social

0 COmMpromisso com o provimento de um minimo obscuro,
n&o balizado, indefinido.
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1 Esteensaiose vale dos estudos produzidos pela pesquisdbeapaiva@gmail.com
Familia e participagdo popular: antinomias dos modelos Doutora em Servigo Social pela PUC/SP

de protecéo social na América Latirdesenvolvida no

Professora do Departamento de Servigo Social da

ambito do Observatério Latino-Americano — OLA/UESC Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)



Participacéo popular e assisténcia social: contraditéria dimensao de um especial direi

Pesquisadora do Instituto de Estudos Latino-Ameri-
canos (IELA/UFSC)

Mirella Rocha

mirellafr@gmail.com

Mestre em Servigo Social pelo Programa de Pés-
Graduacao em Servigo Social da UFSC Pesquisado-
ra do Instituto de Estudos Latino-Americanos (IELA/
UFSC)

Dilceane Carraro

dilceanec@gmail.com

Mestre em Servico Social pelo Programa de Pos-
Graduagao em Servigo Social da UFSC
Pesquisadora do Instituto de Estudos Latino-Ameri-
canos (IELA/UFSC)

UFSC — Departamento de Servico Social
Campus Universitario Reitor Jodo David Ferreira
Lima

BairroTrindade

Florianépolis — Santa Catarina

CEP: 88040-970



