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PESQUISA TEORICA

Politica de cotas no Brasil: politica social?

Janete Luzia Leite
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Politica de cotas no Brasil: politica social?
Resuma Este artigo discute as politicas de acao afirmativas — notadamente a politica de cotas — como mais uma estratégia do capit?lis

em seu estagio atual para passivizar a classe trabalhadora na luta pela ampliagéo de direitos sociais. Parte da hip6tese de que segm
historicamente explorados tém a sua néo integracao na sociedade como resultante da “questéo social”, e nao de determinagées particular
Para tanto, utiliza a teoria social critica para analisar a emerséo e o evolver das politicas sociais no Brasil e de que forma estas
metamorfoseiam sob a égide do governo Luis Inécio Lula da Silva. O sistema de cotas étnico-raciais para o ingresso no ensino supe
publico é aqui contrastado com a defesa de politicas publicas de carater universal. Conclui que a assistencializagao das politicas soc
€ mais um instrumento para eliminar a luta politica dos trabalhadores e escamotear as expressdes da questao social.
Palavras-chave Politicas sociaifA¢des afirmativas. Cotas. Brasil.

Quota Policy in Brazil: Social Policy?
Abstract: This article discusses affirmative action policies — notably quotas — as a current strategy of capitalism to pacify the working
class in the struggle for expansion of social rights. It begins with the hypothesis that the lack of integration into society of historically
exploited segments is a result of the “social question” and not of particular determinations. It therefore uses critical social theory tc
analyze the emergence and development of social policies in Brazil and understand in what way they were transformed under the ae
of the government of President Luis Inacio Lula da Silva. The system of ethnic and racial quotas for entrance into public higher educatio
is contrasted here with the defense of public policies of a universal chafaeterticle concludes that social policies focused on
providing assistance are tools designed to eliminate the political struggle of workers and hide social expressions.

Key words: Social policiesAffirmative action. Quotas. Brazil.
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Explorando caminhos bre bases do campo do emocional e do afetivo, mais
do que no plano racional, a fim de pressionarem a

Tomando como ponto de partida o final dos anosimplementacéo de politicas sociais que privilegiem os
1970, momento em que as camadas populares resegmentos por eles abarcadessim, suas agdes se
surgem na cena politica nacional, organizadas entolocam no &mbito da eleva¢éo da autoestima, con-
sindicatos e em movimentos populares, pode-se obsiderando uma subjetividade “rasa”, sem trabalhar
servar a trajetéria percorrida por segmentos hojeas condigfes objetivas concretas que a engendram.
autodenominados oprimido®stejam eles articu- Seus alvos sdo metas factiveis e, de preferéncia,
lados em grupos, sejam eles intelectuais atuandaguantificaveis, como por exemplo, cotas étnico-raci-
na academia. ais para o0 ingresso ao ensino superior ou ao servico

Nesse percurso, o periodo compreendido entre @ublico. Colocam-se, portanto, no centro da pds-
final dos anos 1970 e o final da década de 80 marca modernidade, na medida em que se impregnam de
(res)surgimento de novos movimentos sociais no Bra-

sil, lutando por conquistas no campo dos direitos soci- Correntes que negam a existéncia de estruturas e
ais e pelo retorno da democracia no pais. Norteados conexdes estruturais, bem como a propria possibi-
pelos paradigmas da modernidade, adotando um es- lidade de ‘andlise causal’. Estruturas e causas fo-
forco militante na construcao da alternativa socialista. ram substituidas por fragmentos e contingéncias.
Isso, apesar da influéncia dos movimentos que des- N&o ha um sistema social (como, por exemplo, 0
pontaram no ocidente europeu e no norigrérica, sistema capitalista), com unidade sistémica e ‘leis
na década de 1960, que eram criticos aos ideais mo- dinamicas’ préprias; ha apenas muitos e diferentes
dernos. Prevaleceu a coeséo em torno do que era con-  tipos de poderopresséo, identidade e ‘discurso’.
siderado como bem comum; ou 0 que, em nome do [...] Os pés-modernistas enfatizam a ‘diferenca’”:
direito, deveria ser direito de todos na caminhada em identidades particulares, tais como sexo, raca, etnia,
direcéo a edificacdo de uma sociedade justa e iguali- sexualidade; suas opressées e lutas distintas, par-
taria e da emancipacdo humana. ticulares e variada¥(OOD, 1999, p. 37

Nessa trajetéria, verifica-se a existéncia de um
atalho por onde seguiram setores desta intelectua- Dessa forma, encontramos hoje aqueles setores
lidade e alguns grupos que estabeleceram undos movimentos sociais e da intelectualidade su-
reposicionamento politico, na medida em que forampraelencados, tomando o atalho para novas posicoes,
transformando estes novos movimentos em umgue passaram a ser apresentadas como as mais “fa-
“novissimo movimento”. Mas é também um voraveis” para os segmentos oprimidos.
reposicionamento ideolégico, uma vez que acaba A existéncia de desigualdades em nossa socie-
transferindo aquilo que estava no campo dadade é real, principalmente para estes grupos que,
modernidade para o espac¢o hoje ocupado pelo pésio geral, possuem menos escolaridade, salario, sau-
moderno. Este contexto desloca a presenca histéricde, emprego e moradia. Entretanto, a superacgéo
destes grupos na sociedade brasileira — uma situadessas desigualdades ndo passa pela afirmacéo de
¢do antes compreendida como inscrita na prépria lutreceitos constitucionais, que servem de base para
de classes — marco da questéo sbejglara coloca- uma concepc¢do (neo)liberal de sociedade, e que
la no que vem a ser chamado de “nova questdo socacaban por escamotear a auséncia de direitos a
al” (CASTEL, 1993;ROSANVALLON, 1995, caracte-  todos. N&o é suficiente basear a luta contra o pre-
ristica de uma suposta sociedade sem classes. conceito e a discriminacao que atingem a estes se-

Ao raiar dos anos 1990, uma onda “mo- tores em um imperativo moral que se estabelece
dernizadora” imp&e nova direcdo a sociedade brasiexaltando a particularidade.
leira. Esse processo de mudanca social é parte do Seguindo este raciocinio, a hipotese a ser explora-
cenario de “alteragGes contemporaneas por que pasta neste texto € a de que a integragcdo (ou nao
sa o capitalismo que Mandel chamou de tardio, comintegracéo) destes grupos na sociedade brasileira é fruto
a substituicdo (de acordo com a terminologia deda questdo social, e ndo dessas determinagfes que, na
Harvey) de um padrao de acumulacao rigida por unatualidade, procuram estabelecer um novo-posi
de ‘acumulacao flexivelTPAULO NETTO, 1996, p.  cionamento nessa busca de integragdsim, as atu-
24). Essas alteracOes se espraiam em todas as areas iniciativas — a que se da o nome de politioegis
da vida da sociedade brasileira e, no que diz respeite que, a pretexto da “igualdade” e da “justica social”,
aos movimentos sociais, reflete-se em uma nova forbuscam minimizar os efeitos da discrimina¢&o por meio
ma de organizagdo e concepcao social. Surge o quade medidas de excec¢éo, na verdade invertem os ter-
Abramo (1994) denominou de “novissimos movimen- mos da questéo, sem resolvé-la. Estas politicas, ou-
tos sociais”, que nao buscam atingir as causas soctrossim, configuram uma “discriminacao ao contrario”,
ais dos problemas que atacam, ainda que, as vezegye atende tdo somente as diretrizes impostas pelo
as reconhecam ou expliciteAntes, trabalham so- modelo neoliberal e seus organismos financeiros inter-
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nacionais, induzindo saidas individuais e negando a dieonseguidos no que concerne a modelos de protecao
mens&o coletiva da sociabilidade. social no trintendrio anterior; e na desorganizacéo dos
A fim de explorar esta assertiva, o caminho a sertrabalhadores. Paulatinamente, as experiéncias de
percorrido inicialmente explicitara a relagdo medular conduc¢éo politica neoconservadoras retiram da 6rbi-
entre questao social e politica social para, entéo, veta do Estado as funcdes de protecdo social conside-
rificar de que maneira a proposta de universalizacdgadas “ineficientes” do ponto de vista mercantil, bus-
desta ultima derivou em politicas particularistas, de-cando outros “responsaveis” para sua producao e
nominadas Politicas dezdoAfirmativa (FAA) e a administracao. Desta forma, as crises e a critica do
sua configuracdo no caso brasileiro. Para tanto, dstado permitiram o avango da tese liberal-conser-
exemplo utilizado sera o da reivindicagédo de cotasvadora no campo das politicas sociais, reforcando o
étnico-raciais para o ingresso de negros na universiprocesso de reforma do Estado mediante a justifica-
dade publica. tiva da necessaria reducéo da esfera publica.
Tudo isso tem como ch&o uma crise cronificada,
que manifesta um pico de exasperacdo do movi-
Questédo social e politicas sociais mento social; o tecido social se crespa e esta quase
rompido. Esté-se falando de um tensionamento que
As politicas sociais tém sua génese no final dovai aumentando lentamente até se incorporar ao co-
século 19, a partir da emersédo da chamada questédaiano, ndo causando mais qualquer reacdo; torna-
social, espraiando-se internacionalmente no século 28e naturalAs resultantes mais visiveis encontram
como o resultado da consolidagéo da transicdo d@co nos movimentos dos trabalhadores (uma enor-
capitalismo concorrencial para 0 monopolisfe - me domin&ncia corporativista) e no conjunto do mo-
LONETTO, 1992 BEHRING, BOSCHETT} 200§. Nes-  vimento social (uma atomizag¢do e uma pulveriza-
te sentido, a atencao a questdo social na sociedadgio absolutas). Simplesmente jeggna fragmen-
capitalista vem sendo pensada como uma forma déacdo e transferse para organismos da ressi
regular os conflitos com a intencao de obter agnificada sociedade civil o dnus de projetos estrate-
legitimacgdo da ordem e o consenso social, dando regsicamente dirigidos pelo Estado, entrando ai um so-
postas a algumas das reivindica¢cfes dos setores sherano desprezo por este.
balternos que possam colocar em perigo a ordem Ha uma expansdo mundial da “desprotecdo soci-
capitalista e a necesséria coesao social. al”. O desemprego estrutural (fomentado principal-
E evidente que as politicas sociais ndo podem semente pela reestrutura¢io produtiva) e o aumento
analisadas exclusivamente a partir do Estado (comala pobreza e da miséria sociais (causados pela con-
mecanismo de dominacao dos grupos no poder), nerjugacao de desemprego, retirada de direitos e demo-
tampouco unicamente a partir da sociedade civillicdo de politicas sociais), provocam a ascensao de
(como produto das pressdes e vindicias dos setoragma franja social que comegou a ser considerada
subalternos frente ao Estado). Devem, sim, ser com*desnecessaria” ao capital, ou seja, ndo se inseriria
preendidas como uma relacao, como uma mediacdna economia — seja ela formal ou informal. Esta franja
entre o Estado e a sociedade civil, depositarios desocial manifesta-se por meio de uma horda de
uma dupla caracteristica de coercao e consenso, deeofamélicos e neomiseraveis, que nao so colocam
concessao e conquisBAGTORINI, 1997. em xeque as maravilhas propaladas pelos arautos do
Para que as politicas sociais pudessem seneoliberalismo, como também ameacam a sua conti-
viabilizadas, o modelo daissez-faie*deu lugar ao  nuidade, pois s&o a prova cabal da faléncia do novo
protecionismo estatal. O Estado foi chamado a intermodelo. S&o estes os segmentos mais pauperizados
vir na economia e um pacto social foi estabelecidoda sociedade e, ndo raro, aqueles também mais his-
com a classe trabalhadora. Entrava em cena o Estadoricamente marginalizados. Novamente, a subjetivi-
de bem-estar social, baseado no modelo fordista- dade dos trabalhadores precisa ser capturada e
keynesiano, que inaugurou os chamados “30 anos gla:econfigurada a partir de um padréo de individualis-
riosos do capitalismo”. E ébvio que este modelo devemo no qual a luta de classes deve ser obscurecida,
ser considerado a luz de cada pais no qual se instadando lugar a um estranhamento interclasse.
rou. No Brasil, nas licidas palavras de Francisco de Sem desconhecer as especificidades de cada pais,
Oliveira (2003), o que tivemos chegou muito mais per-essa década marca um giro extremamente impor-
to do que poderiamos chamar de um Estadoale  tante em nivel mundial, enquadrado pelo avango da
estarsocial devido a formacéao politico-social do pais. ofensiva neoliberal em duas das suas principais ca-
Em face de uma nova crise internacional do capi-racteristicas: o0 desmonte da responsabilidade publi-
talismo, nos anos 1970, a resposta encontrada foi ea em relagcao as grandes problematicas sociais e a
instauracao do neoliberalismo, baseado principalment@roposta de Estado minimo. Contudo, em todos os
no enxugamento do Estado no que diz respeito aguadrantes do planeta, é notério que a ofensiva
politicas sociais; no solapamento dos direitos sociaisneoliberal exige a reconfiguracao do Estado.
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Para tanto, instaura-se um periodo de investidab principio da subsidiariedade do Estado); e, por outro
do pensamento conservador que ndo encontra prdado, a privatizacdo e a consequente transformacéo
cedentes antes dos ultimos 30 anos do século 20. @m mercadoria dos servigos sociais a serem adquiri-
conservantismo consegue de tal forma obnubilar ados no mercado pelo “cidaddo consumid®OA,
real, que o traveste de uma irracionalidade p6s-mo2009. Essas mudancas foram comandadas pelo Con-
derna, caucionando o fragmentario, o cadtico, as nosenso d&Vashington, que estabeleceu regras a serem
vas “identidades sociais” e 0s “novos movimentosimplementadas nos paises periféricos para enfrentar a
sociais”. O capitalismo incorpora essa irracio crise do capitalismo.
nalidade. Isto porque o problema é superar ndo uma A pobreza, caracterizada pelas franjas anteriormen-
racionalidadetomada como tal, mas uma racio te aludidas, passa a ser vista como algo inarredavel e
nalidade que foi instrumentalizada pelo capital. Masineliminavel, posto que faz parte do ordenamento soci-
isto significa colocar em questao a ordem vigemte al. Desta forma, ha que manté-la em niveis suporta-
é proprio dos pensadores pdés-modernos caucionareis, ou seja, ha que se combater a pobreza alisoluta
a ordem vigente. Porque sustentar o fim ou aE esta que é posta em condi¢des de ser erradicada. O
exaustdo do modelo societario precedente é susundamental passa a ser “controlar a pobreza”.
tentar também todo um bloco sociocultural que foi  Neste contexto, € incentivado o surgimento de
extremamente funcional ao capital. segmentos sociais, agrupados quer por suas “identi-

A conjugacao destes elementos implica em umadades”, quer por suas “necessidades” e “diferencas”,
nova sociabilidade, que se inicia com o redimen-que comegaram a ganhar proeminéncia para a inter-
sionamento da classe trabalhadora e envolve o aprosencao de politicas sociais especificas para cada um
fundamento da questéo social. destes segmentos. Seguindo o receituario neoliberal

e das agéncias financeiras internacionais multilate-
rais, estas politicas ndo mais seriam conduzidas ex-
Politicas sociais sob a égide do neolibera- clusivamente pelo Estado, e sim pela “sociedade ci-
lismo no Brasil vil", pelas organiza¢cdes ndo governameni@isd),
pelas empresas e pelo denomin@diceiro Setor

Até a década de 1980, na maior parte dos paises Assim, o combate a pobreza absoluta se da por
latino-americanos, foi o Estado, por meio de suasmeio de politicas denominadas de “acfes afirmati-
politicas sociais, quem assumiu prioritariamente a atenvas” (PAA).
cdo das sequelas da questdo social. E a partir deste
decénio que, em um claro ataque aos principios do
Estadasocial, os neoliberais promoveram a redugaoPoliticas de a¢cdo afirmativa a brasileira
de qualquer intervencéo estatal no interior da dina-
mica do mercado, em particular aquelas portadoras No Brasil, o pioneirismo do Partido dbsibalha-
de mecanismos democraticos que pudessem contratores PT), em relacdo aos seus irmdos sul-ameri-
lar o movimento do capital. Nao ha um aumento sig-canos, no tocante a eleicao de governantes oriundos
nificativo, em nenhum pais latino-americano, do mer-de partidos de esquerda, materializado na legitimida-
cado de trabalho formal. Cresce a informalidade. Ode conferida nas urnas, em outubro de 2002, a candi-
que se assiste, dos anos 1980 para frente, € um estiatura de Lula da Silva, ndo impediu uma politica de
mulo claro & organizacao dos informais. aprofundamento das medidas de carater neoliberal.

Uma das transformacdes mais importantes foi aE isto se verificou, notadamente, no que diz respeito
reducédo da acdo reguladora do Est@dcestrategas  a continuidade de uma politica macroecondmica ab-
neoliberais argumentartout court que somente um  solutamente favoravel ao capital financeiro — téo cara
Estado minimo pode propiciar uma administracéo ra-a0s governos anteriores, aos quais pagbra no
cional, que incorpore os diversos segmentos sociaigoverno, criticou sempre exacerbada e enfaticamente
aos bens socialmente produzidos por meio dalLEITE et al, 2008.
integracdo ao mercaddrgumentam que a Gtica Eleito pela esperanca de 53 milhdes de brasileiros
patrimonialista e extremamente onerosa do Estadgara levar adiante um projeto alternativo as medidas
(especialmente o Estado de bem-estar) é, na verdalitadas pelos organismos internaciongig (BM etc.)
de, ineficaz, e produz efeitos contrarios aos desejae pelo governo dos Estados Unidos, Lula da Silva con-
dos, criando desigualdades onde supostamente se premplou a populacéo brasileira com um conjunto de
tendia obter uma maior equidade. acoes que, hoje, surpreendem até os seus formuladores

Assim, entra em curso a tendéncia a transformaioriginais COGGIOLA, 2003. Esta foi a op¢do do PT
0s regimes universais de protecao social em uma paanunciada desde antes das elei¢cdes: honrar todos os
ticularizacdo de beneficios socidism-se, porumlado, contratos com o capital. Nenhum contrato foi honrado
a reducéo @ focalizacdo da acéo estatal para aque-com os trabalhadoreBAULO NETTO, 20094. O PT
les casos mais imediatos e urgentes (consubstancianaiega, portanto, ao governo, da mesma forma como



Politica de cotas no Brasil: politica social? 27

se executa uma melodia ao violino: seguracomamao E justamente por operar neste mosaico ideolégico

esquerda e toca com a direita. gue as RA, notadamente a politica de cotas (seja
Reformas que ndo medraram no governo qual for o seu naipe), prometem, em nome de “repa-
Fernando Henrique CardogeHC) foram encami-  rac¢des sociais”, uma suposta mobilidade social as-

nhadas acodadamente no primeiro mandato do goeendente adquirida a partir de uma desigualdade de
verno petista. Nesse sentido, a reeleicdo de Lula dayénero, etaria, étnica efaudo se transforma em um
Silva ndo aportou, no todo, maiores novidades — in-problema do idoso, da mulheio jovem, do indio...
ternas ou externas. Ou seja, nulifica-se a classe social, porque tudo pas-
No processo eleitoral, o Bolsa Familia foi a prin- sa a derivar de grupos especificos, que séo descola-
cipal moeda de troca, notadamente entre os segmerdos de uma totalidade sociak(TE, 2008.
tos mais pauperizados da populaédids, as politi-
cas assistencialistas foram cuidadosamente ministra-
das aos brasileiros, ao mesmo tempo em que polititUm caminho — a luta coletiva
cas macroecondmicas de corte o mais ortodoxo pos-
sivel os empobrecia. Produziu-se, assim, uma quimi- Em 1995, foi realizada, em Brasilia, a | Marcha
ca altamente apassivadora de provaveis conflitosZumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidada-
advindos de uma horda de miseravbig\§, 2009. nia e pela&v/ida. Entre os anos 2000 e 2001, ocorreu
Some-se a isso um discurso messianico de péssimama frenética mobilizacéo, que culminou com a par-
envergadura e tem-se, facilmente, a maior parte dogicipacdo na Il Conferéncia Mundial das Nac¢bes
votos que reelegeram Lula da Silva. Unidas contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Destarte, esse assistencialismo prima: ndo somenxXenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, Africa
te retira, paulatinamente, toda e qualquer responsaeo Sul), que deixou como saldo um processo que agora
bilidade do Estado, no que diz respeito ao financia-auge com os manifestos pré e contra a ado¢do do
mento e & gestéo das politicas sociais, como tambénsistema de cota¥(TORIA, 2004, 200Y.
joga, pesadamente, essa responsabilizacdo sobre as Este é o resultado mais visivel do processo de or-
familias e comunidades (outorgando-lhes, ainda, umaganizagao do movimento negro no Brasil, sobre o qual
boa dose de culpabilizagdo pela sua propria situacasera feita uma breve digressao.
de pendria social). Em meados dos anos 1970, o regime militar co-
Garante-se, assim, a continuidade (sempremeca a dar mostras de exaustdo. Presencia-se 0 res-
aprofundada) do projeto inicial de Fernando Collor surgimento da sociedade civil, a partir de militantes
(que desorganiza o Estado), assumido por FHC (quaelas Comunidades Eclesiais de Base, vinculadas a
o desmonta) e que, provavelmente, sera coroado polgreja Catolica, sensivel as organizagdes de esquer-
Lula da Silva (cuja misséo € redesenhar o Estado).da e sindicatogrticula-se uma rede de movimentos
Portanto, o fendmeno que se delineia e consolidapopulares urbanos que buscam representar as mais
nos ultimos 8/10 anos, é a assistencializacdo do conédiferentes reivindicagdes em espacos como fabricas,
junto das politicas sociais, ou seja, essas politicasassociacdes de moradores, movimentos por moradia,
antes universalistas, passam a assumir um cariz niticontra o aumento do custo de vida, movimento estu-
damente assistencialista, focalizado, pontual, segmenedantil, entre outros. E ai se encontram, também, as
tado, clientelistico e descentralizado (descentraliza-organizagdes do movimento negro. Em 1978 é fun-
se a tarefa, e ndo o recurseAYLO NETTO, 2004; dado o Movimento Negro Unificado contra a Discri-
IAMAMOT O, 2007. Trata-se, antes de mais, de minagao Racial.
ordena-las segundo as prioridades que podem tornar Em um primeiro momento, as organizacdes soci-
mais perigosas as classes perigosas. ais e sindicatos buscam estabelecer uma posicéao de
Nenhum dos programas que, hoje, estd em vogaautonomia frente a partidos politicos, instituicdes, igre-
oferece qualquer porta de saillpresentar esse tipo  jas etc., sendo frequentes as tensdes entre 0s movi-
de solugé@o como algo mais que emergencial, néo énentos e partidos ou entre os movimentos e a Igreja.
apenas um equivoco. E muito mais que isso: € uma Na relacdo destes movimentos com o Estado, o
orientacao politica de natureza claramente ideoldgi-potencial deste Ultimo como indutor de demandas,
ca. Da-se aos pobres o seu lugar para conserva-loacaba por ficar oculto no discurso das organizacées,
como tais. que destacam autonomia e o carater antiEstado dos
Neste quadro de assistencializacdo do conjuntomovimentos sociaissonfigurando uma relacdo de
das politicas sociais, 0 que se tem € uma cronificacamegacao do Estado ditatorial e de oposi¢éo ao gover-
do combate a pobreza. E, na medida em que estao militar. O Estadoprocuragarantir alguma
conjunto se cronifica e se transmuta em politicas sis{egitimacéo pelo consenso passivo e passa a respon-
tematicas, os resultados para a sociedade brasileirder as reivindicacdes dos movimentos mediante a
e a sua grande massa de trabalhadores — empregafetivacdo de politicas sociais nas areas de salde,
dos ou ndo — serao deletérios. saneamento bésico, sistemas de transporte, dentre
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outras, o que redunda na ampliacdo das demandagescola-se dos trabalhadores, para se tornar “me-
populares. Essas medidas, ja no inicio da década deecedor” de politicas de excecao, porque é “dife-
1980, em funcéo da crise econémica e das manifesrente” dos demais. Que os outros trabalhadores
tacBes de acdo direta, encontram um Estado incabusquem seus espac¢os especificos, quer para te-
paz de dar respostas rapidas aos anseios dos setonesn acesso aos estudos, quer para conseguirem um
sociais atingidos pela recessao. lugar no mundo do trabalho. Instala-se o reinado do
No enfrentamento desses dilemas, a sociedadéfarinha pouca, meu pirdo primeiro”.
brasileira vai apurando a constru¢do de um novo pa- Neste encadeamento, o0 ingresso nos cursos de
dréo de organizagéo, que ganha um corpo politiconivel superior apresenta-se como a mais rapida opor-
Pessoas antes sem nenhuma participacdo politicunidade para a ascensao sodiedca-se o diploma
surgem em cena com uma disposicao militante dife-de “doutor” pelo siléncio das reivindica¢des por uma
rente daquela existente na légica populista anterioreducacao integral, formadora e propedéutica desde
E fundado o PT que, no leque de partidos politicosa infanciaA universidade resolvera os problemas de
gerados pela reforma partidaria de 1979, viria a re-antanhoVerdadeiro elixir de catuaba.
presentar um canal institucional de participacdo das O fato de que o ingresso no mercado de trabalho
camadas populares que para ele acorreram por meié um problema estrutural ndo importa; sera resolvido
dos novos movimentos sociais e sindicais. E tambéntom a implementacdo de novas cotas, preferencial-
criada a Central Unica dd@sabalhadores (CUT), em mente para o setor publico (mais “garantido”).

1983, articulando as forgcas do novo sindicalismo, nas- Para o alcance destes objetivos, ndo interessa a
cido, principalmente, nas grevesARBC paulista. sua forma final, ndo interessa o contetdo das dis-
No PTe na CUTentidades construidas como ins- cussdesA maxima de que “o fim justifica os mei-

trumentos da luta de classes, a geracdo de militantess” é posta em movimenta'’'importe qui,

negros oriunda dos anos 70 encontra seu espaco pardimporte quoi Assim, trabalhador passa a desco-

continuar desenvolvendo sua luta antirracial. nhecer trabalhadpe partir da sua cor de pele, de
Nesse cenario, as questdes trazidas pelos miliseu género, de sua idade.

tantes negros eram vistas como mais uma das

consequéncias da divisdo da sociedade em classes

sociais, inerente ao capitalismo e, desta forma,Outro caminho — ... e continuaremos negrés
inseridas no que, desde o século 19, conhece-se como
questao social. A implementacéo do sistema de cotas raciais para

Até o final da década de 80, percebe-se que @ ingresso de estudantes negros no ensino superior e
mobilizacao politica da populacéo negra logrou al- a aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial séo,
cancar espagos de participacao politica institucionakhoje, os principais temas colocados pela populagéo
por meio dos Conselhos de Participagédo e Desennegra na pauta de discussao da sociedade brasileira.
volvimento da Comunidade Negra, 6rgdo que surge E notoria a existéncia de desigualdades a serem
primeiro em S&o Paulo, sob o governo de Francoenfrentadas pelos negros que, nesta sociedade, pos-
Montoro, e que depois servira de modelo aos demaisuem — na média geral — menos escolaridade, sala-
governos estaduais. Outra mostra do avango da lutaio, salde, emprego e moradia que os brancos e asi-
negra é o fato de a existéncia da discriminagéo racidéticos. Entrementes, ndo é suficiente ancorar a luta
al ter sido admitida, no interior do processo de elabo-contra o preconceito e a discriminacéo que atingem
racdo da Constituicdo de 1988, ndo como contra-a populacéo negra brasileira com um imperativo mo-

vencao penal (como aparecia naAfinsoArinos, ral que se estabelece exaltando a particularidade.
de 1951), mas sim, tipificada como crime inafiancavel  As especificidades precisam ser vistas também
e imprescritivel. no que possuem em comum e, por este prisma, é

Toda esta construgdo comeca a ruir quando, ini-necessario considerar que as dificuldades encontra-
cialmente com o Comunidade Solidaria, de FHC, edas pelos estudantes negros sdo as mesmas enfren-
posteriormente mediante a implementacédo, a gratadas por estudantes pobres, filhos de trabalhadores
nel, das RA, pelo governo de Lula da Silva, os n&o negros, que chegam as portas da universidade e
setores menos politizados do movimento negrondo conseguem adentra-las, em funcéo de uma edu-
anteviram formas mais céleres e menos “trabalho-cacao formal deficitéria, oferecida por uma rede pu-
sas” (como a luta coletiva) para alcancarem seuslica desqualificada pela falta de investimentos dos
objetivos. O negro, de segmento historicamente ex-sucessivos governofambém eles sdo componen-
plorado, passa a ser portador de uma divida histérites de um segmento da sociedade que vive em pre-
ca, hipotecada pelo seu carater de opressdo. O nearias condicbes socioecondmicas. Mesmo aqueles
gro, doravante, ndo mais pertence a parcela doserrenhos defensores das cotas — que por vezes in-
explorados pelo capital — portanto, “igual” a todos correm no equivoco de confundir racismo com aces-
aqueles pertencentes a classe trabalhadora —, ma&® — reconhecem esta realidade:
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[...] Afinal, sejamos honestos, bons colégios, cursostir a presenca de parcela da populacdo socialmente
de lingua estrangeira, acesso as salas de cinemaliscriminada em diversas esferas da vida social — no
teatro e artes, colonias de férias, viagens familiares ecaso em tela, na universidade —, a politica de cotas,
escolares, aquisigdo de jornais, revistas, material dilamentavelmente, acaba reforcando uma pretensa
datico de bom e moderno contetido, manejo regularincapacidade desses individuos, posto que se baseia
de equipamentos como computador e acesso a rena utilizacdo do desprestigio como critério especifi-
des de informac&o disponiveis pela internet, ambi-co.A decisdo politica de “reparar” os danos sofridos
ente domiciliar dotado de infraestrutura adequada apor segmentos sociais ndo deve implicar em um con-
realizacdo das tarefas escolares é uma questdo dento de politicas ditas “afirmativas”. Nem, tampouco,
classe e ndo, exata ou exclusivamente, de méritea luta em defesa de politicas especificas que acarre-
(CICONELLO, 2008, p. 2-3). tem a subestimacéo da necessidade de se promover
realmente uma luta em beneficio destes grupos, até
Esta colocada, desta forma, a vigéncia da luta dgporque este argumento mistifica e escamoteia a ver-
classes, que s6 sera superada por uma acamadeira génese: a desigualdade de classe que se de;
anticapitalista que vise construir um projeto societarioseja ver perpetuadAssim, essa inclusédo se daria
que, alternativo ao capitalismo, possa estender o dipermanentemente em patamares subalternos a or-
reito a todos sob uma logica centrada no Homemgdem e a classe dominante, anestesiando a percepcag
buscando sua emancipacao. do servilismo e da desigualdadeoricamente, es-
Como ja exposto, é justamente na area da Educasas politicas surgem para privilegiar segmentos dis-
¢80 que asAA tém obtido maior eco. E também nela criminados, mas na pratica acabam dispensamdo u

gue ndo se encontra, em seu tratamento desigual aos “de-
cerne, uma politica que res- . o . siguais”, na medida em que
ponda aos interesses, e muitc AS politicas sociais, travestidas buscam promover a igualda-
menos aos anseios da class " de de oportunidades por meio
trabalhadora. O carater am- doravante em “programas de acdes igualmente discri-

biguo desta proposta pode es . . minatérias que, consequen-
tar relacionado ao fato de que para grupos historicamente temente, caracterizam (ou até
tais agoes nao se caracterizar oprimidos”, mediante as RA, mesmo reforgam) a inferio-
como uma politica publica de ridade destes segmentos.

cunho universal, porque diz  fyncionam exatamente como No estagio atual do capi-
promover o acesso de parce: talismo, as RA estdo muito

la da populacdo tradicional- instrumento de divisao da mais proximas de esmolas
mente discriminada sem, no oficializadas, com o auxilio

entanto, capacita-la para de- classe trabalhadora, a partir  fabuloso da midia convenci-

senvolver plenamente suas . .- . onal, do que qualquer outra
potencialidades, e muito me- d€ Sua caracteristica residual, compensacao. De politicos a
Nnos prever mecanismos pare empresarios e artistas, todos

isso GLORIA, 2009. Afinal, pontual e fragmentadora' pedem esmolas em nome das
que tipo de mecanismos es- populacdes sobrantes para o
tdo sendo criados pelos defen capital BOUZAet al, 2009,

sores destas acdes no interior das universidades patamanha a sua competéncia para incorporar 0s
a manutencao de estudantes cotistas até a conclusaoseios dos trabalhadores para sobrevevele en-
de seus cursos superioresRITE, 2009. A ndo ser  contrar no seio da classe trabalhadora, servicais avi-
que se deseje chamar programas comfsaatitude dos e aptos ao seu chamamento.
— Programa Integrado édedesAfirmativas para Ne-
gros, do Ministério da SalUte de Politica déssis-
téncia (ou permanéncia) Estudantil. Direcdo a seguir — sem atalhos

Esse tratamento “preferencial” destinado aque-
les que historicamente foram marginalizados, coloca Foi colocado em curso um amplo conjunto de “for-
em questao, além dos aspectos citados, varios outranas alternativas” de encaminhar os programas soci-
relacionados ao acesso de grupos especificos (néas, que passam a ocupar espacos onde antes predo+
sé dos negros), uma vez que apresenta um carateninava o Estado. Os servicos sociais enfrentam uma
contraditorio: ao mesmo tempo em que propagandeigituacdo extremamente critica, agravada de forma
a ampliacao da oportunidade e ascenséo social, radramatica pelas sucessivas crises e com a interfe-
forca estereodtipos ja existentes de falsas “inferiori-réncia das medidas reformistas que desorganizaram
dades”. Isto porque, por meio da adog¢do de umas préaticas anteriores sem colocar nada em seu lu-
percentual numérico, cujo objetivo principal € garan-gar. Entretanto, deve-se ter presente que uma parte
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importante dessas novas formas de politicas para atemdo de um contexto de espera de “benesses”, para

der o social — e escamotear as expressfes da quasma realidade de transformacéo histérica.

tdo social — materializa-se como “instrumentos para

eliminar o carater da luta politica, convertendo os

conflitos e tensBes sociais em expressfes vazias deeferéncias

sentido transformadpcom a intencionalidade de

converté-las em expressdes neutras”. ABRAMO, P Sociedade: velhos partidos e novissimos
As politicas sociais, travestidas doravante emmovimentosTeoria e DebateSdo Paulo, Fundagdo Perseu

“programas para grupos historicamente oprimidos”, Abramo, n. 24, p. 27-31, mébt/maio, 1994.

mediante asAA, funcionam exatamente como ins-

trumento de divisao da classe trabalhadora, a partiBEHRING, E.; BOSCHETTI, I.Politica social—

de sua caracteristica residual, pontual e fragmenfundamentos e histéria. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

tadora. Perde-se, com isso, o horizonte da luta co-

letiva.Além disso, a focalizacao despolitiza as poli- BRASIL. Ministério da SaudeDST/Aids). Brasil

ticas, tirando o foco da totalidade do real, naturali- Afroatitude primeiro ano do programa. Brasilia,,C#006.

zando, banalizando e — ato continuo — criminalizanda(SérieAnais, Seminarios e Congressos, n. 6).

as refracdes da questdo social, transformando-as

em expressdes individuais. CASTEL, R.Les metamorphoses de la question social:
E evidente que o combate a essa légica demandane chronique du salariat. Paris: Gallimard, 1993.

relacdes com a dinAmica do movimento das classes

sociais e dos movimentos sociais, que sdo interlo-CICONELLO,A. O desafio de eliminar o racismo no Brasil:

cutores extremamente significativos. Portanto, naa nova institucionalidade no combate a desigualdade racial.

trilha do método ja sobejamente empregado, esteth: OXFAM INTERNATIONAL. (Org.). From Povety to

sdo interlocutores que devem ser cooptados ou, caseower. how Active Citizens and Eéctive Sates can

necessario, corrompidos. Mas é preciso lembrar duaShange th&Vorld. Oxfam International: Londres, 2008.

coisas: primeiro, que 0 movimento social é capaz de

ajudar e promover a emancipacao politica. Mas -COGGIOLA, O.Governo Lula- da esperanga a realidade.

segundo — movimento social nenhum promove aS&o Paulo: Xam&, 2004.

emancipacdo humana. Se os movimentos sociais ndo

encontrarem uma outra instancia, uma instancia d®IAS, E. FE Politica brasileira embate de projetos

universalizacdo de interesses sociais, serddegemonicos. Sdo Paulo: Instituto José Luis e Rosa

corporativizados. Isto porque € notério que 0s movi-Sundermann, 2006.

mentos e grupos que militam nestas areas tém se

mostrado corporativos e restritos em suas demandaSLORIA, M. C. S.Politicas de agéo afirmativa para

e formas de encaminhamento das lutas sociais, nelesegros novas propostas para antigos problemas.

predominando uma visao instrumental, moral e Dissertagéo (Mestrado em Servico Social) — Programa de

conjuntural do Estado, das politicas sociais e das insP6s-Graduacdo em Servigo Social, Rio de Janeiro, UFRJ,

tituicbes que eles pretendem influenciar para orien-2006.

tar suas acdes. Sua Otica nao é equitativa e/ou

universalista, mas particularista, e sua capacidade d&AMAMOT O, M. V. Sewigco Social em tempo de capital

mobilizacdo esta marcada pelo apelo emocional.  fetiche S&o Paulo: Cortez, 2007.
E por isso que astR, além de nédo serem politi-

cas sociais, também nao representam sequer a possi- . A questdo social no capitalismtemporalis

bilidade de uma transicao para politicas universalistasBrasiliaAbepss, ano Il, n. 3. p. 9-31, jan./jul., 2001.

A consequéncia imediata € o enfraquecimento da luta

por novos direitos e a fragilizacdo daqueles ja conquistEITE, J. L. Politica de assisténcia estudantil: entre o direito

tados. Esse € s6 um palido quadro do peso das singe-o favorUniversidade e SociedadBrasiliaAndes-SN,

laridades e das particularidades na esfera onde s6 @41, p. 165-173, 2008.

avanco possivel no marco da universalizadace-

versdo deste quadro pressupde a articulagcio das difeEITE, J. L.et al Desfazer os enganos, superar os engodos,

rentes esferas da sociedade em uma perspectiva desistir e lutar: construir o futurtn: CONGRESSO DO

ampliacéo e politizacdo do debate, a fim de que o disSINDICATO DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE

curso apassivador e anestesiante ndo encontre eCOENSINO SUPERIOR, 27, 2008. Goidsiexo ao Caderno
Somente recuperando a matriz universalista e a lutale Extos GoianiaAndes-SN, 2008, p. 10-15.

coletiva, materizalizada na consciéncia de “classe para

si”, 0s horizontes presentes poderdo transformar-s@OTA, A. E. Cultura de classe e Seguridade Sac&flo

em um futuro possivel, quando entdo as “massas” saiPaulo: Cortez, 2005.
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particulares na cena contemporanea. Requeseu
enfrentamento, a prevaléncia das necessidades da
coletividade dos trabalhadores, o chamamento a
responsabilidade do Estado e ‘a afiralgipolicas sociais

de carger universal, voltadas aos interesses dasdgs
maiorias, condensando um processoligstdle lutas pela
democratizagdi da economia, da piitia, da cultura na
construcé da esfera flica” (IAMAMOTO, 2001, p. 10-

11, grifos da autoja

Expressa usualmente utilizada para designar o liberalism
econdnico clésico, ou seja, 0 modelo que propugna que o
Estado deve interferir 0 menos puskina economia,
limitando-se a ofertar bensipigos n@ interessantes para o
mercado, que deve fluir sem amarras.

Aquela que envolve uma rendaidiger capitede um diar
e que ® principal objeto dos Objetivos do Milé (FMI e
Banco Mundial) para ser erradicada

Alusao ao texto déitoria (2007).

Programa oficial que, sob a justificativa de promover a
permanéncia de cotistas negros nas universidades publicas
gue adotaram este tipo de sistema para ingresso, na verdade
viabilizafarta méo de obra gratuita para a consecucéo dos
programas governamentais. Prevé que as universidades
publicas que adotaram o sistema de cotas para alunos negros
terdo bolsas destinadas a estes, mas“Eldsestédo
condicionadas a inser¢éo destes na discussao/investigacéo
sobre as relagdes existentes entre a epidemia de aids, o
racismo, a vulnerabilidade e os direitos humaRRASIL,

20086. Isto quer dizer que a assisténcia estudantil, que, antes,
deveria ser um direito de todo estudante, passa a ser ndo sé
condicionada, mas também “privilégio” de alguns alunos
em universidades que assumiram um determinado perfil, no
caso, o de cotas étnicas.
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Notas

1 Aquise refere denominagaassumida hodiernamente por
alguns partidos pditos e movimentos sociais que, em um
retrocesso seméico e poliico, caracterizam segmentos
sociais por suagspecificidadestulheres, jovens, negros,
homossexuais ete. de"explorados (vinculac® direta a
luta de classes), passam &egprimidos (individualizac®
e vitimizac® de quesEs coletivas).

2 ‘[..]Jaquestdsocial enquanto garconstitutiva das relegd
sociais capitalistasapreendida como expressinpliada
das desigualdades sociais: 0 anverso do desenvolvimento
das for@s produtivas do trabalho social. Sua prooca
reproducé assume perfis e expressdes historicamente
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