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ENSAIO

A judicializacao da politica no Brasil e a atuacao do
assistente social na justica

Véania Morales Sierra
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

A judicializagéo da politica no Brasil e a atuagéo do assistente social na justica

Resuma A judicializacéo no Brasil tem rebatido nas politicas sociais, incidindo diretamente sobre as formas de gestédo da questéo social.
Trata-se de uma tendéncia que se acentua na democracia brasileira, num contexto de avanco da politica neoliberal. Este artigo tem o
objetivo de contribuir para o debate acerca da judicializa¢&o da politica e da questéo social no Brasil, com destaque a mudanca no papel do
Poder Judiciario e a atuagao do Servigo Social no sociojuridietevancia para o Servico Social se faz por sua contribui¢cdo na tarefa de

tornar a justica mais substantiva. Este trabalho tem implicacdes éticas, pois ao mesmo tempo em que se inclina em defesa da cidadania,
numa perspectiva promocional do direito, também serve ao aperfeicoamento dos mecanismos de controle social.

Palavras-chave Judicializagéo da politica. Questéo sodiakistente social. Servigo Social.

The Treatment of Policies in the Couts in Brazil and the Action of Social Workers in Justice

Abstract: The increased use of the judicial system for resolution of social issues in Brazil has had repercussions on social policies and
directly afects the administration of social issuBsis is a trend that stands out in Brazilian demogiiadie context of the advance of
neoliberal policies. The purpose of this article is to contribute to the debate about the treatment of policies in the courts and the social
question in Brazil, highlighting the change in the role of the judiciary and the action of8oid{ah socio-juridical issue¥he relevance

for SocialWork is due to its contribution to the task of making justice more substarttisevork has ethical implications, because at the

same time that it leans towards a defense of citizenship, from a perspective that promotes rights, it also serves to perfect social control
mechanisms.

Key words: Treating policy issues in the courts. Social issues. Social w@&&eialWork.
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Introducéo grada a protecao social. Este fendmeno tem trazido
o Poder Judiciario a cena politica, alterando a dina-
Ajudicializacdo das politicas publicas pode ser en-mica da relagéo entre os Poderes. Em parte, tal pro-
tendida como o aumento desmesurado de ac¢des judtesso resulta do éxito das lutas dos movimentos so-
ciais movidas por cidad&dos que cobram o direito a pro€iais em prol dos direitos humanos, que passaram a
tecdo social. No Brasil, este processo deslanchou ap@nvolver as demandas de segmentos minaoritarios.
a promulgacéo da Constituicdo de 1HRASIL, 1999, Desde entéo, os direitos definidos pelos novos esta-
gue ndo apenas positivou os direitos fundamentais, masitos tém servido como referéncia para a elaboracéo
também atribuiu ao Poder Judiciario a fung¢éo de intérde programas, que incorporam a linguagem do Direi-
prete do controle de constitucionalidade implica- to numa perspectiva de defesa da cidadania pela va-
¢Oes politicas e sociais oriundas destas mudancas telorizacdo da autonomia, da participagdo no controle
dem a alterar significativamente a cultura juridica na-social e do reconhecimento das identidades grupais.
cional, até entdo moldada pelo formalismo legalistae Nos diplomas legais, é o reconhecimento como
pela subordinagdo do Poder Judiciario ao Poder Exesujeitos de direitos, que possibilita a conciliagéo entre
cutivo.A adaptacéao do direito brasileiro a perspectivadireitos econdmicos, sociais e culturais. Esta combi-
federalista, que adota o sistema de pesos e contrapaacdo tem alterado as concepg¢des de justica social,
s08, supde a existéncia de um Poder Judiciario maidbem como as formas de intervencéo do Estado, que
independente, capaz de exercer um papel ativo, conado se efetuando nao mais pela referéncia ao traba-
base numa pratica judiciaria, que requer a interpretatho, antes tida como base para protegdo social, mas
¢éo do texto constitucional. N&do obstante os avancopela insercdo dos sujeitos, por sua condicdo de ser
que podem ser alcangcados no sentido da defesa daconhecida no direit@\o incorporar o sentido do
cidadania, estas modificacdes ndo servem apenas fduralismo, as politicas sociais vao deixando de ser
redemocratizacdo da sociedade, elas respondem tarnencebidas como um conjunto de medidas criadas
bém a necessidade de intervencdo do Poder Judiciarjpara corrigir os efeitos do mercado, ou mesmo como
frente as novas tendéncias da globalizacéo e ao avangijeto de reproducéo da estrutura de classe, para se-
da politica neoliberal. rem percebidas como politicas de identidade ou de
No Brasil, a constituicdo do Estado de direito e suareconhecimentp cujo principal objetivo é a promo-
capacidade de garantir os direitos constitucioréas v ¢do da igualdade de oportunidades, seguindo, portan-
sendo colocada em xeque em decorréncia dos prde, o paradigma liberal. Como estas politicas séo for-
cessos de internacionalizacéo da economia,&ue t muladas e executadas por decretos € leis, este mode-
subordinado os Estados aos interesses de instituicded@ que teve inicio na década de 1980, encontrou su-
de organizacdes internacionais. O ajuste estrutural reporte no Poder Judiciario.
querido pelas agéncias financeiras multilaterais, adota- O envolvimento do Poder Judiciario na execugao
do ao longo da década de 1990, teve por efeito o0 awdas politicas publicas trouxe uma série de implica-
mento alarmante dos indices de desemprego e de vigdes com o reconhecimento dos direitos de grupos
Iéncia nas cidades. Neste contexto, mesmo sem consseciais, pela op¢éo de requerer judicialmente a consi-
guir responder minimamente as necessidades sociaideracdo com a privacao material a que estdo subme-
novos estatutos foram criados, na expectativa de que tidos. Dai a tendéncia a invasdo no Poder Judiciario
Poder Executivo viesse assumir a sua responsabilidadeor aqueles que, sem condi¢Bes para recorrer aos ser-
na efetivac@o dos direitos sociais. Nao, por acaso, ®i¢cos no mercado, ndo conseguem garantir seus di-
tema da governabilidade tornara-se uma preocupacaeitos pelo acesso as politicas do governo. Neste sen-
central dos governos, que passaram a relacionar a eseo, o processo de judicializacdo merece destaque
cassez de politicas publicas a uma questéo de gestaentre os assistentes sociais visto incidir diretamente
alegando a existéncia de limitag6es em sua capacidadmbre as formas de gestdo da questéo social.
financeira e administrativa para dar respostas as mais O tema da judicializagdo da politica € polémico e
diversas reivindicacdes. Em outras palavras, alegavase expressa em pelo menos dois sentidos nas ciéncias
se a inviabilidade da efetivacdo dos direitos definidossociais: ora sendo compreendido como um movimento
constitucionalmente devido a explosédo das demandague representa a continuidade da utilizacéo do direito
sociais. Por sua vez, as medidas para solucionar a cheemo fetiche, nada mais que uma racionalizacao ide-
mada crise do Estado néo ocorriam no sentido de mesldgica, que legitima a exploracéo capitalista; ora sen-
Ihor atender a estas demandas, pelo contrario, o govedo percebido como uma conquista da sociedade na
no passara a reduzir o gasto publico, liquidando os sisdefesa da cidadania nas democracias contemporane-
temas de protecéo social. as. Um dos motivos de intensificacé@o da judicializacéo
Em grande parte o fenbmeno da judicializagao dagla politica é a judicializa¢do da questéo social. En-
politicas publicas pode ser compreendido a partir destguanto a primeira remete a intromisséo do Poder Ju-
contradicdo que expressa, por um lado, a existéncidiciario nos processos de deliberacao politica, admi-
de uma inflacdo de direitos, mas que, por outro, detindo com isso o conflito na relacdo entre os Poderes;
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a segunda refere-se ao aumento da interferéncia das a justica, diferentemente do que acontecia em ou-
aparatos de controle judicial sobre a pobreza, quetros paises — que buscavam alternativas de acesso
seja para protecéo e defesa dos direitos de cidadaniaps tribunais — expressava a preocupag¢do com a
quer seja para repressédo dos comportamentos penajarantia da efetivacdo dos direitos coletivos e
mente puniveisA tematica apresenta-se relevante, difusos. A Constituicao de 1988 atendeu a esta de-
visto que afeta de forma contraditéria a vida social emanda ao incorporar recursos, como a acao civil pu-
politica, ampliando inclusive o espago de intervencaadblica®, o mandado de segurai¢ca mandado de
do Servigo SocialA analise acerca de suas implica- injuncad, que podem ser utilizados para pressionar o
¢Oes € o objetivo proposto neste artigo. governo a executar medidas em favor do cumpri-
mento da lei. Por conseguinte, a elaboracgédo de diplo-
mas normativos, ainda que se possa considerar a fal-
1A judicializacdo da politica e da questao social ta de condicbes do Estado para observacao das nor-
no Brasil mas, tem como efeito o estreitamento da relacéo entre
0s juizes e a politicAtualmente, o Poder Judiciario
A judicializagédo, no Brasil, surge como o resulta- esta sendo cobrado da fungdo de avaliar se as deter-
do de um processo de ampliacdo das politicasninacdes do Poder Executivo estdo em consonancia
regulatérias, criadas num contexto de aceleragdo doom as leis. Esta mudanca incide diretamente sobre
desenvolvimento industrial e urbano, durante o go-os juizes, que precisam abdicar da postura de “funci-
verno de Getulivargas, que teve inicioem 1930.  onarios do governo”, como entendia Montesquieu,
expansdo da maquina administrativa estatal permitipara atuar como atores politicos.
a elaboracao de politicas que visavam a efetivagcdo Entre outros motivos, este processo tem sido ques-
dos direitos sociais. Como esse processo se deu ptionado porque o exercicio da cidadania mediante o
meio do corporativismo, numa pratica de cooptagdoacesso ao Poder Judiciario nem sempre é percebido
dos trabalhadores, a possibilidade da formacéo de oreomo parte do processo politico democratico. Criti-
ganizacdes autbnomas foi obstruida, enquanto o execas sao feitas a sua intromissdo na politica, sob o
cicio do controle estatal tornara-se mais efetivo. Noargumento de que é a esfera publica o espaco legiti-
entendimento deafer (1988) o intervencionismo  mo para participagdo. Nesta perspectiva, entende-se
estatal posterior a crise de 1929 exacerbou o procestue a cobranga pelo direito ao se dirigir ao Poder
so de positivacao do direito pelo Estado, de modaJudiciario, descaracteriza a identificagdo da questéo
que o direito tornara-se menos coercitivo, passando anquanto problema coletivo, enraizado na luta de clas-
servir como instrumento de gestao da sociedade se, que tem como efeito o esvaziamento da participa-
Desde entéo, o Poder Judiciario deixou de represenzdo em outros espacdal analise, ao desprezar o
tar apenas os interesses da burguesia, podendo skto de que partidos, sindicatos e associacfes tem a
acionado também pelos trabalhadores. chance de atuar como intérpretes da Constitui¢éo por
Com a crise do Estado de bem-estar nos paisesieio do ajuizamento de a¢fes, ndo confere relevan-
desenvolvidos, muitas criticas foram dirigidas as for-cia ao envolvimento do Poder Judiciario nos proces-
mas estatais de controle, enfatizando a ideia de qusos de deliberacédo politica.
suas instituicdes funcionavam como aparelhos ideolé-  Zaffaroni (1993)ao perceber a resisténcia ao re-
gicos, servindo antes aos interesses do Estado do queanhecimento da independéncia do Poder Judiciario
cidadaniaAlegava-se a falta de espaco para a autononaAmeérica Latina, considera ndo haver devido en-
mia, assim como o impedimento a possibilidade de exertendimento acerca de sua importancia pelas organiza-
cicio de uma cidadania ativa, que pudesse servir comgdes politicas, pois enquanto a direita expressa inte-
fonte do poder social. Com a finalidade de alterar estaesse pela sua manipulacao, a esquerda busca deprecia-
situacéo, o tema do direito adquiriu destaque trazend®. Ao considerar esta uma problemética central em
simultaneamente uma reflexao sobre o papel do Poderossas democracias, o autor afirma que:
Judiciario. Com as duas grandes guerras e a experién-

cia dos regimes autoritarios, o interesse em limitar as Ante la falta de una jurisdiccion que imponga mi-
acOes do Poder Executivo adquiriram relevo de tal nimamente la supremacia constitucional y que
modo, que 0s movimentos sociais se voltaram a inten- opere con cierto grado de eficacia en la decision
¢éo de fazer com que os direitos humanos néo ficas- y soluciéon de conflictos, cada vez serdn menos
sem restritos a mera declaracéo, mas que fossem asse-  los obstaculos al ejercicio arbitrario del pader
gurados por mecanismos jurisdicionais. las mayorias coyunturales y los politicos se
No Brasil, buscou-se inserir no direittecanis- burlaran cada dia mas de los limites consti-
mos que garantissem a sua efetivacéo, de modo que  tucionales a su podero habré un acotado espacio
0 governo pudesse ser julgado pela violagdo ou omis- de juego democratico, sino una selva de disputas

sdo, todas as vezes que assumisse posigao contraria  con cualquier medio y a cualquier precio, la dema-
as clausulas constitucionais. O movimento pelo aces- gogia y la irracionalidad triunfaran cada dia mas
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sobre la racionalidad y la serenidad, y nuestrasde enfraquecimento dos sindicatos e da vida associativa.
débiles democracias seran cada dia mas dictaduraRaraVianna, Bugos e Salle007, p. 4],
en envase democratico (ZAKRONI, 1993, p. 19).

A invasdo do direito sobre o social avanca na

A fim de que a Constituicdo ndo passe de uma refe- regulacdo dos setores mais vulneraveis, em um
réncia utépica, incapaz de impedir o autoritarismo e de claro processo de substituicdo do Estado e dos
limitar a vontade da maioria, a ideia da neutralidade do recursos institucionais classicamente republica-
Poder Judiciario foi abandonada, passando a ser admi- nos pelo judiciario, visando a dar cobertura a cri-
tida a participacao de representacdes funcionais na po- anca e ao adolescente, ao idoso e aos portadores
litica (juizes, promotores, conselheiros), que retiram de deficiéncia fisica. O juiz torna-se protagonista
sua legitimidade do processo de institucionalizacao dos direto da questdo social. Sem politica, sem parti-

direitos humanos. Decerto que este processo ndo ocorre  dos ou uma vida social organizada, o cidad&o vol-
sem efeitos perversos, mas ainda que se considere a  ta-se para ele, mobilizando o arsenal de recursos
judicializacéo das politicas como um dano as demo- criado pelo legislador a fim de |lhe proporcionar
cracias, a possibilidade de acionar a justica ndo deixa vias alternativas para a defesa e eventuais conquis-
de ser um recurso a cidadania que, ao contrario do que tas de direitos.
se presume, ndo provoca a despolitizacao da socieda-
de, mas tem por efeito a politizacdo da justica. Segun- No Brasil, o processo de judicializacdo tem se re-
do Cittadino 2004, p. 11 alizado em meio a conflitos que envolvem a socieda-
de, o Poder Executivo e o Poder Judicigiprodu-
A prépria Constituicdo de 1988 instituiu diversos ¢ao tedrica do Servico Social tem se voltado para o
mecanismos processuais que buscam dar eficacidema de forma critica, dando énfase aos aspectos ne-
aos seus principios e essa tarefa é responsabiligativos. Em geral, destaca-se o avanc¢o do neoli-
dade de uma cidadania juridicamente participativa beralismo e a consequente destituicdo dos direitos
que depende, é verdade, da atuagédo dos tribunaissociais como agravantes ao processo de judicia-
mas, sobretudo, do nivel de presséo e mobilizacaddiza¢do. Nestes termos, a demanda por protecéo so-
politica que, sobre eles, se fizer cial, que tem engrossado os processos no Poder Ju-
diciario, identifica-se como a judicializacao da ques-
Apesar destas consideracdes, é importantedo social, tida como algo que ocorre em “detrimento
destacar as implicacdes da politica neoliberal sobrelo compromisso mais efetivo do Estado e da esfera
o fendbmeno da judicializacaé. Constituicdo de  publica” (AGUINSKI; ALENCASTRO, 2006, p. 20As
1988 ao adotar o constitucionalismo dirigista ou de autoras ainda consideram que o fenémeno envolve
carater social, que foi iniciado na Constituigdo me-um processo de despolitizagdo dos conflitos de clas-
xicana de 1917 e na Constituicdo \Weimar de  se, visto que as demandas ndo sdo compreendidas
1919, visava organizar um Estado que se voltasse éoletivamente, mas tomadas individualmente, sendo
promocdo do bem-estar social, ao contrario dagesolvidas caso a casélém disso, o destaque ao
constituic@es liberais que buscavam assegurar a liPoder Judiciario se faz ao salientar as dificuldades
berdade do mercadwIEIRA, 1997, p. 59. Segundo  de acesso as classes populares, a falta de celeridade e
Cittadino (999, estaConstituicdo ao estabelecer ao formalismo excessivo.
as bases do Estado de direito, procurou reunir Apesar de reconhecer aimportancia da participa-
pluralismo com justi¢a distributiva. N&o obstante a ¢do do Poder Judiciério na luta pela afirmagéo e re-
expressao deste novo ideal de justica social, a déeonhecimento da cidadania, lamama@@dé, p. 28D
cada seguinte ndo tardou em apresentar as contr@egue na mesma direcdo, demonstrando receio por
dicdes que envolvem o direito e a politica no Brasil.entender que, enquanto parte do poder do Estado, o
Durante a década de 1990, apesar da crescente elBeder Judiciario “também carrega fortes marcas do
boracdo de normas e estatutos, as medidasaber burocrético, proprio dos aparelhos estatais, o
neoliberais, adotadas pelos governos, acabaram deue se espraia na cultura das reparticdes publicas e
bilitando a classe trabalhadora, ao permitir o aumentale seus agentes, que pode impregnar os profissionais
do desemprego, o enfraquecimento dos sindicatos gue ai atuam.”
a degradacao da protecdo social. Por efeito, a de- Outros trabalhos na linha dos direitos humanos que
manda ao Poder Judiciario aumentou, trazendo aosnfatizam o aumento da legislacéo e do Poder Judicia-
juizes a cobranca dos cidaddos pelo cumprimentaio, produzidos pelo Servigo Social, realizam criticas
de seus direitos. relacionadas ao endurecimento das peasmplia-
De acordo com o pensamentdfi@nna, Bugose  ¢ao do controle social, exercido pelos Juizados Crimi-
Salles 2007, a procura pelo Poder Judiciario no Brasil nais, Juizados déoléncia Doméstica e Familiar con-
€ uma alternativa para aqueles que buscam prote¢éeca a MulherJuizados da Infancia, da Juventude e do
social, num contexto de avango da politica neoliberal |doso Varas de Familia e Conselfiagelares Alega-
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se que, em parte, essas instituicdes favorecem a adafprmalista do Poder Judiciario e dissemina na socie-
tacdo do modelo pen&UACQUANT, 200) no Brasil,  dade a linguagem do direito, servindo como referén-
que é imposto as classes populares num contexto dga a cidadanidtualmente, o Poder Judiciario tem
deterioracdo das politicas sociais, desencadeando sido levado a refletir acerca das mudancas que po-
processo de criminalizacao da pobreza. dem ser implementadas, passando a assumir uma

De fato, mais do que uma forma de protecao con+maior responsabilidade com o “social”. Dai a impor-
tra os abusos do Poder Executivo, a judicializagdo dadé&ncia do conhecimento dos tratados, convencgdes, pro-
politica publica, no Brasil, ocorre em fungéo da es-tocolos e instrumentos internacionais, que, juntamen-
cassez de politicas que assegurem a efetivagdo das com as leis e estatutos nacionais, podem servir para
direitos de cidadania. De certo modo, ndo é sobre dundamentar as sentencas judiciais, oferecendo a ma-
reconhecimento da autonomia do sujeito ou da exigistratura a possibilidade de se tornar mais sensivel
géncia por participacdo no controle social que au-aos problemas sociais. Nos casos dos medicamentos
mentam o0s processos judiciais, mas é da cobranca doBPC, por exemplo, os juizes tém confrontado a
pelo acesso aos servigos publicos, principalmente, d&razado do Estado” passando a cobrar do governo a
salde, educagéo e assisténcia. Muitos desses procesfetivacao dos direitos definidos na Constituicdo. Nes-
s0s sdo ajuizados na expectativa de que os juizese sentido, a judicializacdo tem expressado a insatis-
forcem o governo a cumprir o direito. facéo pela insuficiéncia de politicas publicEzda-

Desde as duas Ultimas décadas, a atividade judicivia, como todo processo no capitalismo tem seu lado
al tem se expandido e se destacado pelo aumento d#scuro, o protagonismo do Poder Judiciario

sua intromiss&o na politica e
nas relagdes sociais. Os jui-
zados especiais ampliaram o
acesso a justica e contribui-
ram no processo de “desfor-
malizacdo”dos processos,
tornando o juiz mais préximo
da sociedade, num trabalho
de valorizacdo da cidadania,
como € o caso da defesa dos
direitos do consumidoPor

... mais do que uma forma de
protecédo contra os abusos do
Poder Executivo, a
judicializacao da politica
publica, no Brasil, ocorre em

na questao do acesso aos ser-
vicos e aos bens publicos, ao
surtir o efeito desejado, tende
a provocar mudangas no com-
portamento social, de tal modo
que a justica pensada como
Ultima alternativa passa a ser
percebida como a Unica espe-
ranca de solucad. judiciali-
zacao revela-se, assim, um
fendbmeno ambiguo, pois se a

outro lado, nos casos de 1UNGA0 da escassez de politicas corrida ao Poder Judiciario

distibuicdo de medicamen-
tos e do Beneficio da Pres-
tacdo Continuada (BPC), a
magistratura tem expressa-
do umnovo comportamen-

gue assegurem a efetivacéo
dos direitos de cidadania.

pode significar o aumento da
presséo social por servicos, ela
ao mesmo tempo tende a co-
locar em risco a autoridade da
justica, caso suas decisdes ndo

to, passando a fundamentar suas sentencas a partienham a ser acatadAsquestéo nao é simples, mas
da interpretacao da Constituicdo. Esse processo terd de primordial importancia para o assistente social
gerado controvérsias, principalmente na salide, devique também é parte neste trabalho de garantia dos
do aos problemas que incorrem sobre a administradireitos de cidadania.

¢do do orcamentaCHIEFFI; BARATA, 2009. Nas

ac0es judiciais, visando o direito BBC, a disputa
chega até a ultima instancia do Poder JudiciAno.
analisar essa tematica, Santti¥g, p. 93 considera
que a judicializacdo d8PC tem provocado o

guestionamento dos critérios de elegibilidade dos be-

2 Os assistentes sociais no sociojuridico e a
judicializacdo da questéo social

A Constituicdo de 1988, ao definir a assisténcia

neficios, propondo aperfeicoamentos para a politicacomo um dos pilares da Seguridade Social, serviu a
Em seu entendimento, a “judicializacéo pode ser in-sua compreensao como direito social. Quando as quei-

terpretada também como um momento em que o forxas dos usuarios desse sistema chegam ao Poder Ju-
talecimento do Poder Judiciario tem relacéo diretadiciario, os assistentes sociais sédo convocados a reali-
com o fortalecimento dos direitos humanos.” zar o laudo técnico, informando acerca das condi¢des

Em resumo, € possivel afirmar que se a judi-que poderdo ser enquadradas nas normas de conces-
cializacdo pode ser percebida como um “sintoma”séo do direito. Considerando que os problemas relaci-
das democracias contemporaneas, que se encontraomados com a assisténcia extrapolam o &mbito judici-
em estado de anomia, conforme o pensamento dal, 0s juizes precisam recorrer ao suporte de uma equi-
Garapon1999, num outro sentido ela coloca em xe- pe multidisciplinar que conta com profissionais da
gue a formacgdao juridica dos magistrados, a tradicdgedagogia, da psicologia e do Servi¢o Social.
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A insercdo do assistente social no Poder Judicia- avaliagdo das expressGes da questdo social que
rio iniciou-se nos anos 1940, mas a configuracéo do podem interferir (ou estéo interferindo) na resolu-
campo sociojuridico s6 ocorreu de maneira expressi- ¢éo dos conflitos judicializados no ambito da pri-

va a partir da década de 1990, quando o saber desse  meira instancia.
profissional passou a ser mais frequentemente requi-
sitado no sistema do Poder Judiciario. De fato, mui- De acordo conTrindade e Soare2@09, p. 2, 0
tas mudancas foram introduzidas no direito, amplian-assistente social exerce certo poder ao influenciar os
do de forma significativa o que fora conhecido como operadores do direito, com suas avaliagfes e estudos.
a “clientela da justica”, passando a requerer do asTrata-se de um poder profissional que “se expressa na
sistente social um conhecimento maior das legisla-sua capacidade de avalide julgar ao emitir um pare-
¢bes sociais. Nessa perspectiva, 0 Servico Sociater com uma sugestéo ao opinar sobre um caso, tendo
ampliou sua esfera de acao com a ampliacédo do camum grande peso nos julgamentos judiciais.” Este servi-
po sociojuridico, que segunifalente 2008, p. 99 ¢é GO0 nao se restringe ao ambito burocratico, necessitan-
formado porVaras de Infancia, Juventude e Familia, do, assim, do reconhecimento de sua dimens&o ética.
Orfaos e Sucessdes, Execucdes Penais, Central de Convém ressaltar que os assistentes sociais dispdem
Penag\lternativas, Ministério Publico, Delegacias de de autonomia técnica no exercicio de suas atribuicées
Policia especializadas, Defensorias Publicas, Escrino Poder Judiciaria.gin. 8.662/93, CRESS, 1993nes-
térios de Praticas Juridicas e, ainda, instituicbes queno estando subordinados legalmente e institu
aplicam medidas protetivas (abrigos) ou socio-cionalmente aos juizes. Este servico, ora é reconheci-
educativas (adolescentes infratores), presidios, Condo como uma pratica de exercicio do controle social
selhosTutelares e Conselhos de DireitApesar do  do Estado, no sentido de conferir legitimidade as suas
campo sociojuridico ndo estar circunscritdPader  acdes; ora € percebido de maneira mais positiva, como
Judiciario, o processo de trabalho dos assistentes soaiima possibilidade de defesa dos direitos de cidadania.
ais que atuam nele realiza-se mediante a referéncia dam seu artigo sobre a participacédo do assistente soci-
autoridade judicial, o que faz com que esses profissioal na judicializacéo dos conflitos nbsbunais de Jus-
nais sejam absorvidos no processo de judicializacéo dca do Distrito Federal ®erritorios, Souza (2006, p.
guestdo social. Segundalente 2008, p. 9, trata-se de  71) considera que adras de Familia e da Infancia
um desafio a ser enfrentado pelos assistentes sociag®nstituem o l6cus privilegiado de averiguagéo, polici-
gue atuam no Poder Judiciario: amento e imposi¢ésendo, portanto, lécus privilegia-
do de atuacdo do assistente sodiatlavia, Souza
Eis o desafio dos assistentes sociais do judiciario,(2006, p. 7Y ressalta que a diferenca do trabalho do
nestes tempos de expans&o de direitos e recrudesassistente social com relagdo aos outros profissionais €
cimento do Estado. Desafio que vai além dos as-que ele se efetua numa “perspectiva de consolidacéo,
pectos técnicos e que também ndo se esgotam nogarantia e ampliagéo de direitos, o que implica acolhi-
fatores socioecondmico8lém de compreende- mento e escuta profissional.”
rem a avalanche de transformagdes sociais por que De acordo com SouzadQé, p. 78, o trabalho do
passa a familia, nas Gltimas décadas, € preciso quassistente social no Poder Judiciario apresenta carater
0s assistentes sociais estejam atentos a relagdo maisediador e contraditério. Esta afirmacao baseia-se na
ampla entre o Estado e a sociedade, bem como &onsideragdo de que a mediagdo é fundamental para a
atual reconfiguracdo do judiciario. viabilizac&do do acesso aos bens e servigcos, muitas ve-
zes negados em outras instancias. Contudo, o autor
Como profissional que lida diretamente com asentende que a realizacao desse trabalho produz efeito
expressdeda questao social, os estudos e pareceresegativo, tendo em vista o fato de que “a adequagéo
do assistente social sdo instrumentos imprescindiveidos conflitos a esfera do direito normativo acaba
ao trabalho de assessai@sjuizes. Por refletir acer-  despolitizando, individualizando e particularizando as
ca das questbes conjunturais e estruturais que incideexpressdes da questao social, cuja base encontra-se na
sobre as desigualdades sociais, a insercdo do assisenjuntura e estrutura sdcio-histérica da sociedade bra-
tente social no Poder Judiciario contribui no sentidosileira.” Santos (2009), assim como outros assistentes
de proporcionar a aproximacao do juridico da consi-sociais, percebe o processo de judicializacdo ndo como
deracéo com as condigdes de existéncia dos individuam recurso ao cidaddo, mas como um impasse a parti-
0Ss. Segundo Souz2006, p. 63, cipacdo democratica. Um passado marcado por
positivismo juridico, lentid&o, rigidez hierarquica, ex-
A busca da ‘verdade juridica dos fatos’ (no seu cessos burocraticos e desconsideracao, que, ainda pre-
carater absoluto) subordina-se, em certa medidasentes de parte de alguns magistrados em determina-
as verdades parajuridicas dos fatos (no seu caraeos casos de violacao dos direitos humanos, reforgam
ter relativo, dinAmico e histérico) apreendidas no a descrenga na capacidade do Poder Judiciario de se
processo de estudo, problematizacdo, analise evoltar a defesa da cidadania.
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Reis @010, p. 172tem uma analise mais favorad- nao impede a manifestagcao de outras formas de par-
vel ao fendbmeno e a atuacao do Servigo Social nosicipacédo no espaco publidfinal, quem garante que
Juizados Especiais Feder@isautora comenta que, a sociedade seria politicamente mais organizada e
segundo dados do Servigo Social da Sec@date atuante na auséncia deste recurso?
dimentos Processuais dos Juizados Especiais (Sapje), Por fim, € possivel afirmar que a judicializacéo da
40% dos casos atendidos no setor sao resolvidoguestdo social compreende dois movimentos, visto
com encaminhamento formal as instituicbes exter-que, se por um lado, expressa o avango no sentido do
nas, principalmente ao Instituto Nacional do Seguroaumento do controle, levando a criminalizacéo da po-
Social (NSS) e as unidades de saude. Signifera breza, por outro, amplia a possibilidade de fazer com
tdo, que nem tudo que entra nos juizados chega at§ue a “superestrutura ideoldgica do Estado” nédo fun-
0 juiz, podendo o Servi¢o Social realizar as media-cione para atender exclusivamente aos interesses da
¢bes neste processo. classe dominante. Desse modo, a relevancia para o

Segundo Souza@04, p. 12), o diferencial da partici- ~ Servigo Social se faz por sua contribuicéo na tarefa
pacao do assistente social nas instituicbes judiciariagle tornar a justica mais substantiVeata-se de um
provém de sua capacitagdo por seus “conhecimentosteabalho com implicacdes éticas, pois ao mesmo tem-
habilidades tedrico-metodoldgicos, técnico-operativos epo em que se inclina em defesa da cidadania, numa
ético-politicos”. Neste sentido, a pratica profissional dosperspectiva promocional do direito, também serve ao
assistentes sociais no sociojuridico deve seguir a direcaaperfeicoamento dos mecanismos de controle social,
do Projeto Etico-Politico, bem como as determinacdespermitindo a aplicacéo do direito como técnica de ges-
do Cédigo de EticBrofissional, que define como prin- t40. De um modo ou de outro, é sobre a questio
cipios fundamentais social que esta se debrucando ao realizar um trabalho

relevante de assessoria aos juizes. Estes ja nédo se
[...] o reconhecimento da liberdade como valor éti- restringem a punir os pobres, mas come¢am a funda-
co central e das demandas politicas a ela inerentesnentar suas sentencas articulando o parecer do Ser-
—a emancipacéo e plena expansdo dos individuosico Social com uma interpretacéo dos direitos fun-
sociais; a defesa intransigente dos direitos huma-damentais definidos na legislacéo.
nos e recusa ao arbitrio do autoritarismo e a ampli-
acgao e consolidagdo da cidadania, considerada ta-
refa primordial de toda sociedade, com vistas a ga-Referéncias
rantia dos direitos civis sociais e politicos das clas-
ses trabalhadoras (CFESS, 1998Jine). AGUINSKI, B. G; ALENCASTRO, E. H. Judicializa¢éo
da questao social: rebatimentos nos processos de trabalho
dos assistentes sociais no Poder Judici®Rievista
Considerac0es finais Katalysis Florianépolis: Edufsc,.\8, n. 1, p. 19-26, jan./
jun. 2006.

A judicializacao da politica € um fenbmeno que
recusa a submissdo da democracia ao principio dBRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do
regra majoritaria, conferindo papel ativo ao PoderBrasil. Promulgada em 5 outubro de 1988. S&o Paulo:
Judiciario na defesa da cidadania, pelo reconhecimentatlas, 1999.
das identidades sociaigata-se de um processo con-
traditério que avanga com a expanséo da atividadeCFESS-Conselho Federal de Servigo So@édigo de
judicial e o declinio das politicas sociais. Portanto, seEtica Profissional dos Assistentes Social®93
hoje assistimos a uma invaséo da sociedade na justbisponivel em:<http://www.cfess.og.br/pdf/legisla-
¢a, isso ocorre porque o Poder Executivo tem se necao_etica_cfess.pefAcesso em: 12 jan. 201
gado a assumir a responsabilidade com a efetivacéo
dos direitos, conforme consta na nossa ConstituicA@HIEFFI,A. L.; BARATA, R. B. Judicializagéo da politica
e nas leis infraconstitucionais. Nessas condic8es, gublica de assisténcia farmacéutica e equidaaeernos
possivel entender que o esfor¢o no sentido da demade Satde PublicRio de Janeiro, 25, n. 8, p. 1839-1849,
cratizacdo do acesso a justica representa uma alteago. 2009.
nativa por onde as queixas dos cidadédos podem ser
atendidas. Mesmo considerando que as demandaSITTADINO, G Poder Judiciario, ativismo judiciario e
chegam ao Poder Judiciario em geral individualmen-democraciaRevistaAlcey Rio de Janeiro, %, n. 9, p. 105-
te, nada impede que as organizacdes da sociedada3, jul./dez. 2004.
civil venham fazer uso das ac¢des civis puablicas como
forma de pressionar o governo pela efetivacdo de . Pluralismo, Dieito e Justica DistributivaRio
direitos. Ainda que n&o seja este um espaco tradicio-de Janeiro: Lumen Juris, 1999.
nal para a luta politica, a corrida ao Poder Judiciario
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A Constituic&o instituiu o controle abstrato de norragas (
103, 1 ao ¥, o controle omissivo de inconstitucionalidade
(art. 103, § 9 e estabeleceu a possibilidade da institui¢io da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (
102,81

Doutrina que substituiu a ideia da relagdo harmoniosa
entre os Poderes, conforme pensada por Montesquieu,
pela concepgdo de democracia que autoriza o controle
de um Poder sobre o outfmn conferir papel ativo ao
Poder Judiciario, esse modelo, que foi criado pelos
americanos, desenvolveu um sistema de pesos e
contrapesos conhecido cormloecks and balances

Sobre politicas de reconhecimento, ver Frase.

Segundo Lafer1088, p. 45, da funcéo de qualificar a
conduta como ética ou boa, o direito passou também a
servir como instrumento de gesté@o da sociedade.

Segundo Junqueird496, ao contrario do que vinha
acontecendo nos paises centrais, no caso brasileiro nao
se tratava, pelo menos no inicio dos anos 1980, de buscar
procedimentos juridicos mais simplificados e alternativas
aos tribunais como meio de garantir o acesso a Justica e
de diminuir as pressdes resultantes de uma explosao de
direitos que ainda ndo havia acontecim.contrario,
tratava-se, fundamentalmente, de analisar como 0s novos
movimentos sociais e suas demandas por direitos
coletivos e difusos, que ganharam impulso com as
primeiras greves do final dos anos 1970 e com o inicio da
reorganizacéo da sociedade civil que acompanharam o
processo de abertura politica, poderiam lidar com um
Poder Judiciario tradicionalmente estruturado para o
processamento de direitos individuais

De acordo com a Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985, a
acao civil publica é a acdo que tem por objetivo
responsabilizar por danos morais e patrimoniais causados
ao meio ambiente, ao consumidoordem urbanistica, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
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turisticoe paisagistico, a interesse difuso ou coletivo, por
infragcdo da ordem econémica e da economia popular

7 O mandado de seguranga é uma acao constitucional contra
atos de autoridade publica ou agente de pessoa juridica,
considerados ilegais ou abusivBRASIL, 1988 Artigo 5°,
inciso LXIX).

8 De acordo com a Constituicdo de 1988, “conceder-se-a
mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadaBBRAGSIL, 1988,

Artigo 5°, inciso LXX).

9 Segundo matéria do Jornal do Brasil, dledé marco de
2011, ainda ndo ha um juizado especializado no combate
ao crime contra a mulher em cada estado brasileiro, sendo
o0s casos atendidos nos juizados criminais existentes. No
caso dos direitos da crian¢a e do adolescente, os juizados
também podem n&o ser exclusivos, acumulando as acoes
ligadas ao direito dos idosos ou ao direito de familia, o que
provoca variagdo nos nomes desses juizados.
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