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PESQUISAAPLICADA

El futuro como inversion. La politica previsional en la
Argentina neoliberal

Maria Claudia Cabrera
Universidad de Buendsres (UBA)

El futur o como inversion. La politica pevisional en laArgentina neoliberal

Resumen Con el objetivo de analizar como la ideologia neoliberal se expreso en las politicas gubernamentales, este articulo presen
discusiones parlamentarias que dieron origen a la reforma del sistema previsional, que sAdijertina durante la década de 1990.
Fueron analizados los objetivos politicos contenidos en los discursos de los legisladores, pronunciados en debates parlamentarios
textos de los proyectos en discusion. El abordaje metodoldgico de los datos y de las fuentes para la investigacion ha implicado en el u

alas

,yen
so de

las técnicas cualitativas de andlisis de documentos, siendo utilizadas las categorias constitutivas del pensamiento neoliberal: libertad,

esfuerzo propio, equidad, solidaridad y eficiencia.
Palabras clave Neoliberalismo. Hegemonia. Politica social.

O futur o como investimentoA politica de previdéncia naArgentina neoliberal
Resuma Com o objetivo de analisar como a ideologia neoliberal expressou-se nas politicas governamentais, este artigo apresen
discussoées parlamentares que originaram a reforma do sistema previdenciario, ocdrgdatirea durante a década de 1990. Foram
analisados os objetivos politicos contidos nos discursos dos legisladores, pronunciados em debates parlamentares, e em textos dos

ta as

rojetos

em discussad abordagem metodolégica dos dados e das fontes para a pesquisa implicou no uso de técnicas qualitativas de analise de

documentos, sendo utilizadas as categorias constitutivas do pensamento neoliberal: liberdade, esforco préprio, equidade, solidaried
eficiéncia.
Palavras-chave Neoliberalismo. Hegemonia. Politica social.

The Future as Investment. Social Security Policy in NeoliberAlrgentina
Abstract: With the objective of analyzing how neoliberal ideology is expressed in government policies, this article presents th
parliamentary discussions that gave origin to the reform of the social security system that took/Aulgeatina in the 1990s. It
analyzes the political objectives expressed in the discourses of legislators, as pronounced in parliamentary debates and in tex
proposed laws. The methodological approach involved the use of qualitative document analysis techniques, using constitutive categ
of neoliberal thinking: libertyself-efort, equity solidarity and dfciency.
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Introduccién Los datos para la investigacion se construyeron a
partir de fuentes documentales, por lo que el abordaje
En este articulse considerara el modo en que la metodolégico adecuado para ese objetivo implicé el
ideologia neoliberal se expres6 como objetivo politi- uso de técnicas cualitativas de analisis de documen-
co enla Argentina durante la década de 1990. Setos, asi como una perspectiva teérica que se propone
parte de la hipétesis segun la cual las ideologias nanalizar el modo en que la ideologia neoliberal se
son discursos mas o menos conscientes, o falsaxpresd6 como objetivo politico de las politicas de
conciencia, o una superestructura ideoldgica montagobierno. La unidad de analisis esta constituida por
da sobre una estructura material. Las ideologiastemas” especificos contenidos en los discursos de
construyen sentidos, modos de ver el mundo, que tielos legisladore’s Puntualmente, los objetivos politi-
nen también un caracter ma- cos presentados desde la
terial que se expresa en insti- oz Zf racionalidad de mercado
tuciones, normas, costum- -+ 1& CONCEPCION antropologica contenidos en esos discursos

bres eté. Por ello se ana- del hombre que el liveralismo  €" los debates parlamentarios

lizara la legislacion pre-
visional de ladécada de
1990, dado que permite ob-
servar la transformacion ma-
terial de ciertos aspectos

sociales, para entender comc excluyente en la construccion y

se concibid la politica social
durante esa década, a parti
de la concepcion ideologica
del neoliberalismo que devino
hegemonica.

Este articulo contiene
cuatro apartados. El primero
explicita la metodologia usa-
da, el segundo algunos presu
puestos tedricos que enmar-
can la reflexién sobre el pro-

ceso empirico que se analifd.mismo es desar-

econdémico propone, contiene
su afirmacién como actor

regulacion del orden social, a

partir de una conducta

racional que se ajusta a las
normas impersonales que el
mercado determina — impone.

y en los textos de los proyec-
tos en discusion, que dieron
origen a leyes vinculadas con
algunos aspectos de lo social,
fueron sefialados por los
propios economistas primero,
y los politicos profesionales
después, como propios de la
intervencion del Estado.

Las categorias de andlisis
corresponden a un “asunto o
topico” (HERNANDEZ SAM-
PIERI; FERNANDEZ COLLA-
DO; LUCIO, 1999, y se cons-
truyeron considerando aque-
llas que para el neoliberalismo
son constitutivas de la racio-

nalidad econdmica: libertad, esfuerzo propio, equidad,

rollado en el tercer apartado. Finalmente se presentasolidaridad y eficiencia. Con ellas se elaboré un arbol
algunas reflexiones finales que funcionan a modo decategorial KRIPPENDORFE199( y posteriormente se

conclusion. realiz6 una codificacion de los datos de acuerdo a las
categorias de analisis. Finalmente, se efectué una
recomposicion conceptual basada en la articulacion

Metodologia de los datos analizados y la interpretacion teérica.

Cabe aclarar que los procedimientos utilizados a

Para esta investigacion se tomd como objeto ddo largo de la investigacion respetaron los principios
andlisis los objetivos politicos contenidos en los dis-éticos de la declaracion de Helsinki, ya que si bien en
cursos de los legisladores, pronunciados en los debaste articulo se dan nombres propios de los infor-
tes parlamentarios y en los textos de los proyectosnantes y referencias espaciales o institucionales pre-
en discusion, que dieron origen a la reforma del sis<isas que permiten la identificacion de los actores,
tema previsional que fue sefialado por los propiostodas las referencias provienen de fuentes publicas
economistas primero, y por los politicos profesionalesde informacién.
después, como propio de la intervencion del Estado.
Estos economistas pensaron un modelo de pais
basado en los principios que sefialaba la ideologidndividuo y sociedad en el pensamiento
econdémicasostenida por el neoliberalismo, que neoliberal. Principales conceptos
proponia una vision del mundo que al mismo tiempo
gue desarraigaba la economia de la sociedad, subsumia Los economistas neoliberales de la década en
lo social y lo politico en el mercado, cuyo funcionamientoestudio diferian en algunas de sus concepcionesy di-
se sostenia en el principio datorregulacion. Lejos agndsticos, pero coincidian en el modo general de
de la mera especulacion académica, ellos hicierorentender la sociedad y el individuo: para ellos, la
publico este modelo tedrico con la intencion explicitasociedad era sociedad de mercado (autorregulado),
de que se convirtiese en “politica publica”. donde el mercado podia, desde sus reglas imper-
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sonales, constituir un principio sociol6gico que dieraeste modo, el mercado no sélo subordina en tanto
cuenta del lazo social fundamental que regulaba lasecundariza y pone a los satélites al servicio de los
relaciones sociale#\si, si se logra un “normal “objetivos de mercado”, sino que subsume las otras
funcionamiento del mercado” no hay sociedad (en unesferas de la sociedad, al convertirlas en sistemas su-
sentido socioldgico), sélo hay mercado, es déxir  bordinados de un sistema constituido desde el merca-
sociedad deviene sociedad de mercado, aunque ésth, invisibilizandolas. De este modo, lo que existe es el
es unarealizacion que siempre se presenta como umaercado y la economia — o mas correctamente, relaci-
utopia que se realizara en un futuro incierto, ya queones mercantiles y econémieaya que, como sefiala
segun surge de los andlisis de los propios economisRosanvallonZ009, el liberalismo econémico no reduce,
tas, histéricamente no se han logrado aun aseguraino que se incorpora la sociedad a lo econémico.
esas condiciones de funcionamiento de mercado sin La racionalidad del sistema central, que es la del
ninguna clase de distorsiones. mercado autorregulado, se impone en los sistemas

En cuanto a la concepcién antropolégica delsatélites, aunque en éstos pueden desarrollarse otras
hombre que el liberalismo econdmico propone, racionalidades, como la solidaridad en la sociedad ci-
contiene su afirmacién como actor excluyente en lavil o la equidad como principio que justifica la
construccién y regulacion del orden social, a partir deproteccioén social que brinda el Estado, pero éstos
una conducta racional que se ajusta a las normasiempre deben estar subordinados a la eficiencia del
impersonales que el mercado determina — imponemercado. Este fue el principio rector de la propuesta
Dado que en ella prima el interés personal, la sociedade transformacion del sistema previsionalaefr-
como existencia conjunta de individuos se asienta egentinaneoliberal.
esa racionalidad individual, y ella misma es un emer-
gente de las relaciones que se realizan en el mercado.

Este papel preponderante del individuo en laLa reforma previsional
constitucion del orden social conlleva un modo de
entenderlo como racional y auto valido, que para Elproyecto de ley de reforma del sistema previsional
satisfacer sus necesidades y hacerse con el maydue presentado por el Poder Ejecutivo en la Camara de
bienestgrentra permanentemente en intercambio conDiputados en el afio 1992, y fue tratado y aprobado
otros en el mercaddPara el liberalismo, las personas durante el afio 1993 tras un largo debate en la Camara
cuyo comportamiento es racional porque actian en sde Diputados y un rapido tratamiento en el Senado.
propio beneficio — lo que incluye adaptarse a lasEste proyecto proponia la creacion de un sistema mixto,
condiciones y exigencias del mercadson las que doénde la jubilacion quedaria constituida por un com-
mejor se posicionan en él, mientras que quienes carecggonente estatal de reparto y un componente de
de la disposicién para esa adaptacion, o de los recuapitalizacion individual de caracter obligatorio.
so0s, son los inadaptados o vulnerables que justifican El proyecto recuperaba en términos generales los
las intervenciones del Estado a través de politicaprincipios filosoficos e ideoldgicos de la propuesta
represivas y/o sociales (algunas de las modalidades defectuada por los economistas neoliberales. Sin em-
intervenciones permitidas y convenientes del Estado)bargo, algunos senadores oficialistas buscaron mos-
De este modo, el funcionamiento armdnico de latrar las diferencias entre el proyecto que se tratabay
sociedad se asienta sobre el principio de capacidad kas posiciones ortodoxas del liberalismo, invocando la
aptitud de las personas, como asi también de las entradicion peronista
presas, para ser “buenos jugadores” del mercado.

Aquellos que no pueden adaptarse a sus reglas Sr. Alasind: El otro tema que creo define y perfi-

generalmente quedan del lado de los débiles, o la este modelo, que tiene distinciones sustanciales
directamente del de los “indtiles para el mundo”. Los con los otros modelos que conocemos, es la
débiles, vulnerables y los menos aptos en la lucha por garantia que permanentemente brindara el Esta-
puestos de trabajo — “sobrantes” que terminan equi- do, quien sera el responsable final de que los ju-
parados a los primeros — justifican la asistencia o la bilados cobren. Porque si las administradoras mal
caridad solidaria, mientras que los auto validos me- administran y el fondo no alcanza a cubrir los gas-
nos aptos pueden recibir legitimamente recursos tos, ird el Estado a pagar las jubilaciones.

diferenciales en nombre de la equitideh ambos Por lo que yo conozco, todo esto hace trizas la

grupos se focalizan las intervenciones sociales. Para argumentacion liberal o, por lo menos, la supuesta
el Estado se trata de una de sus funciones indelegables.  definicion liberal para este sistendalemas, sefior

Esto se complementa con una concepcion general presidente, porque los argentinos tenemos derechos
del neoliberalismo, dénde lo social y la politica (que a imaginarnos nuevas formas de ahorro, y los
incluye al Estado) son entendidos como satélite del peronistas desde siempre dijimos que el ahorro es
mercado, que es el sistema central que asuvez encierra  la base del desarrollo y de la justicia eArgenti-
toda la economia, y por lo tanto toda la sociedad. De na. Y esta nueva forma de ahorro que los argentinos
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hemos imaginado es legitima, buena y viaRE- ( principios, constituye una buena muestra de cémo
PUBLICA ARGENTINA, 1993a, p. 3387 se pueden utilizar mecanismos de mercado, esto es
de capitalizacion individual, junto con un sistema
El proyecto instauraba un sistema con un compo- de transferencias estatales para conseguir eficiencia
nente estatal y un componente privado, que com- y equidad REPUBLICA ARGENTINA, 1993a, p.
plementaba al anteriobesde los discursos que lo 3383)

defendian se afirmaba que este esquema aseguraba
la racionalidad econémica del sistema. El principal  El contexto histérico en que este proyecto fue
argumento respecto de esta racionalidad era que laresentado y su fuerte matriz neoliberal provocé que
evasion perdia sentido cuando el aporte se capitalizabsu tratamiento en ambas Camaras fuera notablemente
individualmente, ya que, en las palabras del senadodiferente. Los diputados oficialistas en general no
San Millari: “No seria légico que siendo la jubilacion defendieron filos6ficamente el proyecto, interviniendo
el resultado de afios de aportes se busque evadir laaramente en el debate en general, mas alla del analisis
mismos ya que ello redundaria en el propio perjuiciodel miembro informante. En cambio, si intervinieron
del aportante y futuro jubiladoREPUBLICA ARGEN- activamente en el debate en particularando
TINA, 1993a, p. 334p Esto era reforzado por el hecho aceptaron algunas modificaciones sustanciales, tal
de que el sistema propuesto convertia al individuo ercomo la incorporacion de la opcion para el aportante
responsable de su propio futuro. Sus propiasde permanecer en la jubilacién estatal. Durante el
decisiones y prevision se reflejaria en su haberdebate en la Camara de Diputados algunos legisla-
previsional, por lo que la evasién se convertia en unalores de la oposicion hicieron notar esa especie de
alternativa irracional. “incomodidad” que los oficialistas parecian dejar
traslucir con su silencio en el debate en general.
Senador San Millan: El aportante también es libre

de ampliar su fondq por lo tanto, sus posibilidades Sr. Fescin& Seguramente ni ustedes se dan cuenta
futuras de ingresos, mediante aportes voluntarios. de algo. Queridos amigos justicialistas — saben que
Incluso, estando en condiciones de acceder a la los aprecio — ¢qué rol creen que estoy desem-
jubilacion, el individuo podréa optar por la modalidad pefiando aqui a las 14 y 10? Soy el ‘Chirdfitdée

en gque desee percibir sus haberes, sea bajo la for- ustedes. Sé que quisieran decir esto y también
ma de adquisicion de una renta vitalicia o de reti- mucho més, pero a veces la disciplina partidaria no
ros programados en funcion del saldo de su cuenta lo permite [Aplausos]REPUBLICAARGENTINA,
individual (RERJBLICA ARGENTINA, 1993a, p. 1993b, p. 704)L

3350).

Los senadores oficialistas en cambio presentaron
También se aseguraba la transparencia al aseguran discurso que apunté a sostener filoséficamente el
el control de los fondos por parte de Idsre- proyecto, pero casi no discutieron en particular el
chohabientes. El Senador Borddn, que aun perteneciasunto porque estaban urgidos por aprobarlo sin
al Partido Justicialista de Mendéz@&sumia las bon- modificaciones, para evitar que retornase a la Camara
dades de este sistema: de Diputados, como sefiala la Constitucién Nacional
en caso de realizarse cambios al proyecto. Incluso,
El principio de la capitalizacion individual permite  en el propio debate se menciona que mientras lo
vincular el esfuerzo propio con el beneficio futu- estaban tratando, el Poder Ejecutivo preparaba un
ro, aumentando la responsabilidad individual y fo- proyecto para corregir aspectos técnicos del original
mentando la sana practica del ahorro. Esto, a su vezaln no aprobado. Por eso algunos senadores proponian
promueve el blanqueo salarial y evita o tiende a incorporar esas correcciones al tratamiento, y que con
evitar el fraude previsional. Esto no sélo depende esas modificaciones volviera a diputados, pero eso
de la capacidad del Estado para detectar al evasono fue aceptado por el oficialismo, ya que mas o me-
sino del propio interés del aportante para evitar la nos abiertamente se acepté que ya estaba acordado
evasion yde esta manera, no sélo fortalecer el sis- con el Fondo Monetario Internacional (FMI) la pron-
tema de capitalizacién sino también favorecer y ta aprobacion del proyecto.
robustecer el aspecto solidario en cuanto a la  Este condicionamiento habia sido explicitado en la
cantidad de recursos para el sistema de reparto. Camara de Diputados por varios legisladores de la
Por otra parte, la base solidaria de este sistemaoposicion. Sefalaba el diputado Luis Zamora, de la
de reparto asegura un minimo de jubilacion, sealzquierda Unida:
cual fuere la situacion personal del aportante y

por lo tanto, constituye un ingrediente fundamen- En la primera pagina del diario “La Nacion” — que
tal para mejorar la distribucién del ingreso. Creo es un diario de extraccion liberaldel 17 de
gue en este proyecto la combinacién de ambos febrero se dice que el Fondo Monetario Interna-
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cional puso como plazo para aprobar la ley constitucionalidad del proyeétpsin que ese planteo
previsional el 31 de marzo; se dice que hubo unprosperara en ninguna de las dos Camaras. Otro tema
atraso, que Cavaltbtuvo que pedir una prérroga que cruzoé todo el debate fue el modelo de jubilaciones
y que se fij6 como plazo esa fecha. De ahi la chileno, permanente referencia tanto del oficialismo,
desesperacion de ustedes. De manera que no efpara marcar sus logros, como de la oposicién, que
que ustedes veian la indigencia de los jubiladosresaltaba sus peligros y fracasos.

sino la exigencia de los inspectores del Fondo  El tema de la libre opcién entre los dos sistemas,
Monetario Internacional; en realidad, ustedes ni que en un principio se enunciaba como innegociable
los ven porque el que lo hace es Cavallo y éste legpara el oficialismo, finalmente fue aceptado a partir
trasmite esas exigenciaBEPUBLICAARGENTI- de presiones de la Central Generalltebajadores

NA, 1993b, p. 7044 (CGT), segun se manifest6 en la Camara.

269

En el Senado se adujo no sélo la presion de ese
organismo, sino también de ottobbieseconomicos.

Sr. SolariYrigoyen'z [...] Por otra parte, sefior
presidente, sabemos que hay enorioiglsiesque

se mueven en favor de esta nueva proposicion.
¢Por qué lo sabemos? Porque ellos han llegado
hasta nosotros con todos los medios posibles, con

Sr. Martinez Raymond#& [...] Entonces se nos
diceque se ofrecera la opcién de permanecer en el
sistema de reparto o entrar en el sistema de capi-
talizacion por propia determinacid@®orprende que

el sefior Diputado Matzkin haya dicho el miércoles
de la semana pasada que no se podia tocar esto y
gue ayer a la mafiana, después de un acuerdo entre
el ministro y la CGTse destrabe este tema porque

revistas costosas, con articulos, con propaganda
gue nos muestra que los grupos que van a ser los
beneficiarios de esta ley se han movilizado para
defenderlal...]. Sin embargo, la redaccién del articulo 30 del
Conocemos perfectamente que en el punto 14 de | proyecto, que habilitaba la posibilidad de mantener
Carta de Intencion (del FMI) armada para lograr ambos sistemas, dejaba claramente establecido que
el crédito de facilidades extendidas, que fue un el trabajador podia optar por no quedar en el sistema
paso inexcusable para ingresar al Plan Bratly de capitalizaciolt. Esta redaccion establecia una
gobierro se comprometié a implementar un sistema primacia de ésta por sobre el reparto, aunque algunos
previsional sobre la base de un sistema desenadores justicialistas procuraban atenuar este peso

los sindicatos pedian la opcionalidd&EPUBLI-
CAARGENTINA, 1993b, p. 7017

capitalizacion individual. Es decir que no podemos en sus intervenciones:

disociar la posicién que defiende la mayoria de este
compromiso que ha adquirido previamente el
gobierno argentino a través de los negociadores del
acuerdo de facilidades extendid&EPUBLICA
ARGENTINA, 19934, p. 3388

El tratamiento del proyecto en la Camara de ini-
cio*fue bastante desprolijo, probablemente producto
de esa incomodidad de los diputados oficialistas que
se traslucia en el debate, como asi también de las
presiones del Ejecutivo por cumplir plazos acordados
con organismos internacionales, y de la premisa men-
cionada por algunos legisladores que al proyecto no
“se le podia cambiar una coma”. Muchos diputados
manifestaron no conocer siquiera el texto sobre el que
se estaba discutiendo, ya que el dictamen de la
comisioén (Orden del dia 922/92) parecié haber sufrido
modificaciones posteriores a su presentacion en el re-
cinto, como sefalaban algunos diputados, oficialistas
y de la minoria.

De este modo, parte del debate en la Camara de
Diputados se refirio a cuestiones de procedimiento, al
modo en que se habian trasgredido las cuestiones
reglamentarias y los cambios en el dictamen de
comisién que parecian desorientar a la oposicién e
incluso al propio oficialismdlambién se cuestiond la
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Sr. Cafierd”: Con respecto al articulo 30 se
establece que se considera que los afiliadoged sis
ma son naturalmente del sistema de capitalizacion
y que solamente haciendo una manifestacion
expresa pasan al sistema de reparto. Esta es una
anomalia en el proyecto. Lo logico es que todos los
jubilados actuales mas los que sobrevengan estén
primitivamente en el sistema de reparto y tengan
que pedir pasarse al sistema de capitalizacion y no
al revés. Porque esta es la esencia del sistema [...].
Sr. Alasino: ¢Me permite hacer una observacion?
Evidentemente, este articulo fue introducido por
la Camara de Diputados. El sistema que original-
mente venia en el proyecto no establecia esta
opcion. Me he preguntado por qué los diputados
lo han redactado de esta manera. Creo que ellos
han querido tener en miras que la parte principal
del sistema — ésta es la equivocacion — es el
régimen de capitalizacion. De modo que han
dicho: la regla es ésta; la excepcion es lo otro.
Entonces supongo que todos estan en esta regla.
Quiero entender que por ello lo han hecho asi.
Realmente el articulo 1° del proyecto no distin-
gue sino que da el mismo nivel a los dos sistemas.
De manera que no es que a mi me satisfaga la
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interpretacion que estoy haciendo, pero es la Unica
posible que creo habran tenido en cuenta los
diputados cuando redactaron el artic®BRUBLI-
CAARGENTINA, 1993a, p. 3402

Sr. Gonzalez Gaviol& Sefior presidente, lo que
planteamos fue la posibilidad de que de los once
puntos destinados a la capitalizacion individual, se
capitalizara una cantidad mas importante de puntos
al detraerse para el pago de primas de seguros una
suma gue consideramos excesiva.

Quiero agregar a lo sefialado por el sefior diputado
Sueiro que la disminucion del costo estaria basada
fundamentalmente sobre una disminucion de pres-
taciones en el seguro por fallecimiergo,la me-
dida en que la propuesta que la CGT ha acercado

El articulo 52 del proyecto contenido en el proyecto
presentado en el OD 922/92 para su tratamiento en el
recinto presentaba una particularidad interesante, que
permite un acercamiento a la ideologia general del
proyecto. El articulo esta redactado en los siguientes
términos:

Art. 52. Pension por fallecimiento. Dere-chohabientes.
En caso de muerte del jubilado, del beneficiario de
retiro por invalidez o del afiliado en actividad, gozaran
de pension los siguientes parientes del causante:
a) Laviuda;

b) El viudo incapacitado para el trabajo y a cargo
de la causante a la fecha de su fallecimiento;

c) La conviviente;

d) El conviviente incapacitado para el trabajo y a
cargo de la causante a la fecha de su fallecimiento;
e) Los hijos solteros, las hijas solteras y las hijas
viudas siempre que no gozaran de jubilacion,

considera que una persona que llega a la
contingencia de fallecimiento de su conyuge a una
temprana edad, sobrecarga excesivamente al siste-
ma previsional, pudiéndose dar una pension basi-
ca de sostenimiento equivalente a la PBla
liquidacion del fondo de capitalizacion que hasta
ese momento tenga y — seguin creo es la propuesta
— un equivalente a 24 sueldos.

De esta manera se acompafia un proceso de
reinsercion en el mercado laboral de la persona
que a temprana edad ha sufrido la contingencia,
del fallecimiento del conyugeREPUBLICA AR-
GENTINA, 1993c, p. 7004-7005

pensidn, retiro o prestacion no contributiva salvo
que optaren por la pensién que acuerda la presen- Este argumento encierra una desnaturalizacion aun
te, todos ellos hasta los dieciocho (18) afios dedesde los propios principios de la economia. El siste-
edad. ma de seguros se basa precisamente en que una em-
presa (o el Estado, cuando corresponde) asume los
Los incisos b y d establecian claras restriccionegsiesgos que enfrenta el asegurado a cambio de una
para el acceso a la pensién por fallecimiento pargrima regularLa racionalidad econémica se sostiene
los viudos al imponerle dos condiciones: estar inca-en que la prima es mayor al riesgo colectivo, de
pacitado para el trabajo y a cargo de la fallecida. Smodo tal que la aseguradora puede hacer fi@nte
bien este inciso fue modificado en el recinto, equi-caso individual. Lo que se proponia en este proyecto
parando las situaciones, su redaccion original funci-era dejar sin efecto (después de un coetmpo) la
ona como indicador para reconocer los supuestosesponsabilidad de la aseguradora cuando la
sobre la concepcion del individuo en este proyecto,eventualidad por la que habia asegurado sucedia,
construida sobre la idea del “indigente merecedor”,cubriendo a la empresa contra todo riesgo, invirtiendo
constituyente de laandicapologi&. Desde este el sentido del segurg glterando los principios de la
principio, y en general en la sociedad, es legitimotecnologia de los mismos.
para las mujeres depender econdmicamente (y esta Sibien estas propuestas no prosperaron, permiten
dependencia generalmente implica otras) de su maatisbar en esa discusion (que no fue amplia, por lo
rido, y no a la inversa. Por ello se puede pensar quenenos en el recinto) la concepcién economfiistan
ellas son “naturalmente” merecedoras de la pensiéngue este proyecto previsional fue concebido,
mientras que en el caso del hombre se requiere uneeforzando la construccion de sujetos merecedores
discapacidad para obtenerla. de asistencia, que implica a los no merecedores. De
Pero incluso este merecimiento fue tambiénese modo se omitia la figura de la viuda/o como
relativizado en el debate en la Camara de Diputadoslerechohabiente en el sentido fuerte del término,
frente a la implacable I6gica de la economia de mer-convirtiéndolos en beneficiarios que debian cumplir
cado. Por eso, y sin ruborizarse, un legislador pudaondiciones para acceder a una pensimrllo
plantear que una persona viuda, siendo joven, podigespondia a la necesidad de mantener la rentabilidad
aprender a trabajapor lo que podria valerse por si de las compafiias privadas que debian hacerse cargo
misma y no requerir de la pension por fallecimiento de las prestaciones.
de su conyuge, y de este modo bajar los costos de
los seguros del sistem¥,. segln sus palabras, esta
propuesta surgi6é de la central sindical mas impor-
tante de laArgentina.

Sra. Martin De Nardé [...] Entendemos que no es
facil la insercion laboral de la mujer en las
condiciones actuales del mercado laboral, pero me-
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nos aun para aquellas mujeres que tienen varios
hijos y cuya vida se desarrolla en el interior del
pais. Estimamos que la limitacion de una prestacién
complementaria por tan sélo 24 meses en modo
alguno cubre las necesidades y las contingencias
gue se presentan a la mujer ante el fallecimiento del
esposo.

Una vez que tengamos en nuestro poder el texto
definitivo, con esta modificacion simplemente
anunciada pero no expresada en las copias que se
nos han hecho llegar en la madrugada del dia de
hoy, discutiremos mas profundamente el tema y
analizaremos la posibilidad de incorporar un arti-
culo alternativo que asegure a la viuda en esas
condiciones mejores prestaciones que las previs-
tas para bajar el costo que representan los contra-
tos con las compaiiias de segumRERUBLICA
ARGENTINA, 1993b, p. 7028

pero recién escuché a un diputado joven que se
animo a decir cudl es el fondo de la cuestion. Dijo:
nosotros nos oponemos a la discusion de esta ley
porque no queremos el mercado de capitales. Ese
es el fondo del asunto. Es mentira que quisieron
discutir este proyecto articulo por articulo, porque
cada vez que lo planteamos en la comisiéon nos
decian que no querian la capitalizacion.

Sr. Mourée®: Efectivamente.

Sr. Castillo: Entonces, que asuman que no quieren
que el pais crezca. Cuando nosotros decimos que
queremos que ello suceda con el ahorro de los
trabajadores nos dicen que somos estupidos por-
que les sacamos el dinero a esos trabajadores para
apostarlo al pais; pero se olvidan que nuestro jefe, el
creador de nuestro movimiento, dijo que primero esta
la Patria, después el movimiento y por Ultimo los
hombres [Aplausos]REPUBLICA ARGENTINA,
1993b, p. 711p
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Por otra parte, la finalidad preponderantemente
econodmica del proyecto no era solapada. Por el con- Otro diputado oficialista también de la provincia
trario, su intencién era la de crear un mercado dede Buenogires, sin pretender ser cinico, fue quien
capitales, que era presentado como una panacea gfieaalmente explicitd con claridad y sin ambigliedades
permitiria inyectar las suficientes divisas como parael sentido del proyecto que se trataba:
transformar el sistema productivo.

Sr. Parrilliz%; [...] No obstante, por el momento
quiero decirle que esta modificacién del siste-
ma previsional argentino persigue dos objeti-
vos. Uno de ellos es la reforma estructural a la
qgue aludimos, es degcicambiar este sistema de
reparto por otro donde la responsabilidad de
cada uno de nosotros y de los aportantes tenga
que ver con el haber previsional que cofres
ponderéa al momento de la jubilacion. En segun-
do lugar creemos que ésta es una manera
correcta de ordenar el ahorro interno a los
efectos de garantizar que esta masa de dinero
permita lograr uno de los objetivos econémicos
de este gobierno, que precisamente es generar
un mercado de capitales que nos posibilite crear
fuentes de trabajo y financiar inversiones y
crecimiento, porque a partir de esto seguramen-
te sera posible solucionar no sélo la situacion

Sr. Green: Lo que si estaba fuera de nuestro cal-
culo es la inclusion de la opcionalidad en este
régimen, que si bien tiene como objetivo funda-
mental la transformacion de todo el sistema
previsional, no podemos ignorar que tiende
también a formar un fondo de capitales necesarios
para la inversion y el crecimiento que requiere el
pais. La Unica forma que tenemos de garantizar
que la gente realmente ponga sus capitales para
asegurarse una jubilacion en un futuro, es mantener
esta garantia del Banco Nacion. De lo contrario,
simplemente la gente quedara en el sistema de
reparto y no lograremos ninguno de los dos obje-
tivos propuestos: lograr la instalacion de admi-
nistradoras privadas y un fondo de capitales de
inversién genuino REPUBLICA ARGENTINA,
1993d, p. 30k

Asi, el sistema propuesto conservaba su condicion

de los actuales jubilados sino la de aquellos quede obligatorio, ya que era necesario constituir un mer-

vayan en el futuro entrando en la pasividR#-(
PUBLICA ARGENTINA, 1993b, p. 706R

cado de capitales, como se explicitd en el debate
parlamentario de la ley de reforma del sistema

jubilatorio.Y la forma de conseguir los fondos era la

Un diputado del Frente Justicialista Federal de enorme masa de capital proveniente de ese ahorro
Buenodires, de extraccion sindical, fue mas expli- forzado puesto en manos de administradores priva-
cito aln en un enfervorizado discurso, acusandalos reconocidos por el sistema estatalA&@inis-
directamente de oponerse al crecimiento del pais &radoras de Fondos de Pensi6ARIP).Y si ello
qguien no apoyase la creacién de ese mercado dpuede resultar inconsistente respecto de las creencias
capitales. filosoficas del neoliberalismo acerca de la cuestion

de la libertad individual, debe recordarse que el capi-
Sr. Castillg*: Hay diputados que en el fondo son talismo se ha valido del liberalismo econémico como
honestos con su pensamiento. No diré quién fue,soporte ideoldgico sélo cuando esto ha sido beneficioso
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0 conveniente para su desarrollo, pero no ha dudado comunidad, no un Estado para los intereses de

en utilizar cualquier otro principio o mecanismo cuando algunos burécratas que quieren proteger su
ello le ha significado la posibilidad de incrementar sus ineficiencia, mediocridad e ineptitud a través de la
ganancia® (CASTEL, 1997; ROSANXLLON, 2006; torre construida con el argumento de que el Estado
CABRERA, 2009. renuncia a su mision por permitir la gestién privada
Sin embargo, el reconocer abiertamente la finalidad en las politicas publicas. [...] Con esta propuesta
econdmicayy la filosofia economicista de la reforma del de reforma al actual sistema previsional, el Estado
sistema previsional no significaba dejar de lado a la serd nuevamente en los hechos, el garante de la
equidad como principio fundamental en la organizacién seguridad social. Estara en el centro de la escena,
del nuevo sistemafirmar este principio de equidad ya que no solo fijara las reglas de juego y controla-
era también afirmar el papel que le era reservado al ra a las administradoras de fondos de pensién, sino
Estado como funcion social legitima, que es la proteccion que también sera un prestador mas de beneficios
de los mas débiles. En el mismo acto, el Estado se jubilatorios, dado el caracter mixto de la nueva
desentendia de aquellos “aptos” que tenian la suficien- organizacién prevision#l (REPUBLICA ARGEN-
te capacidad para autovalerse, lo que incluia la TINA, 1993a, p. 335
capacidad de adaptarse a las nuevas reglas del merca-
do. En este sentido afirmabalglutado ParrilR": Lo que aqui, y en practicamente toda la discusion

parlamentariase presentaba como una cuestion de
SegUn nuestro criterio, el Estado sin duda tiene lagestion (privada o estatal) permitia soslayar una
obligacion de atender a los nifios, a los ancianos,cuestion fundamental: se trataba de un gran negocio
a los discapacitados y a todos aquellos queparalas empresas que administraran esos fondos. Este
necesitan de su proteccién. Pero asimismo pen-negocio era presentado, en particular por el oficialismo,
samos que en funcién de decir que los protege-como una colaboracion entre Estado (lo publico) y
mos a ellos, muchas veces lo estuvimos haciendesociedad (lo privado). De este modo convivian dos
con aquellos que no necesitaban la proteccionplanos: en el econdmicse procuraba crear el roer
estatal. [...] Los que cobran sueldos altos tienendo de capitales, promoviendo la figura del individuo
capacidad de ahorro y el Estado no tiene por quéahorrador que elige racionalmente quién le vende
garantizarles nada. El Estado tiene que dar unaos servicios de administrar su ahorro. Por el otro, se
garantia a los que no tienen capacidad de ahorrdrataba de lograr una unidad entre Estado y sociedad,

(REPUBLICAARGENTINA 1993b, p. 7068 pero asumiendo cada uno de estos actores roles espe-
cificos que no debian interferir entre si.
Esta funcion, quasumia el Estado cangaran- El debate permite observar el modo en que el

te de la equidad, permitia defender también otrapapel de Estado y su relacion con los individuos
concepcién propagada desde el seno dehiogks  fueron entendidos durante la década de 1990.
tanksneoliberales, y apropiada por muchos politicosComo se ha dicho, esta discusién en particular se
profesionales y gran parte de la sociedBRERA, presentd en l&Camara de Senadores, donde la
2009. La equidad requeria de la eficiencia, y la discusion parlamentaria no profundizé en los aspec-
eficiencia en la implementacion de las politicas defini- tos técnicos del proyecto. En ese contexto, los sena-
das por el Estado era garantizada por los privadosjores discutieron los aspectos mas generales de la
agentes naturales para cumplir esa funcion: propuesta, poniendo en cuestion aspectos filoséficos
e ideoldgicos del mismo. Es dedagraron presentar

Deciamos, sefior presidente, que al lado della discusion en términos ideologicos, pretendiendo

esencial papel que debe desempefiar el Estado edesacreditar los argumentos que se le oponian,

la problematica previsional, se daba un margen depresentandolos como “ideolégicos”, frente a la

libertad en la toma de decisiones de los individuosirrefutabilidad de la racionalidad del sistema que

como beneficiarios del sistema. Pero también sebuscaba implementarse.

establece en este proyecto la posibilidad de que

la iniciativa privada participe en la gestion del

mismo. Reflexiones finales

No hay contradiccion entre aquéllos y la gestion

privada, como no hay contradiccion entre Estado  Los lineamientos fundamentales del pensamiento

y sociedad. Hay algunos bienes publicos que neoliberal sefialaban quekdtado debia definir poli-

pueden estar abiertos a la gestion de la iniciativaticas, pero que debian $es particulares quienes las

particular que de esta forma colabora en lograr re- implementaran. Una de las politicas que al Estado le

sultados eficientes para la comunidad. Gestion pri-correspondia definir era la vinculada con el sistema

vada y gestion estatal colaborando para un soloprevisional, calificado como ineficaz e injusto por los

objetivo. [...] Queremos un Estado para la economistas neoliberales.
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Ante la evidente inviabilidad del sistema previ- generalmente garantiza\{@es apenas o ni siquiera
sional, se requeria un cambio profundo que modi-eso) la vida bioldgica del asistido. De este minimo,
ficara la filosofia misma en la que se asentaba ehsegurado por la solidaridad y/o la equidad, para arri-
sistema de reparto. Frente al principio de solida-batodo depende de la propia capacidad y aptitud indi-
ridad social que lo sostenia, debia imponerse otraridual de las personas.
basado en la racionalidad econdmica de los indi-
viduos, que de este modo se verian incentivados a
aportar al sistema, relegando esa solidaridad a I&eferencias
asistencia de Igoblacién constituyente de la
handicapologiaen nombre de la equidad que debia CABRERA, M. C.La cuestion social como cuestion
garantizar legitimamente el Estado econdmica en la produccién especializada de los

El sistema previsional propuesto por los econo-principales thinks tanks de la Argentin8u papel
mistas neoliberales se basaba en el principio de lantelectual y politico en la orientacion y fundamentacion

responsabilidad individual respecto de la planificaciénde politicas sociales durante la hegemonia neoliberal. 2009.

de la futura jubilacion, la que deberia, en definitiva, Tesis (Doctorado in Ciencias Sociales) — Flacso, Buenos
reflejar el éxito o mediocridad de la trayectoria laboral Aires, 2009.

y la conducta previsora del individuo, quién, de haber

ahorrado lo suficiente a partir del esfuerzo realizadoCASTEL, R.Las metamorfosis de la cuestion sodiftha
durante la vida laboral, alcanzaria una jubilacién mascrénica del salariado. Buenaies: Paidds, 1997.

alte?®.

Elindividuo racional y auto valido que permanece DANANI, C. América Latina luego del mito del progreso
en el mercado podra (y debe hacerlo) asegurar loseoliberal: las politicas sociales y el problema de la
medios de su propia reproduccion (entre ellos, losdesigualdadCiencias SociaidUnisinosy. 1, n. 44, p. 39-
que le permiten su permanencia en el empleo). Dei8, 2008.
acuerdo a un andlisis de costos-beneficios tomaréa
decisiones que, de mantenerse los parametroBURKHEIM, E. Educacién y sociologidBuenosAires:
esperables del mercado, significaran la posibilidad deEditorial Shapire, 1973.
acceder a esos medios en la medida adecuada a sus
posibilidades. Del mismo modo, la prevision del futu- HERNANDEZ SAMPIERI, R.; FERNANDEZ COLLADO, C.;
ro queda también en sus manos, ya que el propieUCIO, P Metodologia de lanvestigacién México:
individuo, mejor que nadie, puede analizar y resguar-McGraw-Hill, 1998.
dar los medios necesarios para las contingencias que
podria depararle el porvenit estos seran acumula- KRIPPENDORFFE K. Metodologia de analisis de
dos de acuerdo con su aptitud para hacerlo y swontenido Teoria y practica. Barcelona: Paidds, 1990.
capacidad de previsién, en tanto se cumpla con las
condiciones adecuadas de acceso a la informaci6rREPUBLICAARGENTINA. Camara de Diputados de la
gue son requeridas por el mercado de competencia Macion. Orden del dia 922/92BuenosAires: Imprenta
que deben ser resguardadas por el Estado. De estiel Congreso de la Nacion, 1992.
modo, la prevision es una cuestion individual ligada a
la aptitud y capacidad personal. . Camara de Senadores de la NaEi@rio de

Para el neoliberalismo, la regla de la “solidaridad” Sesiones22 y 23/9/93, p3306-3405. BuenoAires:
complementa al principio de la “equidad”, y ambos Imprenta del Congreso de la Nacién, 1993a.
sirven de fundamento filoséfico para las intervenciones
estatales y filantrépicas en procura de asistencia para . Camara de Diputados de la Nacifiario de
los “sobrantes’Asi, la filantropia se constituye en otro Sesiones29 y 30/4/93, p. 7Q:7136. Buenogires:
satélite del mercado y forma parte de lo que se suelenprenta del Congreso de la Nacion, 1993b.
llamar el “tercer sector’Entonces, el principio de
solidaridad rige fundamentalmente en ese tercer sector : Diario de Sesiones28 y 29/4/93, p.
mientras que la equidad es propia del papel que |6830-7008. BuenoAires: Imprenta del Congreso de la
corresponde al Estado en la proteccién de los maslacion, 1993c.
débiles, y funcionan como sistemas satélites de un sis-
tema (el mercado) cuyo principio es la eficiencia. Des- . Diario de Sesione& y 6/5/93, p. 247-
de esta concepcion, los principios de equidad/323. Buenogires: Imprenta del Congreso de la Nacion,
solidaridad funcionan como garantes de sebre 1993d.
vivencia, en el sentido bioldgico del término, de esos
“sobrantes”. Ello significa que el Estado o el ROSANVALLON, P.El capitalismo utépicoBuenogires:
filantropismo aseguran una asistencia minima queNueva visién, 2006.
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Notas

1 Hechos sociales, comolo entiende la sociologia de Durkheim
@a9n3.

Fue considerado (y disput6é duramente esta nominacion con
el entonces presidente Carlos Menem) el “padre del modelo”,
gue se sostenia fundamentalmente en la llamada
convertibilidad, modelo econémico basado en el sistema
patrén oro, pero que en esto caso funcionaba como patron

2 Eltema“se define amenudo como una oracion, unenunciado  dolar. Ello significaba que cada peso era convertible a un
respecto a algo. Los temas pueden ser mas o0 menos generales délar, lo que permitié controlar la inflacién descontrolada
[...] Eltema es adecuado para el andlisis de significadoylas de fines de la década de 1980, y cuyo éxito explica en
relaciones entre esto§HERNANDEZ SAMPIERI; parte el sustento politico de la gestion menemista.
FERNANDEZ COLLADO; LUCIO, 1998, p. 296-2%8

12 Union Civica RadicalChubut. La Union Civica Radical

3 Desde este punto de vista, puede entenderse al mercado (UCR) nace a fines del siglo 19 y crece a comienzos del
como un medio (el medio legitimo), y como el resultado de  siglo 20 reivindicando el derecho a la participacion politica
esos intercambios por necesidad e interés de los individuos. de los sectores medios. Junto con el peronismo (o partido

justicialista) han solidificado un sistema bipartidista en la

4 El concepto de equidad era el principio que en general se  Argentina, aunque este esquema se resquebraja a fines
invocaba para justificar las intervenciones del Estado como  de ese siglo con una profunda crisis del radicalismo, que
garante de este principio. En los dltimos afios la equidad por momentos lo llevé al borde de la desaparicion como

6 Partido Justicialisté&Entre Rios.

como principio filosofico de la justicia social sustituy6 al
de igualdad, lo que significd una profunda transformacion

partido mayoritario.

en la definicién, objetivos y sujetos de las mismas. Esto e 3 Camara de Diputados.

consecuencia precisamente de haber desplazado y no

complementado a la igualdad como principio, ya que equidadi4 Se argumentaba la violacion del art. 14 bis (previo a la

e igualdad no se inscriben necesariamente@stros
diferentes, y la complementariedad de estos conceptos

exige, desde una perspectiva de integracion social, una

subordinacion de la equidad a la igadld/ no su sustitucion
(DANANI, 2008).

5 Partido gobernante durante la década en estudio.

reforma) que sefialaba: “El Estado otorgara los beneficios
de la seguridad social, que tendra caracter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro
social obligatorio, que estara a cargo de entidades
nacionales o provinciales con autonomia financiera y

econOmica, administradas por los interesados con
participacion del Estado, sin que pueda existir

También es denominado (y asi aparece en otros tramos superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones

del articulo) Partido Justicialista. Su origen se remonta a
la década de 1940. De corte populista y con una tradicion
de reivindicacion de los derechos de los trabajadores,
durante la década de 1990 se convierte en principal
impulsor de la reforma neoliberal.

7 Partido JusticialisteGalta.

8 Poco después fundé el partido Frente Pais Solidario, por el
gue fue candidato a Presidentdadiacionen 1995.

9 Partido FederalCapital Federal.

moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa
del bien de familia; la compensacion econdémica familiary
el acceso a una vivienda digna.”

15 Demdcrata Progresista, Capital Federal.

16 “Articulo 30. Prestacion adicional por permanencia: las

personas fisicas comprendidas en el articulo 2° podran optar
por no quedar comprendidas en las disposiciones
establecidas en el titulo Il del presente libro. Las normas
reglamentarias estableceran los procedimientos adminis-
trativos para el ejercicio de la mencionada opcion.” El Titulo

Il establecia el sistema de capitalizacion.

17 Antonio Cafiero, Justicialista, Buenases.

10 Se refiere a un mufieco al cual el ventrilocuo Chasman daba

voz. Llegaron a gozar de gran fama y durante cuatro década8 Robert Castel (1997, p. 29) utiliza este concepto, que
en laArgentina, hasta la muerte de Chasméan en ladécadade incluye “ancianos indigentes, nifios sin padre, lisiados

1990. La referencia &hirolita” quedd ehabla popular para
referirse a aquellos que hablan por indicacion de otro.

11 Domingo Cavallo fue el ministro de economia emblematico
del periodo neoliberal que se analiza. Provienéhifgk
tank, Fundacion Mediterranea, de corte neoliberal pero
menos ortodoxgue sus pares Cema y Fietlos ellos de

activa participacion en la gestion de gobierno de esos afios.
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de todo tipo, ciegos, paraliticos, escrofulosos, idiotas: el
conjunto es tan heter6clito como un cuadro de
Jeronimo Bosch, pero todos estos individuos tienen
en comln elno poder subvenir a sus necesidades
béasicas porque no estan en condiciones de trabajar”, y
agrega: “Estas poblaciones exentas de la obligacion de
trabajar son los clientes potenciales de lo ‘social-
asistencial Tomarlas a cgio puede plantear problemas
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econdmicos, institucionalegdcnicos complicados, pero
de ninglin modo problemas de principios.”

19 Partido Justicialista, Mendoza.

20 Prestacion basica universal, uno de los componentes de la
jubilacion.

21 Segun sefiala Rosanvallon (2006, p. 209), la ideologia
economicaimplica: a) la reduccion del comercio al mercado
como Unica forma “natural” de relacién econdmica, b) el
intercambio, necesariamente igualitario, esta considerado
como el arquetipo de todas las otras relaciones sociales y
¢) que la armonia natural de los intereses basta para regular
la marcha del mundo; la mediacion politica entre los
hombres esta considerada como intil, incluso dafiina.

22 Frente Justicialista de Unidad Popui@rmosa.
23 Frente Justicialista de Unidad Populdeuquén.
24 Frente Justicialista Federal de Buefinss.

25 UCR Buenog\ires.

26'Y por otra parte, ninguno de estos mecanismos funciona
sin las condiciones necesarias para ello, que se fijan
estatalmente, permitiendo la valorizacion del capital: en este
caso una masa de dinero.

27 Partido Justicialista, Neuquén.
28 Senador San MillanPartido JusticialisfaSalta.

29 En realidad esto funcionaria en términos tedricos sélo si
no se tuviera en cuenta que por mas responsable que sea el
individuo, no todos tienen la misma capacidad de ahorro y
no todos disponen de las condiciones necesarias para tomar
las decisiones respecto de su futuro.
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