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ENSAIO

Gestéao publica da questao ambiental e tessituras das
cidades brasileiras: notas preliminares

Raimunda Nonata do Nascimento Santana  Salviana de Maria Pastor Santos Sousa
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Gestéo publica da questdo ambiental e tessituras das cidades brasileiras: notas preliminares

Resuma Este artigo propde-se a uma reflesébre a gestéo publica da questédo ambiental nas cidades bra&iteiraitica € esbocada

através da abordagem de dois temas-chave: os fundamentos da constituicdo do urbano e seus nexos com a agao destrutiva do meio
ambiente e os contornos, (im)possibilidades e desafios da gestao publica da questdo ambiental no territério da cidade. Parte-se de

gquestionamentos sobre a articulacéo entre as teses da sustentabilidade e da insustentabilidade e de pistas definidoras da configuracéo d
administragdo das cidades. Relacionam-se elementos tedricos e histdricos, enfatizando particularidades pertinentes a sociedade brasileira.
Conclui-se pela impossibilidade da contribuicao efetiva da gestéo publica de feicdo empresarial para a reversao plena da crise ambiental

urbana no Brasil, uma vez que essa forma de gestao € compelida a favorecer o modo predatério de exploragdo do meio ambiente no

contexto das determinacdes do modo de producéo capitalista.

Palavras-chave Questao ambiental. Cidades. Gestao publica. Sustentabilidade. Insustentabilidade.

Public Administration of the Envir onmental Issue and the Contextues of Brazilian Cities: Preliminary

Notes

Abstract: This article reflects on the public administration of the environmental issue in Brazilian cities. The theme is approached
through two key themes: the foundations of the constitution of urban space and its relations with the destructive action of the
environment and surroundings, the (im)possibilities, and challenges of public administration of the environmental issue in the territory
of the city This is based on questions about the articulation between the theses of sustainability and unsustainability and of the
elements that define the configuration of the administration of cities. Theoretical and historic elements are related, emphasizing
particularities pertinent to Brazilian society concludes that it is impossible for public administration of a corporate style to
effectively contribute to a complete reversal of the urban environmental crisis in Brazil, given that this form of management is compelled
to favor predatory environmental exploitation because of the nature of the capitalist mode of production.

Keywords: Environmental question. Cities. Pubidministration. SustainabilitjJnsustainability
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Introducgéo “atividade vital licida® do ser humano vem se consti-
tuindo historicamente deletéria porque nela se tende a
O presente texto trata sobre a gestéo publica todesconsideraconforme Engel011, p. §, que “nada
mando-se como referéncia a questdo ambiental nascorre na natureza em forma isolada. Cada fenémeno
cidades brasileiras. E resultado de reflexdes particuafeta a outro, e é por seu turno influenciado por este
lares desenvolvidas pelas autoras em seus grupos de.]”. De fato, estudos sistematizados por Silva (2010)
pesquisa, Grupo devaliacédo e Estudo da Pobreza e indicam que ja se verifica, em nivel planetério, escas-
de Politicas DirecionadasPibreza (Gaepp) e Gru- sez de matérias primas, além de danos sociais, politi-
po de Estudos, Pesquisa e Debates em Servico Soaes e ideoldgicos, decorrentes da acdo humana.
al e Movimento Social (&rm3, vinculados ao De- A nocéo de insustentabilidade constitui elemento
partamento de Servigo Social e articulados ao Proeentral das correntes tedricas que se filiam ao pen-
grama de Po6s-Graduacdao em Politicas Publicas daamento critico. Para estas, 0 modo de producao
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), onde capitalista apresenta trés caracteristicas negativas
pesquisam, dentre outros, os temas gestéo publicateasilares: gera desigualdades de recursos e de poder
cidades brasileiras. entre as classes sociais, reforca as diferencas de
O interesse tedrico-analitico que reuniu as pesquigénero e étnico-raciais e instiga a exploracéo cres-
sadoras foi a editoracdo Beevista de Politicas PU- cente dos recursos natufaierata-se, em suma, de
blicas v. 15, n.1, janeiro a junho de 2@ lcujo dossi€é  um modo de producao insustentavel na medida em
tematico versou sobre “Politicas Publicas, Questaajue precisa destruir a natureza para se reproduzir
Agraria e MeicAmbiente”. Sua @anizagdo motivou  Como advoga Silv&(010, p. 6, 0 “planeta é incapaz
a escrita deste texto que diz respeito, de modo maide proverindefinidamente, os recursos necessarios
amplo, as contemporéneas relacfes entre cidade &reproducéo da vida, em condi¢des histdricas e so-
politica e, de modo particulao exame dos dispositi- ciais balizadas pelo alto nivel de producéo e consu-
vos e desafios dos governos quanto as possibilidada®o”. A tese da insustentabilidade é acolhida por di-
de afirmacéo da dimenséo publica das cidades em forferentes organizacdes sociais denominadas “ecolo-
mas urbanas assentadas, dentre outras tantas contgistas”, “ambientalistas”, “verdes”, entre outras, e sua
diges, conflitos e dissensos, na regressao da urbanertente mais extrema tem como fundamento basico
dade e na degradac&o dos recursos ambientais.  aideia de que o planeta estaria marchando para uma
Parte-se da perspectiva teérico-analitica de quegalamidade de magnitude irreversivel, umavez que a
sob o capitalismo, Estado e capital constituem-se, hisdegradacdo ambiental ndo pode ser evitada nos mar-
toricamente, em unidade organica e que as leis daos desse modo de producdo. Mészareso( p. 27
mercado sobrepéem-se as necessidattestraba-  traduz essa vertente ao lembrar que
Ihadores. Como nesse modo de producdo as lutas
sociais séo, geralmente, abafadas, através de estra-  [...] a determinacdo operativa onipresente no siste-
tégias de coercdo ou de cooptagdo, ha prevaléncia ma capitalista é e continua sendo o imperativo da

dos interesses do capital no desenho das acdes de-  lucratividade. [...] o sistema como um todo é abso-
senvolvidas pelo Estado, embora estas se apresen- lutamente dissipadoe tem de continuar a sé-lo em
tem como de interesse coletivo. Parte-se, também, proporgdes sempre crescentes.

do reconhecimento de que, nos marcos das transfor-

magbes contemporaneas, a dimensdo ambiental da Nesse sentido, é essencial tornar incdbmoda a repro-
vida social, em face da progressiva acéo destrutivalucéo e a hegemonia do modo de producgédo capitalista.
do capitalismo, imp0s-se a pesquisa académico-ci- De modo geral, as teses da sustentabilidade tém
entifica e a agenda publica mundial. dois argumentos basicos.

Um dos pontos centrais do debate contempora- O primeiro argumento é teleoldgico e se fundamen-
neo que dao forma a “questdo ambiental” e queta na ideia de que o respeito a natureza € uma questao
balizam a pauta dos governos nesse ambito, ao redale ética a ser consubstanciada na busca do equilibrio
do planeta, € a tensdo entre as teses da susteque se daria pela superacdo do antropocentrismo e
tabilidade versus insustentabilidade, presentes na prgela constru¢éo de uma viséo biocéntrica. Por conse-
ducdo da vida urbana com suas necessidades, segsinte, em nome do comprometimento com a repro-
modos de apropriacéo e usos do territério e suas fordugao da vida do planeta em condi¢bes adequadas, a
mas de organizar a producdo e 0 consumo. escala e o processo de producdo devem ajustar-se a

imperativos ecoldgicos, mesmo quando estes contrari-
am o crescimento econdmico.
1 Sustentabilidade e insustentabilidade De acordo com Boff2011, p. },

A intersecdo dessas duas teses é o fato de atesta-  [...] a sustentabilidade alcanga a sociedade, a poli-
rem que, na relacdo metabdlica com a natlreza tica, a cultura, a arte, a natureza, o planeta e a vida
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de cada pessoa. Fundamentalmente, importa gada administracédo das cidades, a presente argumen-
rantir as condigBes fisico-quimicas e ecolégicas quetagdo, articulando estudos tedrico-documentais e
sustentam a producéo e a reproducéo da vida e denfatizando particularidades pertinentes a sociedade
civilizagdo. O que, na verdade, estamos constatanbrasileira, € aqui eshocada através da abordagem de
do, com clareza crescente, é que o nosso estilo delois temas-chave: a) fundamentos da constituicdo do
vida, hoje mundializado, nédo possui suficiente urbano e seus nexos com a a¢ao destrutiva do meio-
sustentabilidade. E demasiado hostil & vida e deixaambiente, b) contornos, (im)possibilidades e desafios
de fora grande parte da humanidade. dagestao publica da questdo ambiental no territério
da cidade.
O segundo argumento é o da eficiéncia na utili-
zacao dos recursos naturais. O substrato desse ar-
gumento é que a crise ambiental € uma responsabR Constituicdo do urbano e meio ambiente:
lidade dos agentes econdmicos e que a preservdundamentos, tendéncias gerais, relacdes e
¢do ambiental deve ser conciliada com as estratéparticularidades nas cidades do Brasil
gias do capital para manter e ampliar o nivel de de-
senvolvimento. Nesse sentido, a taxacao constitui- Ha muito € sabidgue a instauracdo do urbano
se em freio ao uso predatério dos recursos porqu@os marcos proprios a ordelo capital e da sociabi-
este uso é balizado pela capacidade individual ddidade capitalista, tambésob aparticularidadeda
pagamento. via colonial, fez-se prenhe de contradicdeatam-
SantosZ002, p. 34jadvoga que um novo contex- se dos processos que tornaram a cidade constitutiva
to mais ampliado, sistémico e integrado constitui hojedas condi¢des gerais da produ¢c&o em torno das quais
o terreno das politicas publicas, desenvolvimento lo-se organizaram e se aglomeraram, necessariamente,
cal, luta contra a segregacéo e a excluséo, promocams meios de reproducdo do capital e da forca de tra-
de identidades et8s autoridades locais ampliam seu balho. Nesse movimento permanente, sdo alterados
campo de acdo e desenvolvem novas iniciativas nass dominios as condicdes ambientais que susten-
areas do urbanismo, organizagdo urbana, politicagam a producéo e a reproducao da vida, os modos de
sociais, cultura, agao econdmica. Mas, ha que se inapropriagcdo e usos do espag@ propria experién-
terrogar sobre as possibilidades efetivas de o govereia urbana, destacando-se aqui o governo da cidade
no da cidade contribyino campo do complexo e a presenca publica dos seus moradores, como su-
gestionario publico, para a reverséo da denominadgeitos sociais em disputa pela cidade.
questédo ambiental urbana, objeto privilegiado no pre- Na busca da apreensao dos fundamentos da pro-
sente artigo. ducéo do espaco e da problematica urbana no capi-
Assim, se, do ponto de vista histérico, as formastalismo, a analise de Lefebvie@{4, 1999, 20090s-
especificas de regulagcéo do capital correspondensibilita a demarcacdo de contradicBes ligadas a
relacdes administrativas, co- uma determinacao geral: as
ercitivas e normativas parti- relacdes sociais se concreti-
culares, como é possivel que zam, necessariamente, assu-
sujeitos sociais diversos — : mindo formas espaciais. Den-
trabalhadores, empresarios que contribuem para a tese da tre as contradi¢cdes assinala-

movimentos sociais, partidos impossibilidade de apatar-se a das pelo autouma se desta-

... muitos sdo os indicadores

politicos, sindicatos, consu-
midores e gestores publicos
— cheguem a um consensc
para resolver conflitos de in-
teresses que consubstan
ciam a questdo ambiental nas
cidades brasileiras? Como
conciliar a justica comutativa
com a justica distributiva
para estabelecer os sistema
de contrapartida na constitui-
¢do das respostas a questad
ambiental nas cidades?
Partindo desses questio-
namentos que apontam pistas

questdo ambiental da pobreza
urbana, dos modos precarios e

segregados de morar

peculiares a urbanizacao que
se materializam em uma
sociedade profundamente

desigual.

ca: o espago é fragmentado,
vendido em parcelas e, ao
mesmo passo, ocupado glo-
balmente. Para tal, as clas-
ses proprietarias e dirigentes
contam com um duplo poder:
a propriedade privada do solo
e a acdo do Estado. Mas, as
contradicbes permanecem e
ganham expressao, de modo
especial, nas lutas sociais ur-
banas, nas acdes publico-es-
tatais, nos planos urbanisticos
e nas acdes privadas dos mer-
cadores de espaco.

definidoras da configuracdo do governo, da arte de Segundo Lojkine (1981), o que caracteriza a ci-
governar e se materializam em acdes constituinteslade capitalista €, de um lado, a concentragéo cres-



Gestao publica da questdao ambiental e tessituras das cidades brasileiras: notas preliminar&s5

cente dos meios de consumo coletivos que cria undo Brasil de 1988, ressaltam-se dimensdes e singula-
modo de vida; de outro, a modalidade particular deridades das lutas organizadas em torno do ideario da
organizacao dos meios de reproducéo do capital e dReforma Urbana. Ha que se enfatizanda, a pro-
trabalho, cujo efeito é apropriado, nesse modo de prodigalidade da “méquina tagarela” do Estado brasilei-
ducdo, como for¢a produtiva. ro na proposicao de discursos sobre a vida e a gestao
Por sua vez, Santos e Silveira (2010) propdemurbana. Destaca-se, nesse ambito, o Capitulo Il da
gue ao longo da formacéo do territério de um paisConstituicao de 1988, os estudos e subsidios a elabo-
objetos naturais sao substituidos por objetos fabricaragdo daAgenda 21 Brasileira, as Conferéncias da
dos, técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos €idade, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10257/2001), a
informacionaisAtravés dos objetos técnicos (hidre- Lei do FundoNacional de Habitacdo de Inte-
|étricas, fabricas, portos, estradas de ferro, cidades)esse Social (Lei n11125/2005) e os Planos Direto-
0 espaco, de acordo com a renovacdo na suees Participativds
materialidade, € marcado por estes acréscimos que Também o Ministério das Cidades vem garantin-
se definem, hoje, pela sua ubiquidade, universalidadelo a formulacdo de alguns marcos institucionais e
e tendéncia a unificagao. regulatérios para as politicas setoriais urbanas e
Essas ideias permitem compreender a cidadambientai¥. Com a tarefa de formular e executar
como condi¢cdo essencial da producao do espacama “politica de desenvolvimento urbano para o Bra-
para o capitalTal determinacao se faz mediada sil”, este Ministério estruturou-se considerando trés
pelomundo da politica, para o qual relagcdes mer-questdes relacionadas ao territério que afetam as
cantis e interesses privados de classe influem n@opulagfes urbanas: a moradia, 0 saneamento basi-
acdo estatal, exigindo investimentos, protecao, re€o (agua, esgoto, drenagem e coleta e destinacdo de
conhecimento politico e legal. Entdo, na efer residuos solidos) e as questdes do transporte. Na for-
vescéncia de uma multifacetada cultura politica emulagéo da atual Politica Nacional de Habitacao, a
urbana, projetos e sujeitos diversos, elegendo seugolitica fundiaria para habitacéo (urbanizar e reco-
desafios, conviccdes e estratégias, pensam e disthecer direitos de posses dos assentamentos popula-
putam a cidadelornam, assim, a busca de alter res ja existentes) representa uma estratégia indicativa
nativas em relacdo a questédo urbana e a chamadio atual estagio da acéo Estado brasileiro na busca
gestao democrética do territorio citadindesta-  de respostas a concretizacao do direito a cidade de-
cando-se a gestdo dos recursos ambientain — finido na norma constitucional.
desafios amplos e complexos. Junta-se a estas conquistas a consagracao da pro-|
Assim, na particularidade da constituicdo do ur-te¢cdo ao meio ambiente e ao direito ambiental, como
bano no Brasi| contraditorias relagdes entre dina- determina a Constituicad\lém da protecéo através
micas de crescimento e desenvolvimento, produ¢aala reparacdo de danos, este texto constitucional pre-
econdmica e vida social, acesso e negacéo do direiré outros mecanismos de preservacao e prote¢édo do
to a cidade, expressdes da questdo ambiental nameio ambiente, a exemplo da educacdo ambiental e
cessam de se manifestanis manifestacbes po- da ampliacdo conceitual-legal da expressao meio
dem ser encontradas na realizacdo de atividadeambiente. Esta, agora, diz respeito ndo somente ao
industriais, portuaridscomerciais e servigos; nos meio ambiente natural, mas, também, ao meio ambi-
adensamentos urbanos em areas impréprias paraente artificial (formado pelo espago urbano
moradia; na obsolescéncia da infraestrutura e dosonstruido), ao meio ambiente cultural e ao meio
espacos construidos; no descarte inadequado do lixambiente do trabalho.
e residuos sélidos; na poluicdo e degradacdo das Todavia, a despeito da configuracéo de todas es-
frentes de agua (mares, nascentes de rios, rios, I&as inovacdes politico-institucionais, muitas em res-
goas e corregos) que banham ou atravessam o teposta a movimentos de luta pela cidade, € necessa-
ritério urbano e nos déficits de acesso a terrario, também, reconhecer a permanéncia e os
urbanizada, a moradia adequada e a cobertura dedimensionamentos da questédo urbana brasileira e
saneamento ambiental omalogro do urbanismo reformista. De fato, o ideario
De fato, nas cidades brasileiras, muitos sdo ogla Reforma Urbana parece que vem encolhendo-
indicadores que contribuem para a tese da impossibise, apequenando-se, desconstruind@S&KETT,
lidade de apartar-se a questdo ambiental da pobrezz009). Ou seja, na busca da construgéo de alternati-
urbana, dos modos precarios e segregados de moraas querevertam antigos e atuais processosede “
peculiares a urbanizagdo que se materializam em umpoliagéo urbanalKOWARICK, 1995 e o estagio al-
sociedade profundamente desigual. cancado pela degradag¢é@o ambiental nas cidades, ins-
No contexto de ressurgimento das lutas operariagrevem-se, com rara nitidez, a complexidade da ques-
e popularesLOPES, 2009e das acdes pré-constituin- tao ambiental urbana e os desafios dos governos das
tes, no sentido de garantir a incluséo do direito a ci<idades no sentido da producao de “cidades susten-
dade na Constituicao da Republica Federativataveis”.
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3 Gestdo publica da questdo ambiental nas tais, habitacdes eram consolidados a partir de mode-
cidades brasileiras los basicos, padronizando-se 0os componentes e 0s
procedimentos de construcdal processo era justi-

Em notavel trabalho sobre a questao do governoficado em funcao da economia, da equidade e da di-
Foucault (1982) situa a acao de governar como aiséo social do trabalho.
arte de exercer o poder segundo o modelo da econo- O Estado também tomou emprestado da industria
mia que, a partir do século 18, passa a designar uras ideias d&aylor sobre a ganizagdo do trabalho.
nivel da realidade, um campo de intervencao centraAs tarefas foram divididas e, na medida do possivel,
lizado em estudos dos problemas populacionais. Nesdesqualificadas de forma que pudessem ser desem-
se contexto, a familia adquire uma dimenséo instrupenhadas pelo trabalho semiqualificado. Havia uma
mental e a populagéo, tomada a partir dos seus preestrita divisdo entre o que 0s vitorianos chamavam
blemas regulares, passa a ser o objeto de@gé  trabalho intelectual e 0 mecanico, com os adminis-
vernamental: ntero de mortos, doentes, acidentes, tradores determinando como o trabalho tinha de ser
grandes epidemias, mortalidade endémica, espiral déeito. Cada funcéo era acompanhada de uma descri-
trabalho, da riqueza. ¢& detalhada de como fat#e da definicdo de sua

Dessa longa trajetéria foram-se constituindo mo-prépria taxa de salario, tudo isso sujeito a uma nego-
dos especificos de administrar a coisa publica e a cieiacdo centralizad®URRAY, 1991, p. 3.
dade até alcancar as atuais e prevalecentes ideia e Em contextos de enfrentamento entre sujeitos
efetividade da gestéo publica nos estados modernosociais diversos, autovinculados por complexos pa-
ocidentais. Elas se consubstanciam através de quatdrées de aliancas e conflitos, nos diversos campos
balizas: o desenho ideopolitico privilegiado em deter-da luta politica, as decisdes gerenciais eram trans-
minado contexto histérico, as demandas que fluem paréormadas em a¢des concretas, utilizando-se fluxos
o interior do Estado, a estrutura organizacional dispo-de informacdes e decisbes regidos por regras espe-
nivel em diferentes setores e 0os meios gestados pardficas. Nesse modo de regulacéo, cujo processo de

dar dinamismo as propostas elaboradas. gestédo corresponde ao tipo ideal burocratico desen-
No atual contexto histérico, os elementos que con-volvido porWeber (1968), os funcionarios, especia-
formam o processo de gesigovernamentgirocu- listas encarregados de executar as ac6es do gover-

ram responderaos contornos de certo “contra- no, deveriam viver da politica e desempenhar sua
tualismo” moderno cujas balizas sdo dadas pelo profuncdosine ira et studipisto €, sem ressentimentos
cesso de regulacdo materializado nos Estados-Nee sem preconceitos, ao contrario dos politicos que
¢éo. E é na cidade que as estras administrativas deveriam viver para a politica, podendo apaixonar-
do governo, em seus diferentes niveis — federal, esse, tomar partido, lutairé et studig.
tadual e municipal — testam sua capacidade de con- A partir da década de 70, do século 20, com a
trole e regulagé&o no territério urbano. nova face do processo de organizacao capitalista re-
De acordo com Santo$999, p. 8%, movido por  presentado pelo ressurgimento da l6gica liberal, a
condic®es historicas particulares, o governo consti-economia de mercado € introduzida nos dominios
tui-se respondendo a “tensdes e antinomias qu@ublicos. Passa-se, entdo, a adotar ali a linguagem
subjazem a contratualizacao, ndo resollveis pela vialos contratos, da competigdo, da escolha, mudando-
contratual”. S&o pressupostos que denominanse a funcdo do Estado, de provedor a comprador de
metacontratuais: o regime geral de valores que torservigos, 0 que restringe 0 seu espaco de atuacao,
na possivel designar por sociedade as intera¢gfes aternando direta a relacao capital-trabalho.
tbnomas entre sujeitos livres e iguais; o sistema co-  Para justificar esse movimento, é construido todo
mum de medidas que possibilita medir e definir asum corpo ideopolitico tendo em vista deslegitimar a
diferencas importantes na relacéo entre individuomecessidade de intervencéo estatal, centrando-se a
e associacdes; e 0 espaco-tempo privilegiado queritica em dois aspectos principais: a forma de admi-
define as escalas e as perspectivas e sdo mensuistracdo do Estado e a relagdo entre os custos da
radas as intera¢cBes ndo estatais e ndo nacionais, ddministracéo do setor publico e os beneficios ofere-
deliberacgéo politica do processo judicial a producéocidos A forma de administracao do Estado € denunci-
burocrética do Estado. ada como centralizadora e burocratizada, além de pro-
Do ponto de vista histérico a forma de adminis- vocar demanda sistematicas por novos direitos. E os
tracdo empresarial predominante nou$@20, pro-  servicos prestados oneram o Fundo Publico sem al-
ducdo em massa, particularmente em paises capit@ancar a eficacia desejada pelos agentes econdémicos.
listas do centro, correspondeu uma acdo governa- Como solucdo, passa-se a postular a criacdo de
mental politizada que se voltava para conciliar asorganismos publicos capazes de responder ao ideal
demandas da economia com a necessidade de novde democracia participativa, agilizando e melhoran-
servigos, referenciando-se em ideias e métodos ddo a qualidade dos servigos oferecidos. Como lem-
industrialismo fordista. Desse modo, escolas, hospibra Guilhon 2008, p. §:
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O conjunto de inovagdes introduzidas no modo de outro lado, fomentar a producéo agropecudria e or-
administracdo estatal até entdo adotado objetivariaganizar o abastecimento alimentar (VIII) e promo-
segundo seus idealizadores, substituir a forma bu-ver programas de construgdo de moradias (IX).

rocratica de gestdo pela administragdo publica

Os principais instrumentos utilizados pelos gestores

gerencial orientada mais por resultados do que pro-publicos brasileiros no processo de gestéo da ques-
cedimentos, tendo como referéncia o cidad&do con-tdo ambiental tém sido:

sumidor o qual teria sua participa¢do ampliada no
contexto das Politicas Publicas enquanto pressu-
posto do aumento daccountabilitye da transpa-
réncia governamental.

Contraditoriamente, técnica e politica misturam-se
de forma mais visivel resultando em um refluxo dos
movimentos sociais, maior tecnificagcao das acdes pu-
blicas e uma politizacdo da administracéo. Esta res-
ponde incorporando “novas estruturas normativas que
trazem para dentro do sistema decisério segmentos
que irdo demandar regras menos excludentes de con-
vivéncia social’ BIZELLI; ALVES, 2008, p. 2594

As expressdes concretas da questdo ambiental
nas cidades brasileiras, seu legado e sua estrutura
tornam possivel compreender e problematizar a ges-
tdo publica nesse ambito.

No atual contexto histdrico, hd um sentimento
contraditério entre a concepcao da natureza como
um grande todo do qual o homem faz parte e da na-
tureza como recurso, objeto e base material da in-

a) a inclusdo de propostas relativas ao uso e pre-

servacdo do meio ambiente nos planos gover-
namentais;

b) o incentivo ao planejamento empresarial, com

vistas a diminuicéo do desperdicio de matéri-
as-primas e de recursos escassos, Como agua
e energia, a criacao de legislacéo especifica
que orienta, inclusive, a pratica da responsabi-
lidade p6s-consumo das empresas;

¢) a aplicacao de sancdes e indenizacdes que Vvi-

sam pressionar empresarios, trabalhadores e
consumidores a buscar meios de desenvolver
suas atividades econdmicas de maneira mais
racional;

d) a administragdo da opiniéo publica com a utili-

zacdo de tecnologias de comunicacao volta-
das para criar ambiente favoravel a preserva-
¢do do meio ambiente, incentivando o consu-
midor a escolher mercadorias produzidas por
empresas que expressam preocupacgao
ambiental, e, ao mesmo tempo, estimulasio

dustria e do comércio nas cidades. Etma pers-
pectiva, visdo empobrecidaaéjue predomina nos cias desse campo.

marcos do capitalismo. Como lembra Kodi¥@g, p. Junta ou medeia tudo isto, o “urbanismo de resul-
67), a natureza “é oficina, laboratério e reserva detados™? e uma dada tendéncia de planejamento ur-
matérias-primas, e a relacdo do homem com ela é hano, o “planejamento estratégico de cidades”
relacdo do dominador e do criador do material”.  (BORJA; CASTELLS, 1996 Sao tendéncias esbogadas,

E essa concep¢do de um mundo utilitario queinternacionalmente para preparar as cidades a res-
permite a configuragdo, no presente documento, dgponderem a novos objetivos em sua base econ6-
questao ambiental também como uma refracdo damica, infraestrutura urbana, qualidade de vida,
questdo social que, analogamente ao que dissert@tegracado social e governabilidade. Essa modali-
Cerqueira Filho 1982, trata-se da articulagdo de dade de planejamento e gestdo também envolve a
problemas politicos, sociais, econdmicos e territoriaiscidade prescrendo pautas para governos lotais
relacionados ao uso, disponibilidade ou escassez de a vida urbanalentre elas a aplicacdo da nogéo de
recursos naturais, no curso da constituicao das socisustentabilidadée*.
edades modernas. A gestdo da questdo ambiental traduzida para a

A gestao publica da questdo ambiental, realidade brasileira considera, dentre outros, a obser-
consequentemente, é entendida como administragéeancia dos seguintes principios: participacdo na ges-
das atividades relacionadas a utilizagao racional dosdo dos recursos naturais buscando sua integridade e
recursos naturais, conservacao e preservacao daeneficios coletivos; garantia do acesso a informa-
biodiversidade, reciclagem das matérias-primas e di-cao a todos os interessados nas questdes de desent
minuicdo do impacto ambiental. volvimento e meio ambiente; observacéo dos princi-

A pauta do governo nesse campo precisa, porios de descentralizagdo com a incorporacao da ges-
tanto, conjugar interesses, conflitos e demandas d#éo municipal, sempre que possivel; desenvolvimento
diferentes setores e sujeitos sociais e conciliar objeda capacidade institucional com vistas a possibilitar a
tivos que, dependendo das formas de combina¢&o eonstru¢do democrética; e interdisciplinaridade na
da correlacao de forcas sociais, podem ser inconcili-abordagem dos recursos naisipromovendo a in-
aveis com os definidos no artigo 23 da prépria Cons-sercdo ambiental nas politicas setoriais em g&Ral-(
tituicdo: de um ladqroteger o meio ambiente e com- SiL, 2000.
bater a poluicdo em qualquer de suas formas (VI) e Os esfor¢cos desenvolvidos na esfera da gestéo
preservar as florestas, a fauna e a flora (VII). Depublica, porém, tém sido irrelevantes no sentido de

proprias empresas a se adequarem as exigén-
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contribuir para a sustentabilidade das cidades brasido jogo decisério, harmonizando conflitos, estabele-
leiras, considerando-se os determinantes mais geraisendo negociag6es, formulando e desenvolvendo
do processo de producéo capitalista e a correlacapoliticas regressivas afastadas, portanto, do marco
de forcas em presenca francamente favoravel a cormregulatério, estabelecido na propria area da gestado
tinuidade da atual forma predatéria como se deseneda questdo ambiental brasileira.
volve esse modo de producédo no pais. Em relacdo a possibilidade de reverséo da crise
ambiental urbana no Brasil, essa forma de gestao
publica, na medida em que é impelida a favorecer o
Concluséo desenvolvimento de um capitalismo de feicéo preda-
téria, agravada pelas caracteristicas proprias a sua
As reflexdes aqui desenvolvidas apontam para eexpansao na periferia do sistema, apresenta limites e
perspectiva de que a vida urbana traduz, necessarialesafios bastante consideraveis no sentido de contri-
mente e ao seu modo, as relagdes conflitantes entdeuir para a concretizagéo da tese da sustentabilidade
capital, Estado e usos dos recursos ambientais, situaros territorios urbanos.
dos desde uma escala de grandeza planetaria até a
microescala do territorio local. Ou seja, nos funda-
mentos das relagdes préprias da adaptacdo da cidkeferéncias
de aos estagios do desenvolvimento das for¢cas pro-
dutivas, do trabalho, do mercado e do consumo, enACSELRAD, H. Introdug&an: . (Org.)A duragéo das
gendram-se e refaig-se os determinantes dos da- cidades sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de
nos causados ao meimbiente do territorio no qual  Janeiro: DP&A Editora, 2001, p. 27-55.
a urbanizagd capitalista se assenta e se expande.
Isto significa també a configuracdo de um campo ARANTES, O. Uma estratégia fatal: a cultura nas novas gestdes
permanente de tensdes entre a “sociedade de consurbanasin: ARANTES, O.;VAINER, C.; MARICATO, E.
mo” e o discurso da sustentabilidade. (Org.).A cidade do pensamento Gnidesmanchando consensos.
Certamente, a compreenséo da relacdo cidadeRrio de Janeirovozes, 2000, p.1:73.
recursos naturais, da acdo destrutiva da urbanizagéo
sobre 0 meio ambiente e das possibilidades da produBIZELLI, J. L.; ALVES, J. X. S. Planejamento estatal, gestdo
¢do de “cidades sustentaveis”, exige demarcacdesgarticipativa e regulagdo do territério urbaim FONSECA, E
mais particulares. GUEDES,A. M. (Org.). Contmle social da administrag&o
Um conjunto dessas demarcacfes guarda relapublica Rio de Janeiro: FG\2008, p. 129-160.
¢Oes com os efeitos especificos da urbanizacéo so-
bre ecossistemas e geossistemas. Outro conjuntBOFF L. Sustentabilidade e cuidadam caminho a seguir
mantém nexos com a configuragéo e o agravamentoisponivel em: envolverde.com.br/.../sustentabilidade-e-
dos problemas ambientais intraurbanos que comproeuidado-um-caminho-a-seg Acesso em: 9 out. 21
metem a “sustentabilidade” da cidade. Pensadas es-
sas demarcacfes na particularidade da sociedad®RJA, J.; CASTELLS, MAs cidades como atores politicos.
brasileira, a revelia do carater polarizador de algu-Novos Estudos CEBRABZ0 Paulo, n. 45, p. 53-174, jul., 1996.
mas metropoles e megalépoles, é possivel considerar
que nas diversas escalas de cidades que formam SBRASIL. Ministério do MeioAmbiente.Gestdo dosecursos
rede urbana — regifes metropolitanas e cidades gramaturais Brasilia: Edigées IBAMA, 2000.
des, médias, pequenas, e, de modo partjcasari-
dades patriménio — manifestam-se problemasBURNETT, F. L. Da tragédia urbana & farsa do urbanismo
ambientais e padrfes insustentaveis de producgaageformista: a fetichizagdo dos Planos Diretores Participativos.
consumo e vida urbana cotidiana. 2009. 526 fTese (Doutorado em PolitisRiblicas) — Programa
No governo das cidades brasileiras, hoje simul-de Pés-Graduagaem Politicas Puablicas/UFMA, S&o Luis,
taneamente segregadas, segmentadas, polarizadaspa
violentas e poluidas, enfrentam-se modos de apro-
priacdo, dominio e usos do espaco mediante lutas;ERQUEIRAFILHO, G A questao social no Brasitritica do
disputas e negocia¢des, incluindo-se as que prop&enfiscurso politico. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1982.
o direito a urbanidade-projeto politico e apropriacao
citadina. DOYAL, L.; GOUGH, I. O direito & satisfagio das necessidades.
Sao elementos que constituem a base em que seia Novarevista de cultura e politican. 33, p. 97-121, 1994.
desenvolve processo de gestéo publica, assertado n
predominio da gestédo de feicdo empresarial. NeSSENGELS, FO papel do trabalho na transformagéo do macaco
casodadas as leis coercitivas da competicéo, os agerem homenDisponivel em: kitp://wwwmarxists.ag/portugues/
tes governativos sao pressionados a se manter a frenierx/1876/mes/macaco.h#mAcesso em: 8 out. 201




Gestao publica da questao ambiental e tessituras das cidades brasileiras: notas preliminar&$9

FOUCAULT, M. Microfisica do poderOrganizagao e traducéo
de Roberto Machado. Rio de Janeiro: Graal. 1982.

GUILHON. M. V. Administracdo empresarial e publica: um
esforgo de desvendamento de suas relag@eENCONTRO
NACIONAL DE PESQUISADORES EM SERCO SOCIAL,
10, 2008Anais.. Recife:ABEPSS, 2008.

HARVEY, D.Espacos de esperan¢@éo Paulo: Edigdes Loyola,
2004.

HELLER, A. Teoria de las necessidades en MaBarcelona:
Peninsula, 1998.

KOSIK, K. Dialética do conceta Rio de Janeiro: PazTerra,
1976.

KOWARICK, L. A espoliagéo urbanaRio de Janeiro: Paz e
Terra, 1985.

LEFEBVRE, H.La production de l'espaceParis:Anthropos,
1974.

A cidade do capitalTradugcédo de Maria Helena Rauta
Ramos e Marilena JamwRio de Janeiro: DP&A&ditora, 1999.

O direito a cidadeTradugéo de Rubens Eduardo Frias.
S&o Paulo: Editora Centauro, 2008.

LOJKINE, J.O Estado capitalista e a questdo urbana
Traducdo de Estela dos Santdsreu. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 1981.

LOPES, J. B.As lutas sociais nas transformacgdes

contemporéneas: tendéncias e incidéncia no Servigo Social nm. 1, 2002, p. 13-32.

Brasil. Projeto de Pesquis@ESES/UFMA. Séo Luis, 2009.

MARICATO, E. Posfacioln: DAVIS, M. Planeta favela

Tradugao de Maria Beatriz Medina. Sao Paulo: Boitempo, 2008,

p. 223.

MARX, K. Manuscritos econémicos filoséficofraducéo de
Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret, 2001.

MASLOW,A. Hierarquia de necessidades de MaslBigponivel
em: <http://wwwsobreadministracao.com/a-piramide-hierarquia-
de-necessidades-de-maslswicesso em: 9 out. 201

MESZAROS, I|.Produgédo destrutiva e Estado capitalista
Traducao de GegiToschef. Sdo Paulo: Ensaio, 1989.

MONIE, F; VIDAL, S. M. do S. C. Cidades, portos e cidades
portuarias na era da integragao produRexista de Administracéo
Publica Rio de Janeiro,. 0, n. 6, p. 975-995, 2006.

MURRAY, R.The Sate after HenryMarxism Bday, Oxford:
Blackwell, n. 35, p. 22-27, may 1991.

OLIVEIRA, F. de. O Estado e o urbano no BraB#pago &
Debates Séo Paulop. 6, p. 36-54, jun./set. 1982.

PEREIRA, PA. Necessidades humanasibsidios a critica dos
minimos sociais. Sao Paulo: Cortez, 2000.

ROUSSEAU, J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homefsaducéo de Maria Ermantina
Galvéo. Séo Paulo: Martins Fontes, 1999.

SANTOS, B. de S. Reinventar a democracia: entre o pré-
contratualismo e o pds-contratualisnhe. OLIVEIRA, F. de;
PAOLI, M. C. (Omg.). Os sentidos da democracipoliticas do
dissenso e hegemonia global. Petropdlozes, p. 83-12.

. (Org.)Democratizar a democracias caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civiliza¢&o Brasileira.
2002.

SANTOS, M.; SIVEIRA, M. L. Territério e sociedade no inicio
do século XXISao Paulo: Record, 2010.

SILVA, Maria das Gragas @uestéo ambiental e desenvolvimento
sustentavelim desafio ético-politico ao Servigo Social. S&o Paulo:
Cortez, 2010.

VAINER, C. B. Patria, empresa e mercadoria: notas sobre a
estratégia discursiva do planejamento estratégico urlano.
ARANTES, O.;VAINER, C. B.; MARICATO, E.A cidade do
pensamento Unicalesmanchando consensos. Rio de Janeiro:
Vozes, 2000, p. 75-103.

As escalas do poder e o poder das escalas: o que pode o
poder localTadernos IPPURJFRJ v. XV, n. 2, 2001; vXVI,

WEBER, M.Ciéncia e politicaduas vocagdes. Séo Paulo: Cultrix,
1968.

Notas

1 O debate sobre as necessidades humanas é carregado de tensées.
Até que ponto essas necessidades devem ser satisfeitas com base
em uma hierarquia, tal como estabelecida por Maslow (2011):
fisiologicas; seguranca; socia@fgtugestima; autorrealizacdo? O
Estado deve ser o provedor das condi¢des, particularmente, para o
atendimento de necessidades basicas (PEREIRA, 2000). Bens e
servigos devem ser ofertados de forma universal ou seletiva? Doyal
e Gough (1994). Sobre necessidades humanas, conferir também
Rousseau (1999), Heller (1998).

2 Ao tratar dessa relagdo metabolica entre 0 homem e a natureza,
Mészaros (1989) lembra que é o trabalho que faz a mediacao entre
a esfera da necessidade e de sua realizacdo, a esfera dos
questionamentos e das respostas a eles elaboradas. E ele que torng
possivel o salto ontolégico entre os seres anteriores e 0 ser que se
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torna social. Sua realizagéo, enquanto ato consciente, € que torna
possivel o processo de humanizagéo e de emancipag&o, no contexto
do qual as diferentes expressoes da vida ganham sentido.

Conferir Marx (2001).
Sobre o tema, conferir Santos (2002).

Harvey (2004, p. 80-81) apoiado na premissa de que estratégias
espaciais, elementos geopoliticos e desenvolvimentos geograficos1
desiguais sé&o, historicamente, dimensdes vitais da acumulagdo do
capital e da dindmica da luta de classes argumenta: [...] O capitalismo
nado pode sobreviver sem seus “ajustes espaciais”. O capitalismo
tem recorrido repetidas vezes a reorganizacéo geografica (tanto em
termos de expansao como de intensificagdo) como solugao parcial
para suas crises e seus impagssim, ele constroi e reconstroi

uma geografia a sua prépria imagem e semelhanga. Constr6i uma2
paisagem geogréfica distinta, um espaco produzido de transporte e
comunicages, de infraestrutura e de organizagdes territoriais qué3
facilitam a acumulagéo do capital numa fase de sua histéria, apenas
para ter de ser desconstruido e reconfigurado a fim de abrir caminho
para uma maior acumulagéo num estagio ulterior [...].

Recorde-se que, de acordo com Oliveira (1982), na formag&o sdcio-
histérica brasileira, o carater de producéo agroexportadora com
base escravista determinou a configuragdo de um modo dd.4
urbanizagéo polarizada. De um lado, a urbanizagéo pobre, e, de
outro, poucas e grandes cidadesmodo de urbanizacdo se fez
diversamente do ocorrido em muitos paises da Europa, quando
dindmicas de urbanizagéo se efetivaram no entorno—umaimensa
cadeia de aldeias e pequenas vilas — das prdprias regiées produtoras
de bens primarios de exportagao. Entéo, essa particularidade das
bases da urbaniza¢&o no Brasil, gerou, em termos relativos, grandes
centros urbanos, desde o seu principio.

Segundo Monié ¥idal (2006, p. 278): “O algamento da cadeia
produtiva impde as cidades portuérias enfrentamentos complexos
que véo desde questdes estruturais e instrumentais do proprio cais,
até o embate com questdes socioecondmicas e ambientais, antes
tratadas isoladamente e desconsideradas da cadeia produtiva, bem
como a definicdo de politicas e instrumentos necessarios a gestéo
do porto e da cidade [...]".

Diagnésticos sobre agua, esgotos e residuos solidos constantes do
Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento (SNIS) da
Secretaria Nacional de Saneamémitbiental do Ministério das
Cidades retinem dados empiricos que permitem inferir a gravidade
dos impactos da auséncia ou precariedade desses servicos no meio-
ambiente. Estao disponiveis ernitg:/Amwwsnis.gowbr>. Acesso

em: 7 out. 2011.

A Constituicdo e todas as leis citadas estao disponiveisigm: <
Mww? planalto.gabr/presidencia/legislacadi\cesso em:Ilout.
2011.

Conforme registra Maricato (2008, p. 223), “o servigo de dgua e

internacionais, e ndo faltaram tentativas de mudanca do marco
regulatério de modo a ampliar as possibilidades de privatizagao
desde o inicio dos anos 1990. No entanto, gragas a resisténcia
localizada num movimento de técnicos reunidos em torno da Frente
Nacional de Saneamento (FNS), isso ndo aconteceu. Desde 1985,
comaextin¢ao do Plano Nacional de Saneamento Bésico (Planasa),
até 2006, o pais ficou sem regras claras para o desenvolvimento do
setor devido a queda de brago entre os interesses divergentes.”

Recorde-se que a questao social € uma categoria carregada de tensoes.
De acordo com Cerqueira Filho (1982), trata-se de problemas
politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria
imp6s ao mundo no curso da constituicdo da sociedade capitalista.
Para ele, portanto, a quest&o social esta fundamentalmente vinculada
ao conflito entre o capital e o trabalho.

Ver, dentre outrogyrantes (2000) ¥ainer (2000).

No textoAs escalas do poder e o poder das escalas: o que pode o
poder locaP, Vainer (2001, 2002) apresenta fecunda discusséo
sobre as margens de agédo de um governo municipal para introduzir
ou liderar mudangas capazes de alterar a correlagio de forgas entre
os diferentes segmentos sociais, bem como as condi¢des materiais
e imateriais de vida dos grupos subalternas.

De acordo confcselrad (2001), a aplicagdo da nocéo de
sustentabilidade ao debate sobre o desenvolvimento das cidades
exprime um duplo movimento. Por um lado, certo nimero de
atores sociais da cidade passa a incorporar a tematica do meio
ambiente, sob 0 argumento da substancial concentragéo populacional
nas metropoles, da ecloséo de conflitos entre processos de ocupagdo
urbana e o funcionamento das redes de abastecimento de agua, entre
a configuracao dos sistemas de transporte e a qualidade do ar, entre
outros. Por outro lado, a prépria carteira ambiental dos projetos de
agéncias multilaterais de desenvolvimento como o Banco Mundial,
apresenta uma trajetéria de urbanizagao crescente: o aporte destas
agéncias ao financiamento da infraestrutura das cidades passa a
orientar-se pelo critério do que se entende por melhoria da “qualidade
ambiental da vida urbana”.

esgoto no pais € um dos mais atraentes mercados para as empresas
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