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PESQUISA

A politica nacional de pos-graduacao e suas relacdes
com o Servico Social

Angela Santana doAmaral
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

A politica nacional de pos-graduacéo e suas relagbes com o Servico Social

Resuma Este artigo discute os fundamentos e as diretrizes da politica nacional de pés-graduacao brasileira para o periodo de 2011 a
2020 e suas implicacdes no Servico Sobiadlisa a l6gica que orienta as iniciativas governamentais para a pés-graduacéo, destacando
aincidéncia destas sobre a dinamica, o funcionamento e a dire¢éo social estratégica da profissao. Situa a pds-graduagdo em um contexto
de crescente mercantilizagao do ensino e de uma dura ofensiva do pensamento conservador sobre a totalidade da vida social. Pensamento
expresso na afirmagéo do pragmatismo e na tentativa de desconstrugédo de uma cultura profissional histérico-critica.

Palavras-chave Pés-graduacéo. Servico Social. Dire¢éo social.

National Graduate Policy and its Relations with SocialWork

Abstract: This article discusses the foundations and guidelines of Brazilian graduate studies policy for the period from 2011-2020 and
their implications for SocialVork. It analyzes the logic that guides the government initiatives for graduate work, highlighting their
influence on the dynamic, functioning and strategic social direction of the profession. It locates graduate work in a context of growing
commercialization of education and a strong offensive by conservative thinking against all of social life. This thinking is expressed in the
affirmation of pragmatism and in attempts to deconstruct a historical-critical professional culture.
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Introducao tam os parcos recursos institucionais de capital e
custeio, para funcionarem em condi¢cdes minimas.
A politica racional dgpds-graduacao — expressa, Discurso também responsavel pela criacdo de uma
fundamentalmente, no novo Plano Nacional de Pds€ultura académica elitista, posto que, para alguns, cria-
Graduacdo 2a¥2020 — tem um significado particu- se a ficcdo que os de “baixo” podem chegar a um
larmente importante para a area das ciéncias humagsatamar de exceléncia. Expande-se para a ideologia
nas e sociais, onde se inclui o Servigo Social. da gestao do ensino superior a mesma ilusdo que um
Nesse Plano, encontram-se 0s eixos orientadoredia marcou a relacdo da “periferia com o ceitro”
gue materializam as diretrizes gerais para a pés-gra- Neste trabalho a intencéo é, todavia, reconceituar
duacdo brasileira e, neste sentido, acredita-se neceas principais ideias postas no documento que define
sario apreendé-lo e problematiza-lo a partir de umas diretrizes gerais a serem seguidas pelos progra-
conjunto de questdes. Estas se pdem no contexto daas de pés-graduacdo, na tentativa de apreender e
educacao superiocujas mudancas — entre elas, aidentificar as determinacdes histérico-politicas que
expansao brutal do ensino privado, o aligeiramentoestédo subjacentes ao Plano Nacional de P6s-Gradu-
da formacao, a mercantilizacéo do ensino em todosgcao (PNPG), cuja influéncia é decisiva nos rumos
0s niveis, a formacdo de uma cultura deda pds-graduacao brasileira.
competitividade e do produtivismo intelectual — tém
uma forte incidéncia na dindmica dos programas de
poés-graduacdo em Servico Social, na direcdo sociaBobre o Servigco Social e o Plano Nacional de
estratégica da formacao que se quer consplaar Pos-Graduacao
redimensionamento do trabalho dos docentes e tam-
bém no cotidiano universitario. Toma-se por suposto o reconhecimento dos avan-
Parte-se do pressuposto que, em tempos de fissurg®s do Servico Social como area de conhecimento e
do neoliberalismo no mundo, o ambiente académico peso definitivo que teve, nesse processo, a criagdo
torna-se o0 espaco estratégico no sentido de refletida pds-graduacao a partir da década de 1970. Essa
analisar e propor alternativas que, a direita ou a esdécada foi significativa pelo processo de laicizacao
guerda, disputem espacos e propostas de manuteda profissao, assim como pelo enraizamento de pro-
cao/preservacao desta ordem. Parece que a tendéfissionais na academia, com a criacdo da carreira
cia de manutencédo vem ganhando mais espaco ddocente na universidade, movimento que, segundo
gue as de eversao — como argumenta-se neste texRaulo Netté, lancou a profissdo no ambiente da pes-
—em face do direcionamento que as politicas educaguisa com a criacdo da pés-graduacdo em diversas
cionais vém assumindo no contexto de reestruturacaaniversidades e com sua consolidagéo, posteriormente,
das suas bases de legitimacdo. como area de conhecimento, guiada por uma tradi-
Neste campo de conservadorismo, sdo evidentegdo marxista, com uma producéo intelectual respon-
as iniciativas para manter e preservar a ordem, atrasavel pela formacéo de geracdes de estudantes que,
vés da formulacdo de medidas modernizadoras, pragem seguida, tornaram-se docentes. Foi esse conjun-
maticas, neoconservadoras e desenvolvimen#igias. to de situacdes que fortaleceu a necessidade de cons-
mesmo tempo, este espaco abriga a constru¢do douir o projeto profissional vinculado as lutas
pensamento critico e da disputa tedrica, politica e ideemancipatoérias da sociedade.
olégica em relacédo a concepcao de universidade, da A area de Servico Social cresceu — tanto do ponto
sua funcéo social, do papel e dos sentidos do fazede vista quantitativo como qualitativo — e o relatério da
académico, da ciéncia e da tecnologia, vale dilger  Ultima avaliacdo trienal (2007/200%¢vela a maturi-
producao do conhecimento. dade de uma profisséo que, em sua trajetéria, acumula
Pode-se afirmar que, nesses 30 anos de neoliima vasta e plural producdo intelectual que acompa-
beralismo, vem se tecendo uma nova pedagogia haha o movimento da realidade e retira desta a subs-
ambiente universitario, denominada por Neves (2005)ancia para suas analises mais fecundas e ctiticas
de “pedagogia da hegemonia”, mediada pela E sobre estas bases que se faz necessario
racionalidade instrumental e pelo aparelhamento poproblematizar a politica nacional de pés-graduacéo
litico da universidade, a qual se transforma em umnos anos recentes e sua materializacao nas praticas
aparelho privado de hegemonia da ordem, expressa politicas da profissaddemais, entende-se que
na definicdo de inovadoras capacidades e compeestas reflexdes também séo reveladoras de alguns
téncias para inseri-la n@anking internacional.  dilemas e desafios frente a refuncionalizacéo do pa-
Exemplo disso é a discussao que vem sendo feit@el das universidades e do conhecimento, e, em
sobre os diagnoésticos e as exigéncias dosonsequéncia, as exigéncias que vém sendo postas
rangueamentos internacionais e a formacao de ilhaaos programas de pés-graduacao, principalmente ao
de exceléncia que se constroem por dentro das uniServico Social que, em tese, ndo possui 0S mesmos
versidades, em meio a cursos/programas que dispueferentes que a cultura de outras &reas
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A légica de organizacado do 5. ou 6. Plano Nacio-ordem é modernizar-se em meio a uma heranga con-
nal de P6s-Graduacs® orientada pela definicdo de servadora que caracteriza as histéricas relacdes nas
cinco eixos. O primeiro refere-se a expansao do Sisinstituicdes universitarias.
tema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), cujas Vale ressaltar um aspecto que é central e que ja
énfases sdo “a primazia da qualidade, a quebra dantecipava a configuracdo do que viria a se tornar
endogenia e a atencao a reducdo das assimetriasima tendéncia na politica de pds-graduacao brasilei-
O segundo eixo orientador diz respeito a necessidara: a énfase na formacgédo de docentes para todos os
de de criacdo de uma nova agenda nacional de pesiveis de ensino, bem como de quadros técnicos, via
quisa e sua associacdo com a pos-graduacdo. Nmestrado profissional, para os setores de servicos
terceiro, o destaque é dado para o aperfeicoamentpublicos e privadds
da avaliacdo e sua expansao para outros segmentos Pode-se identificar a introducéo e difusédo de al-
do sistema de Ciéncidecnologia e Inovac&oNo guns conceitos e praticas dessa nova universidade
guarto eixo, apresenta-se a multi e a interdisci-que emergia e se expandia a partir das determina-
plinaridade entre as principais caracteristicas da pdsgdes mais gerais dos organismos multilaterais e das
graduacdo e os importantes temas da pesquisa. Pproposi¢cdes do Processo de Boldfheprimindo
ultimo, expde-se, como uma das diretrizes centrais d@os processos de formacéo o principio da flexibilida-
Plano, o apoio a educacédo basica e a outros niveis@e dos curriculos e da mobilidade como fatores es-
modalidades de ensino, especialmente o ensino médidratégicos da massificacdo do ensino superior

Note-se que 0 5. Plano — o PNPG 2005-2010 — Este foi um periodo de vultosos investimentos do
pautou-se por orientacdes que davam relevo a nesetor privado para gerenciar os negocios educacio-
cessidade de introducéo do principio de inducéo estraaais. E, também, de crescimento da Capes em ter-
tégica nas atividades de pos-graduacdo em associaos de organizar uma estrutura com capacidade para
cdo com as fundacdes estaduais e os fundos setoriaisaprimir uma racionalidade técnica para administrar
Esta combinacao vem orientando, em grande medidaa pds-graduacao brasileira, com énfase nos proces-
a politica de editais das agéncias de fomento. sos de avaliacé&t tendo por base o enquadramento

Nessa direcdo, ampliam- de variaveis construidas pe-
se as possibilidades de refun: e los pares as métricas defini-
cionalizar as relacdes entre ¢ -+ f€duz-se a possibilidade de a5 nas instancias superiores.
publico e o privado, traco his- : : A partir dai, estava edifi-
térico da formacao da socie- garantir o elemento essencial cado o solo em torno do qual
dade brasileiraAcerca des- i ifi i gravitariam os mecanismos
sa questao, Oliveira (2001, p. daquno que qua“flca 0 Senvico de monitoramento e avalia-

63) afirma que “os espagos Social como profissao ¢ao no interior do sistema, na
privados nunca fizeram o perspectiva de adequar as
movimento de recuo para di-  vinculada aos interesses das exigéncias da pos-graduacéo
ferenciar-se do Estado”. aos modelos de desenvolvi-
Também ai estavam explici- classes trabalhadoras, mento que vém se desenhan-

tados os principios que deve- . . ~ do no pais, em particular
riam nortear os mecanismos conferindo-lhes uma direcao  ,qyeles que dizem respeito a
de aprimoramento do proces- : 4o A intervencdo nas expressoes
so de avaliacdo qualitativa da social estrategica atenta a da questéao social.
pés-graduacao (com destaqut questéo do método de andlise Difunde-se, a0 mesmo
para o conceito de nucleacao tempo, a criacdo de progra-
revisdo do Qualis e introdu-  da realidade e nao aos seus mas de niveis de exceléncia

cdo do Proe¥. Outra ques- e de reducéo de assimetrias.
tdo a destacanaquele docu- ~ procedimentos e normativos  Aqui, parece se conformar
mento, foi a preocupacéo - um paradoxo: assimetria pas-
com a solidariedade entre os praticos. sa a ser sindnimo de diferen-
Cursos e seu impaxsocial. ¢a, do diverso, ndo expres-
Ademais, o Planera claro sando, portanto, os funda-

guanto as perspectivas em relacdo a expansdo daentos da relagdo que é estrutural na sociedade
cooperacgdo internacional, ao combate as assimetriasapitalista, a saber; a producdo de riqueza é pro-
e a formacéo de recursos humanos para a inovaggmorcional a producdo da desigualdade. Nessa
tecnolégica, tendo em conta a conjuntura econémicacepcdo do que é assimetria, o Plano propde for-
internacional de competitividade e produtividade. Sdomas de “combate” que véo desde a acao sinérgica
estas diretrizes que indicam a constituicdo de umalos 6rgdos governamentais, a inducédo de progra-
“nova” cultura no ambiente académiémalavrade mas de pesquisa até as parcerias com as Funda-
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¢cOes Estaduais, meios através dos quais é permitivariavel e outras vantagens, condicionados a sua in-
do as universidades receber doac¢des e investimersercao no mercado, na condicdo de empreendedor
tos considerados especiais. Ha uma atencéo parti- O docente-pesquisaglara perspectiva do PNPG
cular na definicdo das estratégias que visam qgode e deve, além de promover a inovagdo, participar
equacionamento dos problemas das assimetrias. da insercdo do resultado de sua pesquisa no mercado
Os argumentos justificadores dos formuladores doprodutivo. Esta compreensao, inclusive, ja foi incorpo-
novo Plano reafirmam as balizas do anterior no senrada na proposta do MEC/MPQGue trata da
tido de invocar o papel que o Brasil tera no cenarioflexibilizacéo da dedicacao exclusiva. Sob esse aspec-
internacional, com destaque para o lugar que o pait, o movimento nacional dos docentes, protagonizado
ocupara como celeiro agricl@ como grande ex- peloAndes Sindicato Nacional, perde uma importante
portador de bens industriais. Faz-se, ainda, referéneonquista, resultado de grandes lutas histéricas. O que
cia aos padrbes demograficos do Brasil, os quaisimporta, nesse caso, € acirrar a competicio e mover-se
proximamente, serdo similares aos da Europa e dao campo das relag6es mercantis, com plena liberdade.
América do Norte, proporcionando aquilo que os Para Macpherson (1979, p. 276), essa é a condicéo de
demégrafos vislumbram como uma rara “janela deexercer o “individualismo possessivo”.
oportunidade”, ou, a “janela de vencer nossas heran-  No que diz respeito a nucleacdo dos cursos de
cas sociais-historicas, pagar a divida social e criapés-graduacao, além dos campos disciplinares e
uma sociedade de bem-estar” (CAPES, 2010, p.17)seus objetos recortados, havera os temas e 0s pro-
Aqui reside uma chave de explicagdo para o pro-blemas, dando vazao a cursos inter e mukHidis
jeto de pensar a universidade e o conhecimento emiplinares. Recupera-se a agenda programatica do
uma perspectiva desenvolvimentista. Bem de acorPlano anterigrenfatizando-se a relagcéo entre uni-
do com as linhas programaticas das agéncias interversidade, setor empresarial e sociedade em torno
nacionais e os chamados governos “progressistas’fie tema¥ de relevo, sem que se perca de vista a
onde crescimento econdmico deve ter seu corresdimensao das oportunidades.
pondente ao nivel de melhorias nas condi¢es de vida, Retomam-se algumas questdes que sdo caras a
a agenda da universidade brasileira deve pautar profisséo do Servigco Social e que podem ter uma inci-
tema da pobreza, da inclusdo, da exclusao social, ddéncia nas definicbes da area. Pensa-se aqui na
assisténcia estudantil, ao mesmo tempo em que avaffiexibilizacdo dessas modalidades de cursos inter e
¢ca em processos de classificacdo da producéo, dewultidisciplinares, mas que néo signifique reserva de
indicadores de citacdo internacional, de parametrosnercado. Reconhece-se que o dialogo com outros
avaliativos com base nas referéncias das considerazampos/disciplinas das ciéncias sociais, naquele peri-
das maiores universidades do mundo. odo aludido como perspectiva de intencéo de ruptura,
A denominada “sociedade do conhecimelito” certamente logrou ganhos expressivos para superar
parece transbordar em todos os quadrantes do platma endogenia que persistia no dilema de se buscar a
netaA insistente assertiva de que pela via do conheespecificidade da profissdo ou uma teoria prépria.
cimento se eliminariam as desigualdades, é velha O legado desse dialogo foi importante para am-
conhecida dos paises periféricos que sequer consgliar os horizontes e estabelecer uma interlocucao
guiram resolver seus problemas mais basicos deom as grandes matrizes teérico-metodoldgicas do
escolarizacaoA despeito da evolucdo positiva dos conhecimento. Mas ndo parece que nessa nova pro-
indicadores, Leher (2010, p. 407) nos informa que,posta o carater do inter e do multi venha a ter essa
no Brasil, 10% da populacdo de 10 anos ou mais déeterminacdo. Ha que se pensar que, a despeito das
analfabeta e que 22% da populacdo com 15 anos opossibilidades de importantes articulacdes, o caldo
mais sao analfabetos funcionais, nimeros que chaeultural que envolve tal estratégia inscreve-se no
mam atencao se comparados aos demais paises dkedario de fragmentar a realidade social, de estudar
América Latina A teoria do capital humaib  aquilo que é pontual, factual, tematico, sem
sofistica-se e, segundo Pagotto Q4. 285), torna-  direcionalidade, perdendo de vista as determinacoes
se uma das tentativas mais vigorosas no sentido dedrico-metodoldgicas e histéricas dos processos
sistematizacdo da visdo institucionalizada de umasociais. Significa dizer que ndo se assegura, ou, pelo
sociedade sem classes. menos, reduz-se a possibilidade de garantir o ele-
O PNPG 201-2020 propbese a favorecer a  mento essencial daquilo que qualifica o Servigo So-
integracdo do ensino de pés-graduacdo com o setarial como profissao vinculada aos interesses das clas-
empresarial e a sociedadeformacao de unethos  ses trabalhadoras, conferindo-lhes uma direcao so-
empreendedét entre os docentes (BOSI, 2009) é cial estratégica atenta a questdo do método de ana-
estimulada e passa a contar com suporte juridico-legdise da realidade e ndo aos seus procedimentos e
para se configurar como parte da nova cultura acadéormativos praticos. Basta analisar quais as linhas,
mica.A Lei de Inovacaddecnoldgica também prevé os objetos de estudo e a literatura que predominam
gue a remuneracdo do docente tenha um adicionam outras areas de conhecimento.

R. Katal., Florianopolis, v15, n. 2, p. 230-238, jul./dez. 2012




234

Angela Santana do Amaral

Nessa mesma trilha, o PNPG indica que a agengualdades existentes entre 0s programas e as regi-
da nacional de pesquisa deve ter a participacdo dées. Supde-se que o hiato entre os cursos com con-
todas as agéncias de fomento federais e estaduaiseito 6 podera ser ainda mais ampliado, posto que os
com repercussao direta no SNPG e como matéria dparametros de avaliacdo serdo cada vez mais exi-
politicas publicas, conduzindo a¢6es induzidas e pargentes e, assim, a tdo propalada solidariedade entre
cerias entre as universidades e os setores publico @ programas podera se transformar em uma abstra-
privado, como ja mencionado. O diagnéstico que se;do, uma idealizacao. Esta solidariedade, por sua vez,
faz do sistema é que este tem potencialidade paréa um valor a ser emulado concomitantemente a ne-
crescer mais. Formado por um numero expressivaessidade de formagéo de recursos humanos para
de doutores nas chamadas Humanidades, que inclicompetir no mundo globalizado.
em as Ciéncias Humanas, as Ciéncias So&fdis Ademais, é importante situar que a interna-
cadas, as Letras e Ages (aqui estdo situados, se- cionalizacdo ndo depende de um ato de vontade dos
gundo o documento do PNR&&rca de 31% dos alu- programas, mas de situacdes objetivas que permitam
nos de doutorado, matriculados, em 2009), ema estes, de forma coletiva, ter acesso as condicbes
contraposicdo aareas de Engenharia, que, na que vao desde o aporte de recursos, apoio institucional
proporcionalidade, ttm bem meno$¥d). Se consi-  pararealizar articulagdes internacionais, definicdo de
deradas em bloco, as areas das Ciéncias da Saudepelitica interna das universidades/programas em re-
das Ciéncias Biol6gicas ficam com o segundo maiorlacao as areas e parceiros prioritarios, até a inducéo
percentual (27%)Todavia, segundo o Plano, essa de editais para consolidar as iniciativas de
situacao precisa ser revertida de modo a atender daternacionalizacao.
suas prioridades e énfases, sob o risco de ndo se cum- No Servi¢co Social, a internacionalizacéo, nos ter-
prir a agenda proposta. mos que a Capes a define, ainda se constitui em uma

Menciona-se, para além da priorizacdo das Engedimenséo pouco desenvolvida e a compreensao do
nharias e das areas da Saude e Biologicas, a meta deu significado requer um maior amadurecimento.

Trata-se de um campo pouco problematizado, no qual
Criagéo e 0 adensamento de centros de excelénciaislumbra-se um entendimento comum de que a agen-
em Humanidades com a missé&o de pensar o Brasil @la da internacionalizacdo néo deva ser pautada ten-
o mundoA par dos temas tradicionais da cultura do como referéncia as experiéncias de outras areas
humanistica, estes estudos devem contemplar aredo conhecimento, nem tampouco de outros paises
lagdo da ciéncia com a sociedade, a questdo ddembora esse dialogo seja necessario). Nesse movi-
defesa nacional, estratégias de desenvolvimentomento, e em raz&o das particularidades da profisséo,
sustentavel, entre outros (PNRG10, p. 21). das diferentes concepc¢des que a informam, em nivel

mundial, e sua trajetdria e protagonismo historico e

A internacionalizacéo parece ser um dos gran-teérico-metodol6gico nameérica Latina e no Caribe,
des vetores do Plané.referéncia utilizada pelos € possivel construir parametros de internacionalizacao
seus formuladores sao as grandes universidades egtie interessam a area, em contraposicao a perspec-
trangeiras, a exemplo de Harvard, Mxford, tiva primeiro-mundista que predomina nas diretrizes,
Stanford, Cambridge. O documento informa que nos argumentos e nas iniciativas das agéncias.
estas universidades contam nos seus quadros com Algumas indica¢des em relacdo ao processo de
cerca de 20% de estudantes estrangeiros e demonavaliacdo merecem destaque, em razado de sinalizar
tra preocupacdo com a pequena quantidade de diss diretrizes e, portanto, a direcdo e as tendéncias da
centes que fazem o doutorado completo no exteripolitica de ensino superior no pais, cuja énfase recai,
or. Isto revela estarmos na contramao das iniciati-entre seus aspectos centrais, sobre as exigéncias de
vas de paises que alcancaram seu desenvolvimentoaior produtividade, eficiéncia, resultados e de uma
formando recursos humanos em outros paises quitima alianga com o setor produtivo empresarial.
nao os de origem dessa forca de trabalho, a exem- Estédo elencados, a seguir aqui alguns elementos
plo da China, india e Coreia do Sul. Para reverterdeste processo que esta em curso.
esta situacao, sdo propostas as seguintes estratégi- a) A avaliacdo dos cursos 6 e 7 sera realizada

as: a) atrair em diferentes programas mais estudan- em intervalo maior de tempo, ficando os de-
tes e docentes do estrangeiro; b) enviar mais estu- mais submetidos a periodicidade trienal, com
dantes e pds-doutores ao estrangeiro para fazer for- monitoramento mais frequente, visando aferir
macao no exteripem vista da dinamizacgéo do sis- a aproximacdao ou distanciamento dos indica-
tema e da captacdo do conhecimento novo. dores exigidos para a melhoria de concéito.
Em todas essas indica¢gfes, comparecem algumas Capes devera dotar recursos, como um dos
guestdes que, no Servico Social, precisam ser parametros de avaliagdo e comparagdo com
problematizadas, posto que a divisdo técnica e social programas internacionais considerados de re-
do conhecimento podera ampliar os niveis de desi- feréncia, sem qualquer cota previamente
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estabelecida para a classificacdo de progracapacidade de adensar esta discussao, sob o ponto
mas nos niveis de exceléncia: este expedientele vista das determinacfes que estdo postas nesse
sera aplicado aos cursos 5, 6 e 7, inclust@in  processo, sera fundamental para uma tomada de po-
porando avaliadores externos internacionais. si¢ao coletiva, que ndo seja defensiva e nem subordi-

b) O envolvimento econémico e social do pais nada as instancias de decisdo na Capes.

devera conduzir a formacgédo, cada vez mais Sob esse aspecto, também, assinala-se uma pre-
numerosa, de pos-graduados voltados para atiocupacdo que parece ser consensual no Servico So-
vidades extra-académicas. Isso envolve a in-cial: 0 Reunf, com sua politica de expandirasnpi
corporacdo, no processo de avaliacdo, dee contratar docentes, conseguiu absorver parte dos
parametros que nao sejam exclusivamente ogstoques de pos-graduaddsata-se de uma gera-
das areas basicas e académicas. ¢do de novos doutores gque ingressa nas universida-

c) A avaliacdo dos programas de natureza apli-des nesse ambiente competitivo e pouco solidario.

cada devera incorporar parametros que incenAmbiente que se moderniza e se tecnifica cada vez
tivem a formacdo de parcerias com o setormais, tentando impingir‘nos coracfes e mentes”
extra-académico, visando a formacéo de pro-desses pesquisadores os modos de ser e viver das
fissionais voltados para o setor empresarial.fracées dominantes que fazem do pensamento prag-
Esta diretriz leva a ponderacéo de outros itensmatico e neoconservageta principal referéncia para
para além de artigos e livros, bem como aotecer molecularmente, a construcdo de novas ideo-
reconhecimento de teses e dissertacdes. logias no ambito universitario. Por sua vez, outra ge-

Nesse conjunto de questdes, pode-se percebencdo, aquela que esta préxima a aposentadoria e
gue, cada vez mais, agentes externos ou, na termin@ujos quadros consolidaram a tradicao critica e mar-
logia dos formuladores do novo PNR@atros “ato-  xista no Servigo Social, vé-se minada pela ofensiva
res” sdo incorporados nesse processo. Invoca-se @esqualificadora da teoria social de Marx que amea-
legitima-se a intervencao da iniciativa privada no fo- ca 0 pensamento autbnomo e critico nas universida-
mento a pds-graduacao e abre-se espaco para qualas, assim como a direcao social estratégica da pro-
meta de aumento de titulacao de pés-graduandos sefsssao, fundada nessa perspectiva.
assumida por instituices/grupos empresariais que A recente criagcdo do Fundo de Pensédo comple-
passam a tratar a educacdo como um “nid®” mentar do servidor publico também é uma questao
mercado extraordinariamente lucrativo, participandoque certamente ird dificultar a absor¢cdo de novos
ativamente de uma formacdo massificada,quadros na universidade e, de igual forma, afetara o
diversificada e aligeirada. Para além disso, esseServico Social. Salarios pouco atrativos, deses-
agentes privados tornam-se parceiros do Estado nauturacdo da carreira docente e condi¢des de traba-
conformacdo de um novo perfil de pés-graduadolho precarias imp&em aos doutores das areas a esco-
compativel as exigéncias empresariais. Iha pelo mercado de trabalho, em detrimento da de-

Na leitura do Plano, argumenta-se que, a desdicacao exclusiva a universidade.
peito do crescimento dos investimentos das agénci- Ha4, ainda, duas questdes importantes nesse pro-
as governamentais nos niveis atuais (no espaco deesso em que a pés-graduacdo em Servico Social no
dez anos o Brasil tera o dobro do nimero de doutoBrasil vem se consolidando sistematicamente (con-
res do que dispde atualmente), apenas em um praZorme documento de area, 2089or meio da qua-
de 27 anos o pais conseguiria atingir os niveis atuaifificacao do corpo docente, pelo crescimento da sua
de formacao de doutores similares aos paises maisroducao intelectual e da constituicdo de grupos e
desenvolvidos. nucleos de pesquisa consolidados e produ#ivps:

Por isso, os formuladores do PNPG reafirmam ameira refere-se a dificuldade que os jovens pesqui-
importancia de que, para além do crescimento do insadores tém de se inserir na politica de auxilios fi-
vestimento dos setores publicos, o setor empresarialanceiros, de se adequar aos rigidos critérios de par-
também deve ser estimulado a ampliar os seus recuticipacdo em editais, e de atender as exigéncias, cada
sos em treinamento e capacitacdo de mestres e douez maiores e distantes da realidade destes, para in-
tores.Torna-se evidente que as contrapartidas dessgresso no Sistema.
setor ao processo de formacao trazem consequéncias Ao invocar este tema, tenciona-se analisar as suas
nas determinacfes do que se deve pesquisar expressdes mais imediatas — como antes indicadas —

E, no minimo, preocupante como, na agenda da&m uma perspectiva que considere, efetivamente, a
Capes, vem ganhando forca a ideia de ampliar opesquisa no Servico Social como dimenséo funda-
mestrados profissionalizantes. No &mbito do Servicomental da producao de conhecimento. Producéo esta
Social, essa serd uma questédo objeto de muitos defue seja capaz de responder as problematicas con-
bates e embate&.exemplo do exame de proficién- cretas que as classes trabalhadoras demandam a pro-
cia, o tema suscita posicdes diferenciadas de querfissdo, mediante o recurso dos fundamentos histéri-
se reivindica do campo da esquerda na profigsdo. cos e sociopoliticos que buscam fortalecer a direcéo
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social estratégica da profissao. Neste sentido, ha que Neste sentido, a pés-graduacédo do Servi¢co Social
se discutir as areas de pesquisa prioritarias que intésrasileiro tem um papel importante e desafiador no

ressam ao Servico Social (sem que isso, evidentesentido de garantir a formacédo qualificada de do-

mente, seja sinbnimo de engessamento de temas aentes-pesquisadores e reafirmar os principios que
problematicas a serem estudados, ou subtraia a ddéo vida a direcéo social estratégica da profisséo.
mensao plural da profissédo), a utilidade social das

pesquisas, bem como a distribuicdo dos auxilios e

definicdo de critérios de modo a permitir o ingresso eReferéncias

0 acesso de novos pesquisadores nesse processo.

E pertinente, também, colocar no horizonte ime-BOSI,A. de PAvaliagio como forma atualizada de dominag&o e
diato da pratica docente, a necessidade de desconistensificagdo do trabalhddovimento em Debat€Campinas:
trucdo da cultura perversa que vem sendo tecida @dunicamp, ano 2, n. 3, maio 2009.
disseminada por docentes e discentes no que se re-
fere a sempre tensa relacdo entre graduacao e poBRASIL. Ministério da Educagdo. Coordenagdo de
graduacao. Diante das dificuldades de preenchimenAperfeicoamento de Pessoal de Nivel SuperRiano
to de vagas de concurso para docentes — situag@gacional de Pos-GraduagdBNPG 2005-2010. Brasilia:
gue reporta a fragilidade de apropriacdo dos fundacapes,2004.
mentos socio-historicos e tedricos-metodoldgicos da
profissdo — assim como as aviltadas condi¢des de ) . . Plano Nacional de Pés-Graduag&o —
trabalho que sdo vivenciadas nos cursos de gradu@NPG 2011-2020. Brasilia: Capes, 2010.
¢do — principalmente decorrentes da implantacédo do
Reuni — as relacdes pessoais sédo esgarcadas, a pe@LHA DE SAO RULO. Escolas viram um nichdntrevista
to de vivenciar-se, sistematicamente, situagdes poueoncedida pelo presidente da Capes, Jorge Guimaraes. S&o Paulo,
co civilizadas no cotidiano académico. 13 mar 2011. Caderno Mercado.

LEHER, R. Educagéo no governo de Lula da Silva: a ruptura que
Consideracdes finais ndo aconteceun: OSANOS LULA: contribuigdes para um
balanco critico 2003-2010. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, p.
As reflexfes aqui empreendidas s6 poderdo seB69-412.
enfrentadas coletivamente, reafirmando o papel diri-
gente da#\ssociacao Brasileira de Ensino e PesquisaMACPHERSON, C. BA teoria politica do individualismo
em Servico Social (Abepss) em articulagdo com oOpossessivo de Hobbes até Lockeadugio de Nelson Dantas.
Conselho Federal de Servico Social (Cfess) e 0s derio de Janeiro: PazTerra, 1979.
mais espacos de lutas sociais — em um processo ca-
paz de produzir resisténcia e apresentar propostas,MOTA, A. E. (Omg.). As ideologias da contraeforma e o
exemplo da criacdo dos Grupbsmaticos de Pes- Servico SocialRecife: Editora Universitaria da UFPE, 2010.
guisa, no ambito dabepss, ou das iniciativas de de-
finicdo mundial do Servigo Social, capitaneadas peloNEVES, L. M.W. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia
Cfess. Ou, ainda, juntar-se a outras organizacdesstratégias do capital para educar o consenso. S&o Paulo: Xama,
politicas em defesa da qualidade de ensino, comaoos.
forma de enfrentar o empobrecimento cultural im-
posto as classes trabalhadoras. OLIVEIRA, F. de A nova hegemonia da lgiresia no Brasil nos
Evidentemente, este movimento ndo se efetiva semnos 90 e os desafios de uma alternativa democrética.
gue se assegurem 0s espacos de autonomia e de d®RIGOTTO, G; CIAVATTA, M. (Org.). Teoria e educagio no
mocratizacdo na discussdo dos projetos em cursoabirinto do capital Rio de Janeirdvozes, 2001, p. 51-77.
Também nao se sustenta se ndo enfrentar a légica
destrutiva que se capilariza nas nossas universidades . Hegemonia as avessasOLIVEIRA, F; BRAGA,
e na vida social. R.; RIZEK, C. (Org.)Hegemonia &s avessa&sonomia, politica
As lutas em defesa de um ensino efetivamentee cultura na era da serviddo financeira. Sdo Paulo: Boitempo,
publico, laico, gratuito e referenciado socialmente 2010, p. 21-27.
ainda estdo na agenda politica desses sujeitos, ex-
pressas nas “lutas pela educacdo no mundo”, ®AGOTTO, M.A. F. O trabalho moreu Viva o conhecimento!
gue comprova que 0s pesquisadores do Servic®s servigos em uma sociedade de classes. SaoRaabiume,
Social ndo estdo fadados a incorporar az201l.
racionalidade weberiana e a reproducao sistema-
tica das dinamicas institucionais baseadas nO®AULO NETTO, J.Ditadura e Sevico Social uma andlise do
modelos. Servico Social no Brasil pos-64. Sdo Paulo: Cortez, 1990.
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Em alusdo a discussao que trata das teorias desenvolvimentistas e
as novas propostas denominadas de novo desenvolvimentismo.
Conferir em Mota (2010).

Conferir a excelente recuperagao historica deste periodo em Paulo
Netto (1990).

Disponivel em: kttp:/Awwwcapes.gabr/avaliacao/documentos-
de-area. Acesso em: 25 fe2012.

10
Registre-se o papel estratégicAdsociacéo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servigo Social (Abepss), através do esforco de
sistematizac&o e socializa¢&o da producéo intelectual da categoria,
com a publicagdo ddSadernos Abes, posteriormente, da
revistalemporalisE, também, das gestoes que dirigiram a entidade,
as quais centraram seus esforcos para consolidar a profisséo cona
area de conhecimento e de pesquisa.

Desde 1984, o Servico Social & reconhecido como area de pesquisa
junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), fato que ndo somente a legitimou
institucionalmente, no ambito das agéncias de fomento e avaliacad,2
mas também contribuiu para tornar possivel o estudo das
probleméticas da realidade e sua relagdo com a produgdo do
conhecimento.

Nos documentos oficiais e, particularmente, no atual PiR&e 13
referéncia de que o IV Plano ndo chegou a ser implantado
efetivamente.

O acurado exame da Lei de Inovagécnoldgica é revelador das
imbricadas relagGes entre o publico e o privado. O modelo de
Ciéncia &ecnologia, segundo andlise de Leher (2010, p. 380), sofre
influéncia direta desta Lei. Sobre isso, afirma: “A Leide Inovacéo e
seus complementos estabelecem parcerias publico-privadas (PPP)
na produc&o do conhecimento e nas atividades relacionadas com a
aplicac&o do conhecimento em contextos produtivos. Por parte dd4
governo, a Lei prevé a aplicacéo de fundos federais nas Instituicdes
de Ciéncia @ecnologia (ICT), em projetos de ‘interesse comum’
com as empresas para acelerar aincorporagéo de tecnologias. Com
a ‘Lei do Bem', as empresas podem investir diretamente nas ICT
com verbas publicas, por meio de isengdes tributarias (como a
Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido), objetivando a aquisi¢cdo 15
de servigos, assessoria e projetos dirigidos aos seus fins mercantis.”

Anucleacgéo refere-se a capacidade que os programas tém de formar
recursos humanos que desempenhem papel significativo em outros
cursos de pos-graduagéio ou em grupos de pesquisa ativos. O Qualis
diz respeito ao conjunto de procedimentos utilizados pela
Coordenagéo dperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
para classificar a qualidade da produgéo intelectual dos programas de
pos-graduacdo. O Programa de Excel@wadémica (Proex) € o
programa de exceléncia da Capes, que recebe uma dotagao
orcamentdria, podendo ser utilizada com autonomia pelos programa4.6
Suas acles estdo direcionadas para os programas conceito 6 e 7.
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Em entrevista ao jornkblha de S&o Paul(?011), o Prof. Jorge
Guimaraes, presidente da Capes, opina sobre os mestrados
profissionais, alegando que varios segmentos do pais necessitam de
formac&o de recursos humanos: “No profissional, 0 mestrando
vem resolver um problema da indUstria, trabalhar a perspectiva de
montar um negécio ou € um profissional que precispgtadena
formagdo. O académico é para o jovem cientista que seguird na
pesquisa. No académico, é preciso fazer uma dissertagéo no final.
No profissional, pode ser a cria¢c&o de um produto ou de uma nova
planilha para gerenciar estoque de um supermercado. E mais focado”.

Leher (2010) sintetiza os principios do Processo de Bolonha como
um desdobramento do ideéario neoliberal europeu. Caracteriza-se
pela total desregulamentacdo e pela capacidade de otimizar a
ocupacdo do mercado educacional, o que possibilitaria a
competitividade entre as instituicdes.

Esta pesquisa assume a posi¢éo de que os processos de avaliagéo s&
necessarios em qualquer dimensao das instituicdes, mas nao concorda
com os usos e a fungéo controladora, punitiva e fortalecedora de
interesses, dominantes no interiong@gersidades que privilegiam

a quantidade em detrimento da qualidade do trabalho docente.

Para Oliveira (2010, p. 373) &€ necessario lembrar o significado desta
expressdo: o retorno a uma “vocagéo agricola”, sustentado,
prioritariamente, por exportagdesatgnmoditiesagropecuarias
enquanto parte do Brasil é “um pais de famintos”.

O fundamento da sociedade do conhecimento é o de que o
desenvolvimento de sistemas tecnoldgicos e de comunicagéo
conduziria a formas renovadas de relagdo entre capital e trabalho.
Nesse raciocinio, os contetidos que o capitalismo requer dos
trabalhadores, no momento atual, teriam, no capital-conhecimento
ou no capital-inteligéncia, suas fontes mais determinadas. Estas
novas determinagdes sdo, na realidade, a contraface das posi¢oes
marxianas gue reafirmam o trabalho como fonte de producéo e
reproducéo do valor

A teoria do capital humano sustenta, como tese central, que
investimentos econdmicos na educacéo superariam a condi¢éo de
atraso dos paises em desenvolvimento. Com essa argumentacao,
escamoteiam-se os determinantes estruturais da desigualdade e
sobressai-se uma visao economicista da problematica.

Compreendido a partir das mudangas incorporadas nas instituicbes
universitarias, particularmente nos anos 90 do século passado, com
a imposicéo de metas produtivistas e precarizagdo do trabalho
docente que promovem a construgéo de uma cultura empreendedora,
cujas caracteristicas séo: capacidade de captar recursos no mercado,
prestar servigos, produzir inovagdes para as empresas, patentes,
publicar em veiculos de “qualificagéo” que privilegiam a quantidade
em detrimento da qualidade. O espacgo académico tem se tornado
um lugar propicio para empreender, competir e realizar negécios
com o capital privado.

Os temas priorizados no Plano atual sdo, destacadamente: o
programa espacial, a politica nuclear, a satde publica, o desafio
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urbano, o ensino médio e a educagéo basica, os problemas ligados
ao clima, a energia, ao pré-sal e as questdes sociais pertinentes.
Além destes, também serdo consideradas areas prioritarias de
pesquisa: biotecnologia, farmacos, medicamentos e vacinas, materiais
avangados, nanotecnologia, tecnologia da informacéo e da
comunicagao, microeletronica, espaco, defesagiznaclear

17 O Reuni, Plano de Reestruturacéo e Expanséo das Universidades
Federais Brasileiras, instituiu, entre outros, a fixagdo de metas de
desempenho a serem alcancadas, com base em condicionalidades,
a exemplo daquelas que propdem o aumento da relagéo professor-
aluno (de 12 para 18 por docente); o indice de 90% de formados
em relacdo aos ingressantes; a ampliagdo de matriculas no sistema
federal etc.

18 Disponivel em: kittp:/Mmwwcapes.gabar/avaliacao/documentos-
de-area. Acesso em: 10 m&012.
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