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PESQUISA APLICADA

A experiéncia agraria em Goids no governo Mauro
Borges: sentido e desdobramentos

Tereza Cristina Favaro
Universidade Federal de Goids (UFG)

A experiéncia agraria em Goias no governo Mauro Borges: sentido e desdobramentos

Resumo: O artigo faz um resgate histdrico da experiéncia agraria ocorrida em Goids no governo Mauro Borges (1961-1964), sobretudo,
o projeto de colonizag@o. Inicialmente, em linhas gerais, faz uma apresentacao do governo de Goids com uma breve contextualizacao da
realidade agraria no plano nacional e local. Finalmente, explora as evidéncias de como o controle social foi posto em pratica sob o
argumento da modernizacao da agricultura, a busca por conter a organizacgao e a mobilizacdo camponesa, além da acdo dos comunistas.
Palavras-chave: Politica agraria. Modernizag@o. Capitalismo.

The Agrarian Experience in Goias under Governor Mauro Borges: Its meaning and consequences
Abstract: This article conducts a historic review of the agrarian experience in Goids during the government of Mauro Borges (1861-
1964), particularly the land settlement project. It first presents the government of Goids in general lines with a brief contextualization
of the agrarian reality on the national and local levels. It then explores the evidences of how social control was placed in practice under
the argument of modernization of agriculture, in an effort to contain the organization and mobilization of farm workers, as well as the
action of communists.
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Introducao

Mauro Borges Teixeira, governador do estado de Goids no periodo 1961-1964, soube tirar proveito dos
fatores objetivamente favordveis e que apontavam na dire¢do de um projeto politico inovador. Sem expressao
e vivéncia politica, beneficiou-se da condi¢ao de filho do fundador de Goiania, capital do estado, Pedro Ludovico
Teixeira — cacique da politica em Goids que comandava o Partido Social Democratico (PSD) de maneira
caudilhesca. Militar, graduado pela Escola de Estado-Maior do Exército, com especializacdo em Transportes,
Mauro Borges distinguiu-se como defensor da ordem legal, das garantias institucionais, das ideias nacionalistas
e darejeicao a0 comunismo, atitudes disseminadas pelos militares brasileiros apds 1935, acentuadas a partir de
1947, com o advento da Guerra Fria, e que ganharam corpo com o golpe de 1964. Esses elementos s6 podem
ser analisados dentro de um plano maior. No inicio de seu mandato de governador, pelo PSD, Mauro Borges
lancou o Plano de Desenvolvimento Econdmico, denominado Plano Mauro Borges (MB), fundamentado e
empreendido por técnicos da Fundacao Getulio Vargas, do Rio de Janeiro, e estruturado com base no modelo
de Fayol: Prever, Organizar, Planejar e Executar, com um arcabougo institucional centrado no planejamento
intervencionista. Planejamento que, naquela conjuntura, emergia na busca pela eficiéncia e racionalidade,
sobretudo, na viabilizac¢do de acordos de cooperagdo e assisténcia técnico-financeira de interesse dos estados
brasileiros e do governo federal. Exemplo era o programa Alianca para o Progresso', cuja contrapartida estava
na adog¢do de programas de investimentos e de reformas orientados pelos principios do planejamento.

No Plano MB, fica claro o objetivo do aperfeicoamento das Condi¢des Gerais de Produgdao (CGP),
referidas por Bernardo (2009) como mecanismos necessdrios e indispensaveis a organizacdo geral e ao desen-
volvimento do capitalismo, uma vez que envolviam a infraestrutura material, tecnoldgica, sanitdria, social,
cultural e repressiva necessdria, traduzida na abertura e pavimentacdo de estradas, na ampliacdo dos meios de
transporte, no abastecimento de 4gua, na expansao da iluminagdo publica e da comunicacao, além da constru-
¢ao de escolas, hospitais, postos de saude, escolas profissionalizantes e creches. Dessa maneira, o plano
buscava adequar o estado ao novo padrao de acumulacdo em curso no pais. Houve um esforco por parte de
Mauro Borges em langcar mao de um perfil racional no modo de conduzir os negdécios publicos estaduais, sem,
contudo, alijar as praticas clientelistas e os interesses pessoais no cotidiano institucional.

A adocdo de um programa marcado por forte estatismo, no qual a questdo agréria tinha um peso impor-
tante, acentuou as divergéncias entre Mauro Borges e os proprietdrios rurais. Os fazendeiros se mostravam
incomodados com a condi¢d@o de subordinados a administracao e, assim, traziam a tona outras questdes, além
do item fundidrio: “Aparece uma retomada da sociedade rural, dos valores tradicionais, momentaneamente
eclipsados pela modernidade que o pais e o estado de Goids buscavam no projeto desenvolvimentista” (SOU-
ZA, 1990, p. 86). Por seu lado, o governador tentava equilibrar-se no apoio de setores do meio rural e, ao
mesmo tempo, de parte da esquerda, que inclusive participava de sua gestao.

A conjuntura nacional do inicio da década de 1960, na qual se inseriu a experiéncia administrativa de
Mauro Borges, expressava um cendrio politico pressionado por turbuléncias na busca do desenvolvimento
econdmico. Muitos eram os enfrentamentos na correlacio de for¢as diante do rapido processo de industrializa-
¢ao, de introducgdo do capital estrangeiro e das multinacionais, o que resultou no crescimento da populagcdo
urbana e também na ampliacdo da participagdo politica das classes populares e no fortalecimento do movimen-
to operdrio e dos trabalhadores do campo, como as ligas camponesas em luta pela posse da terra®.

Em Goiis, foi significativo o crescimento da organizacdo camponesa. Em contraposicao, os latifundiari-
os criaram a Sociedade Goiana de Pecudria e Agricultura (SGPA), na tentativa de impedir as mudangas na
estrutura fundidria e nas relacdes de trabalho no campo. Os acontecimentos na regido de Trombas e Formoso
chegaram a imprensa goiana e nacional, provocando debate sobre o assunto. A mobilizagdo preocupava os
setores conservadores da sociedade em ambito nacional e local, e o proprio Mauro Borges.

O homem certo para o lugar certo

Na elei¢do, Mauro Borges ndo recebeu o apoio formal da Associacdo de Lavradores de Trombas e
Formoso nem do Partido Comunista Brasileiro (PCB), o que Pereira (2006) considerou importante para a
vitéria maurista, tendo em vista a formacdo de Goids, assentada em bases conservadoras, reaciondrias e
oligarcas. Contudo, o futuro governador recebeu apoio de parcela dos camponeses, ao assumir, na plataforma
politica apresentada, o compromisso de regularizar a posse de terras no estado.

A dinamizacdo da regido e os conflitos sociais no campo sinalizavam a Mauro Borges a necessidade
imperiosa de “reorganizagdo do espaco agrario goiano” (ESTEVES, 2011, p. 56), consubstanciado nas CGP. O
discurso de posse foi emblematico, em defesa “da elevagao do padrdo de vida do povo goiano”, com o cumpri-
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mento do artigo 147 da Constitui¢do estadual — “O uso da propriedade deve ser condicionado ao bem-estar
social” —e do artigo 141 — “promover a justa distribuicao da propriedade, com igual oportunidade para todos”.

O estado de Goids registrava urbanizacgio crescente, associada a ostensiva presenga do latifindio®,
com tudo o que ele representava. De acordo com o censo de 1950, existiam, em Goids, 63.736 estabeleci-
mentos agricolas, ocupando area de 245.881 km?, equivalente a 40% da area do estado. Note-se qudo
grande era a 4drea destinada a pecudria e de terras incultas e improdutivas, mantenedoras do latifiindio, o que
sustentava a luta dos movimentos por terra para quem nela trabalhava. O cendrio favordvel a agropecudria
resultou nas politicas colocadas em marcha pelos governos das diferentes esferas de poder. Desde a década
de 1950, a regido Centro-Oeste — fronteira do capital —, e nela Goids, experimentou um acelerado cresci-
mento econdmico em razao da agricultura comercial, em especial das culturas de graos, e da pecudria, o que
exigia um continuo aumento da produtividade. Todavia, foram mudangas que ndo resultaram em melhorias
reais para a populacdo em geral. Isso porque o poder publico, como agente da expansdo da fronteira,
incentivava a migracao dos trabalhadores para regides longinquas do pais, de onde a agricultura empresarial,
por debilidade de infraestrutura — comunicagao, estradas, mao de obra — ndo se apropriou. Ao incentivar o
deslocamento dos trabalhadores para tais regides, o Estado respaldou o capital e o latifindio com as politicas
adotadas e a presenca de relagdes sociais do passado, reatualizadas enquanto exploracdo do capital. Assim,
legitimando que, na fronteira, o outro é degradado, para, desse modo, “viabilizar a existéncia de quem o
domina, subjuga e explora”, afirma Martins (1997, p. 11).

Ao longo dos anos, o setor agrario goiano foi se adaptando a conjuntura socioecondmica nacional,
passando por especializagdo e reorganizagdo para atender o mercado, sem que “isso significasse necessa-
riamente mudancas na estrutura de produ¢do” (BORGES, 2005, p. 127). Ao contrario, o padrao de especi-
alizacao adotado pela agropecudria robusteceu o latifindio como forma de propriedade e reforcou a tradici-
onal estrutura de produ¢do no campo a servico do mercado, a qual “se definia como reserva de acumulacdo
primitiva para a expansao do capital” (BORGES, 2005, p. 128) mediante o rebaixamento dos precos dos
bens primdrios e, consequentemente, o aviltamento da remuneracdo da mao de obra. Isso garantia ao capital
e ao proprietdrio de terras extorquirem ao maximo o sobretrabalho (BORGES, 2005, p. 12). A manutencdo
do modelo e do latifindio atendia também a interesses politicos. Desse modo, em Goids “a natureza social e
ideoldgica do poder emergente em 1930 contribuiu para manter inalterada a estrutura fundidria e bloqueou
qualquer agdo politica no sentido de transformd-la” (BORGES, 2005, p 129). A demonstragdo de poder
pessoal centrado na figura do fazendeiro, contribuia para a subsisténcia do coronelismo, com manipulacdo
da mdaquina publica para beneficios privados, em troca de votos ou de qualquer outro tipo de apoio que
necessitasse o chefe politico (LEAL, 2012; CARVALHO, 1997), refor¢cando, desse modo, que a pratica do
coronelismo caminhava pari passu com o clientelismo e com o personalismo no exercicio do poder politico.
Alids, com resquicios até os dias atuais.

A estrutura fundidria brasileira foi construida historicamente, com raizes no sistema sesmarial, por meio
de estatuto juridico transportado de Portugal para a coldnia, para regulamentar a concessdo de terras. O
Estado portugués doava grandes glebas a serem exploradas pelos senhores de escravos, conforme os interes-
ses da empresa colonial e da metropole. Abolidas as sesmarias, o Brasil, at€¢ meados do século 19, ficou sem
instrumento juridico para normalizar a propriedade fundidria. Nesse lapso de tempo, quem tinha forca e influ-
éncia politica apoderava-se livremente das terras devolutas. A Lei de Terras, sancionada em 1850, institucionalizou
a propriedade da terra no pais, legalizando as sesmarias e a posse de grandes extensdes de terras como
propriedade privada. Sdo elementos que contribuiram decisivamente para a estrutura agraria desigual, presen-
te desde sempre no Brasil, com particularidade tdo perversa e marcante no campo. Afirma Prado Jr. (1979, p.
48): “a colonizagdo brasileira, e a ocupagdo progressiva do territério que formaria nosso pais, constituiu sem-
pre, desde o inicio, e ainda € essencialmente assim nos dias que correm um empreendimento mercantil”.

Sobre os latifindios, pesa a existéncia dos altos lucros auferidos em contraste com os baixos saldrios
pagos a quem neles trabalha, inclusive sob contratagdes ndo formalizadas. Essa realidade acarretou o aumento
da taxa de exploracdo da forca de trabalho e a deterioragdo das condi¢des de vida dos trabalhadores rurais, sua
consequente migracdo para as periferias das grandes cidades, onde se submetendo a baixos salérios, a
informalidade, a precarizacdo das moradias, dentre outras situacdes desfavordveis. Para Bruno (1995, p. 19),
os “males do latifindio ndo se restringiam ao rural e seriam responsaveis pela nao qualificacdo da mao de obra,
a favelizacdo, o empreguismo e o peleguismo”. Além disso, sucumbindo-se a uma existéncia miseravel nas
cidades e sem uma presenca do Estado que viesse assegurar melhores condi¢des de vida, essa populacdo
tornou-se vulnerdvel ao crime organizado e as consequéncias que isso representa.

O alcance do Plano MB nao se contrapunha aos interesses dos grupos dominantes, contrdrios a qualquer
alterac@o da ordem ou da estrutura agraria. O latifindio € sindnimo de poder. Em si, o Plano almejava a moderni-
zacdo do campo com incentivo a agropecudria empresarial, a fim de atender as demandas do mercado externo e
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interno. Ocupava-se, ainda, da permanéncia do homem no campo, por meio da politica de colonizagcdo, com
proposta de melhoria econdmica, mediante acesso as CGP, traduzidas em escolas rurais, ensino técnico, fazen-
das-modelo e capacitacdo em novas técnicas/praticas agricolas e de manejo do solo. O cerne da questao era levar
modernidade e prosperidade ao trabalhador do campo como resultado da modernizacdo e do aumento da produ-
¢do. Importava articular estratégia de modernizagdo com a racionalizacdo, na tentativa de superar o atraso,
aumentar a produtividade sem colocar em risco os interesses dos latifundidrios e, a0 mesmo tempo, contrapor-se
a organizacdo camponesa na luta por um pedaco de terra e a presenga comunista no campo.

O chao histdrico e politico de transformacao econdmico-social na regido trouxe o avango capitalista no
campo, sobretudo na segunda metade dos anos 1950 e intensificado no comeco dos anos 1960, com a constru-
¢ao de Brasilia. Nesse contexto, em consondncia com o Plano MB, o governo maurista contratou assessoria
do Escritério Técnico Paulo de Assis Ribeiro (ETPAR), para elaborar estudo referente a situacao agraria de
Goias*. A atuacdo politica desse escritério, com sua “elite técnica”, assegurava a formulag¢do de “projetos
privados de classe a serem universalizados mediante conversdo em politicas publicas por agéncias estatais”
(ESTEVES, 2011, p. 16). Constitui-se reforcando a iniciativa de implantar uma agricultura em moldes capita-
listas e, no entendimento de Silva (1981, p. 45), “o sentido tltimo do desenvolvimento do capitalismo no campo
€ a propria industrializacdo da agricultura”. A centralidade assumida pela questdo agrdria na gestdo maurista
alterou a correlacdo de forcas dentro do aparelho do estado e nas politicas publicas perpetradas em Goids,
impulsionando o direcionamento de mais recursos para o setor, inclusive com verba externa, como a do progra-
ma estadunidense Alianga para o Progresso (Corpos da Paz e o Alimento para a Paz). Com isso, a agropecudria
ganhou maior atuacio dos escritdrios tecnoempresariais e dos seus gestores/tecnocratas.

As estratégias de modernizag@o sob a gestao estatal ndo colocavam em risco os interesses dos latifundia-
rios, mas se contrapunham a ofensiva camponesa por meio de uma colonizagdo em bases cooperativistas, estra-
tégia que se aproximava, em parte, da experiéncia adotada em 1941 pelo governo estadonovista de Vargas —
Marcha para o oeste —, com a criagdo da Coldnia Agraria Nacional de Goids, no Vale de Sao Patricio (municipio
de Jaragud), dentro da proposta de ocupacdo e interiorizagcdo do pais. Constituiu-se na primeira experiéncia de
colonizagdo planejada em Goids, atraiu migrantes e assegurou a ampliacdo da forca de trabalho destinada a
agricultura (CAMPOS, 2009). A articulagdo colocada em prética para a operacionalizacdo das diretrizes aponta-
das pelo ETPAR nao deixou ddvidas em relacdo ao empenho da gestdo maurista na proposta de colonizagao.
Contou-se com assessoria de técnicos franceses, na indicacdo do local, e de israelenses, na organizacdo das
cooperativas. O Servico Geogréfico do Exército delimitou as dreas onde seriam instalados os combinados, com
base em levantamentos aerofotogramétricos da Forca Aérea Brasileira (FAB). Por outro lado, o Departamento
de Psicologia e Psicotécnica da Academia Militar das Agulhas Negras (Aman) fez a selecio dos colonos, utilizan-
do testes psicoldgicos, uma inspiragdo taylorista como estratégia para reduzir a ocorréncia de desajustamento no
ambiente de trabalho e aumentar a produtividade e a satisfagdo dos trabalhadores.

Os Combinados Agrourbanos: do sonho camponés a realidade do agrarismo ipesiano

As diretrizes apontadas pelo ETPAR para o espago agrario goiano indicaram a mecanizagao da agricultura
e o fomento a producgao capitalista para o sul do estado de Goids, proximo a fronteira com a regiao Sudeste do
Brasil, e a retomada da politica de colonizagdo agricola, com a criagcdo de novos nicleos pela ocupacio de terras
devolutas situadas no norte do estado. O plano resumia boa parte da cultura técnica e das preocupagdes com a
ordem politico-social para aquela conjuntura, a0 mesmo tempo em que espelhava principios pautados pelo Ipes?
para a reforma agraria. As forcas conservadoras brasileiras utilizaram a reforma agraria como pretexto para
travar uma guerra psicolégica de diferentes formas e manifestacdes no combate ao comunismo. Para tanto,
contavam com o apoio dos Estados Unidos, que pressionavam o Brasil a implantar uma reforma dentro dos limites
aceitaveis, temerosos da influéncia da revolu¢do cubana na América Latina. O modelo do agrarismo ipesiano —
afinado com as diretrizes emanadas da enciclica papal Mater et Magistra — previa a criagdo de uma classe
média rural, em respeito a propriedade privada, ou seja, a preservacdo da estrutura fundidria. Para isso, buscava
orientar-se em projetos de assisténcia técnica, em planos de colonizagdo e em iniciativas de politicas agricolas
voltadas a promog¢ao do desenvolvimento agropecudrio das regides brasileiras. Outro elemento presente, de
inspiragdo ipesiana, € a Justica Agrdria, para solucionar demandas especificas das relagdes sociais oriundas do
mundo rural, vistas como complexas, por abarcarem ‘“vdrias formas de contrato de trabalho e relagdes de
interdependéncia entre trabalhadores rurais e proprietarios de terras” (ESTEVES, 2011, p. 238).

Na conducgao da politica agraria maurista, por indicacdo do ETPAR, foi criado o Instituto de Desenvol-
vimento Agrario de Goids (Idago), agéncia responsavel pela promocdo das transformagdes técnicas, economi-
cas, estruturais e institucionais da agropecudria goiana, para “cumprir a finalidade de promover o desenvolvi-
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mento econdmico e social de forma equilibrada e democrética” (GOIAS, 1963c, n.p). A presidéncia do instituto
foi ocupada inicialmente, por Archimedes Pereira Lima®, e coube a um militar da elite do exército, o coronel
Petronio Maia Vieira do Nascimento S4, a organizacdo, o comando e o controle do referido 6érgao. Por meio
dele, buscou-se garantir as CGP necessdrias a consolidag¢do do projeto politico-ideoldgico, para assegurar o
progresso e a modernizacdo do setor, com énfase na técnica e na defesa da ordem publica, esta entendida
como controle das agita¢cdes no campo e combate ao inimigo da nagdo: o comunismo.

Se, por um lado, Mauro Borges incorporava algumas demandas populares como estratégia para legiti-
mar suas agdes, por outro, cerceava a participagdo ao pairar qualquer ameaga a ordem instituida, inclusive com
o uso a forga policial. Em suas palavras:

quando houve uma invasao organizada na fazenda Sao Carlos [0 governo] mandou para 14 a policia inteira,
inclusive foi o coronel Joel [José Joel Marcos] pessoalmente e reprimiu com energia € em pouco tempo
limpou toda a drea [...] ndo hd meio termo [...] ¢ compreender o problema até onde vai o justo direito dele e
onde ultrapassa esse direito. [...] Existe muito pouca gente que pensa em ajudar posseiros, mas absoluta-
mente nio concordamos em que se faca invasio de propriedade privada (GOIAS, 1962a, p.11).

O ETPAR assumiu a responsabilidade pela sistematizacdo das atividades de funcionamento e pela
filosofia de acdo do novo 6rgao e, assim, designou alguns técnicos para atuarem em Goiania junto ao Idago. Por
essa via, foram idealizados os Combinados Agrourbanos (CAUs), identificados como “novo procedimento
cientifico”, com base nas experiéncias de Israel com o cooperativismo’, no intuito de atender as necessidades
do campesinato e superar as condi¢des de subdesenvolvimento das regides do estado de Goids. Para seus
idealizadores, os Combinados deveriam promover a “integracio regional e nacional de comunidades segregadas”
e ser um elemento harmonico dentro das particularidades e caracteristicas do nosso meio fisico e rural
(TEIXEIRA, 2006, p. 64). Os CAUs eram constituidos por ndcleos coloniais e a cada um era destinada uma
vila — Rurdpolis —, drea para 200 casas residenciais, com dgua e eletricidade para as familias de colonos, e
também para a construgcdo de escola primdria, posto médico, cooperativas de producdo de insumo, centro
social, quadra de esporte e templo religioso (GOIAS, 1963c). A proposta inicial sinalizava para a criacio de
Combinados em trés regides: CAU1, no municipio de Arraias (o primeiro instalado); CAU2, no municipio de
Tocantindpolis; e CAU3, no extremo norte goiano, hoje estado do Tocantins, em Araguacema. Alguns fatores
foram preponderantes na escolha para a implantacdo dos CAUs, como: regido longinqua e possibilidade de
obter terras planas a preco baixo (GOIAS, 1963c). O detalhamento do CAU e de seus objetivos estava
expresso na Cartilha para o Combinado Agro-Urbano, produzida pelo Idago, que continha as regras de funci-
onamento e de comportamento a serem seguidas pelos colonos e familiares. Em cada Rurdpolis haveria uma
central para controle das contas e despesas das familias, com adverténcia em caso de excederem nos gastos.
O dia de trabalho dos agricultores ndo teria limite, “quanto mais horas trabalhar maior serd o lucro”. Para
membros ndo agricultores, a jornada compreenderia 8 horas didrias (GOIAS, 1963c, n.p.).

Sob o capitalismo, importa a fiscalizacdo do comportamento no mundo do trabalho tanto quanto a vida
privada, inclusive o “controle dos préprios processos psiquicos dos trabalhadores” (BERNARDO, 2009, p. 225),
visto que o trabalhador debilitado psicologicamente pode ter seu rendimento comprometido. Por ser assim, torna-
va-se inegdvel a apropriacdo dos recursos necessarios para atingir os fins, como demonstrado pelo major psicé-
logo Paulo da Costa Moura, ao priorizar a sele¢do orientada por principios tayloristas. Dessa forma, almejava
dispor dos melhores colonos, aqueles que se adaptassem ao trabalho racionalizado e se submetessem fisica e
psicologicamente a légica e ao tempo de trabalho estabelecido pelos gestores/tecnocratas para os Combinados:

Levados a regido e ja instalados nos combinados, [...] agora é verificar, a integracdo desses homens [...]
sobretudo quando temos em vista que ndo vao fazer uma s6 atividade, mas comecardo a viver uma nova
vida mais digna mais humana, mais evoluida. E necessario vislumbrar e preparar integracio social (GOIAS,
1963a, p. 26).

Como se ambicionava reduzir as ocorréncias de desajustamento no ambiente de trabalho e aumentar a
produtividade e a satisfacdo dos trabalhadores, a primeira parte da selecdo destinava-se a “avaliacdo da
inteligéncia”, e a segunda, a:

aptiddo, [que] visava avaliar a [...] personalidade € aquilo que o individuo é, a sua integracdo dindmica, ¢ a
maneira de ser, de se comportar habitualmente. Isso tem alta importancia para as colonias do Idago. [...] Um
individuo desajustado [...] seria, antes, um empecilho as colonias do Idago do que propriamente um elemen-
to produtivo dessas colOnias (GOIAS, 1963a, p. 26).
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Em outras palavras, o major Paulo considerava a necessidade de selecdo dos homens certos para distribui-
los pelas varias atividades. Por essa via, “as informacdes profissionais [devem] servir como subsidio a dire¢ao
técnica [...] tudo isso tem sido muito ttil a direcdo do Idago, que pode manobrar com esses elementos a sua
vontade” (GOIAS, 1963a, p. 25-26). Todo esse trabalho seletivo era feito sob criteriosa avaliagio médica:

inicialmente procuramos verificar no homem as suas condi¢des somdticas que lhe déem boa predisposicao
para o trabalho no campo, que é um trabalho pesado. [...] esse homem ndo pode ter doenca nenhuma [...] em
vez de resolver problemas, vao trazer mais problemas ao Idago, nao pode trazer contra-indicacio dos seus
aparelhos locomotores (GOIAS, 1963a, p. 20-21).

Na estimativa do coronel Petronio, o Idago estava em condi¢des de levar 200 familias para Arraias, o
primeiro CAU selecionado, contudo, ponderava: “nao vamos levar os super-homens [...]. Apenas ndo quere-
mos levar tuberculose para 14 [...] tenho que levar pessoal com nivel mental capaz de receber um estigio
agricola compativel com que vai ser dado [...] que eles tenham condicdes mentais” (GOIAS, 1963b, p. 57). Os
candidatos jovens, mais fortes e sadios, considerados aptos a desempenhar grandes esforcos fisicos eram
selecionados, por apresentarem melhores condigdes fisicas e de saide, seriam mais produtivos. A familia era a
base para a ocupacdo dos CAUs, com modelo padrdo: casais jovens com filhos pequenos. Colonos que de-
monstrassem pouca capacidade fisica eram dispensados, vistos como sujeitos com baixa disposi¢do para o
trabalho, portanto, onerosos para o Combinado (GOIAS, 1963c, n.p.). Seguindo essa l6gica, eram excluidos
também os idosos. No entendimento de Bernardo (2009, p. 166), “procura-se evitar a existéncia de estdbmagos
intteis, de pessoas que sejam suficientes vivas para alimentar, mas demasiado fracas para trabalhar”.

Conforme definido pelo regulamento, dentro da
Rurépolis era vedada a contratacdo do trabalho assalariado.
Cada familia cuidava da sua terra e participava da lavoura,
desde o plantio até a colheita. Com isso, garantindo o aumen-

Ao propor a criacdo de niicleos

coloniais a serem ocupados por
trabalhadores, muitos

provenientes de regioes de

to da produtividade e a redug@o dos custos com a utilizagao
da forga de trabalho da familia, valorizando o produto final,
sem levar em conta as horas de trabalho no custo dessa pro-
ducdo e o aumento marginal do esforco empreendido, ndao

remunerado. A cooperativa de producio encarregava-se da
compra e venda de sementes e adubos para os colonos, e a
cooperativa de consumo ocupava-se da comercializagdo dos
géneros alimenticios, dos medicamentos e roupas. Cada uma
dessas despesas era debitada na conta do colono, contudo, a
terra, na Rurdpolis, era de propriedade do Idago, ndo podendo
ser vendida, subdividida nem transferida. Eram arrendadas
aos colonos por 49 anos. Anualmente eles pagavam taxa ao
Idago, sendo lhes vetada a venda de seus produtos no merca-
do externo ao Combinado (GOIAS, 1963c¢). De acordo com
Martins (1998), o modelo proposto deixava em evidencia que
o colono nao dispunha do dominio da forca de trabalho. Ele
nao € proprietario de sua prépria forca de trabalho, pois, nao
podia vender livremente sua mao de obra. No disciplinamento
da for¢a de trabalho, o colono nio possuia a liberdade de
comercializar seu produto, nem tinha autonomia para o uso da
terra para si, nem dispunha de tempo livre em face das ind-
meras tarefas realizadas na lida didria. E de se lembrar, todavia, que o colono ndo era o dono, recebeu um
pedaco de terra para plantar, ficando sob as amarras do Combinado e do Idago. Dando mostras que a
proposta maurista nao levava a emancipagao do colono, apenas buscava modificar a forma de exploracao,
sem alterar as relagdes de produgdo.

Outro recurso empregado pelo Idago foi a extensdo rural para formar sujeitos aptos a lidar com as técnicas
e tecnologias para responder aos novos conhecimentos, praticas de producdo, insumos e equipamentos. A inten-
¢do era romper com a velha pratica do manejo da terra, com processos artesanais e rudimentares, para construir
um saber novo, centrado em técnicas racionais exigidas pela modernizacdo da agricultura. Na medida em que se
retirava do trabalhador rural/colono a autonomia no processo de trabalho e que se transferiam para o gestor as
fun¢des de planejar, organizar, selecionar, treinar/capacitar, avaliar e definir os meios necessarios para desenvol-
ver o trabalho em menor tempo e com maior produtividade, o conhecimento empirico da lida didria dava lugar a

conflito, o governo reforcou o
interesse em manter sob
controle a forca de trabalho e
0 acesso a terra, a0 mesmo
tempo em que buscava atenuar
os conflitos pela posse da terra
desmobilizando a luta

camponesa...
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formacdo dentro dos principios estabelecidos pelos gestores/tecnocratas das agéncias estatais e escritorios
tecnoempresariais. Isso quer dizer “educacdo para o trabalho” dentro da l6gica do extensionismo rural almejada
pelo Idago, que priorizava o ensino das modernas técnicas de plantio e cultivo em detrimento do ensino das letras.
Tratava-se de capacitar o trabalhador para bem responder ao processo de modernizacao da agricultura e também
a disciplina. Esse modelo ocorria em uma conjuntura de intensa mobilizagdo no campo e de efervescéncia das
ligas camponesas. Assim, nada foi por acaso. Por meio do extensionismo rural, o Idago desenvolveu uma “agcao
idealistica, as Bandeiras Agrarias” que, na prética, vislumbravam “o elo entre universidade e o meio rural”. Por
meio delas os universitdrios/voluntarios assumiam o compromisso de levar “ao homem do campo um programa de
educacio de base visando sua capacitagado técnica’” capaz de promover ‘o aumento da produtividade do trabalha-
dor rural” (GOIAS, 1963b, p. 49). As universidades goianas da época, federal e catdlica, aderiram 2 proposta,
contribuindo na mobilizacao dos voluntarios e na elabora¢do do roteiro psicodidatico, a Cartilha do Bandeirante
Agrério, sob a coordenagdo Faculdade de Filosofia da Universidade Federal de Goids. A cartilha pregava o
bandeirantismo, com sentido patriético e de retribuicdo, apelando para o sentimentalismo dos universitarios: “vocé
estudou a custa do homem do campo ignorante, desprotegido e, as vezes explorado. E justo que vocé pague este
favor” (GOIAS, 1964a, p. 50). Apelava, ainda, para o sentimentalismo cristio — “ame seu irmdo do campo” — e
prescrevia condutas de comportamento:

entre com tato [...] conte um caso, uma anedota [...] simples [...] fagca um favor imediato; mostre interesse pela
lavoura e coisas do campo [...] elogie. [...] Nao fale como sabich@o [...] Conquistada a confianca [...] coloque-
os a par de suas inteng¢des: vocé ndo é um agitador. Depois, informe-se sobre a possibilidade de se falar ao
homem do campo, se hd alguma Organiza¢do ou Movimento neste sentido e integre-se no contexto local
(GOIAS, 1964a, p. 51).

Na prética, exercitou-se o controle social pela atividade desenvolvida, pois os universitarios sendo res-
ponsaveis pelo cadastro contendo informagdes gerais dos elementos visitados: “imaginem que instrumento de
pesquisa social ndo é isso, porque quanto custa uma pesquisa social?”, gabava-se o coronel Petronio (GOIAS,
1963b, p. 56). Bandeiras Agrarias, por certo, indicaria novas possibilidades de a¢do para o Idago, e as informa-
¢oes coletadas com a populagdo rural seriam transformadas em cartilha. A missdo investia no esclarecimen-
to do homem do campo, ao disseminar regras de comportamento, de conduta moral, e técnicas e habilidades
necessdarias a modernizacdo da agricultura e de combate a pregacdo subversiva atendendo as expectativas de
desenvolvimento prescritas pelos tecnocratas e pela Igreja. Tal experiéncia, assistencialista e descontinua,
usava da retdrica nacionalista para mostrar que sua estratégia pretendia aumentar sua capacidade de acdo, ao
mesmo tempo em que combatia as ideias consideradas subversivas, ou seja, favordveis as reformas de base.

Consideracoes finais

Nao restam duvidas de que na politica agraria implementada pela gestdo maurista o cenario no campo
pouco se alterou. Resguardou-se a estrutura do latifindio com agravamento da situacdo, uma vez que a
propriedade se tornou mais concentrada, ou seja, um processo excludente em que apenas uma minoria foi
beneficiada e uma ampla maioria marginalizada do processo e dos seus resultados. Esses aspectos foram
contestados pelas organizagdes camponesas em todo o estado, por excluir parcela significativa dos trabalhado-
res rurais, posseiros e camponeses da reproducao da vida em melhores condi¢des. Assim, eles viram o sonho
ir embora. Ao propor a cria¢do de nicleos coloniais a serem ocupados por trabalhadores, muitos provenientes
de regides de conflito, o governo refor¢ou o interesse em manter sob controle a forca de trabalho e o acesso a
terra, a0 mesmo tempo em que buscava atenuar os conflitos pela posse da terra desmobilizando a luta campo-
nesa, deslegitimando suas formas tradicionais de vida, trabalho e organizacdo, deslocando o eixo da questdao
fundidria para a auséncia de técnica e induzindo o aparecimento de um novo trabalhador rural capaz de
responder ao projeto capitalista, aspecto defendido por Mauro Borges, que afirmava: “Nao podemos, ter pros-
peridade rural [...], sem que tenhamos [...] a educac¢do do homem, a tecnologia que deve ser incluida no
trabalho e a conduta que deve acompanha-lo de perto [...] esses fatores: ‘terra e homem’ dardo a resultante
ideal a que se destina a Reforma Agréria” (GOIAS, 1962b, p. 26). Vem dai sua ofensiva em relacio ao
enfrentamento da questio, com refor¢o do sentido ideoldgico da proposta agréria e sua vinculagdo ao plano
maior, identificado com as forcas conservadoras de manutencao do latiftindio. O apelo a tecnizagdo do trabalho
propagava um novo modo de vida espelhado nos aspectos da vida urbana, de modernizacdo e
desenvolvimentismo, abrindo as portas para o promissor mercado industrial de equipamentos e insumos para a
agricultura, iniciante naquele contexto.
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No que tange as diretrizes construidas pelos escritdrios de consultoria para as administracoes estaduais
constituiram as bases do Estatuto da Terra, vigente a partir de 1964, com a ascensdo dos militares ao poder.
Desta forma, reforcou-se a atuacio do estado de Goids como laboratdrio das propostas formuladas pelo Ipes
para a modernizacgdo da agricultura. Tal afirmac¢do é comprovada no documento enderecado por Mauro Borges
ao Ministro da Defesa, Costa e Silva, em que o governador reiterava seus propositos de oferecer “a Goids e ao
Brasil uma estrutura agréria pioneira, com possibilidade de servir, como experiéncia-piloto, para um programa
de colonizagio, de amplitude nacional” (GOIAS, 1964b, p. 27).

Apesar de ter apoiado o Golpe de 1964, Mauro Borges teve seu mandato suspenso pela ditadura militar.
Seu projeto, como tantos outros, foi descartado para ceder lugar ao novo modelo instaurado pela ditadura.
Todavia, constata-se que ambos os modelos fortaleciam a questao social: o aumento da exploracao da forca de
trabalho, com deterioracdo das condi¢des de vida e trabalho no campo, e o agravamento do éxodo rural. Em
Goids, ao longo da histdria, assistimos quao € limitada a possibilidade de acesso a terra para os que nela
trabalham, todavia, a terra € um negocio de pequena minoria, apoiado pelo Estado, valendo-se de politicas de
financimentos de incentivo a mecanizagdo e aumento da produtividade. Esse contexto adverso tem levado os
trabalhadores a forjar, na luta coletiva, a resisténcia diante da exploracao e das aviltantes condi¢des de sobre-
vivéncia a que sdo submetidos, demarcando uma luta para além de um pedaco de terra, ou seja, uma luta,
sobretudo, contra a opressao imposta pelo capital.
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Notas

1 Criado no governo estadunidense de John Kennedy (1960-1963), consistia em investimentos de fundos publicos direcionados para a América
Latina. Na pratica, ndo conseguiu descolar-se do viés ideoldgico imposto pela Guerra Fria, e as reformas transformaram-se em iniciativas contra
0 avang¢o do comunismo no continente.

2 Exemplo tipico desse processo ocorreu em Trombas e Formoso, regidio de terras férteis e devolutas, situada no distrito de Formoso, municipio de
Uruagu, no estado de Goids. L4 os camponeses construiram suas casas, cultivaram suas rogas e se organizaram em Conselhos de Corrego,
transformado posteriormente na Associacdo de Lavradores de Trombas e Formoso, presidida por José Porfirio. A Associac@o aglutinava
posseiros que compartilhavam dreas banhadas pelos corregos que deram o nome aregidio: Trombas e Formoso. Com habilidade, soube organizar
o0s camponeses e posseiros conforme especificidades locais, a fim de dinamizar as tarefas e atividades em toda a drea. A mobilizacdo, face a
conjuntura do momento, viria a ser a estratégia de luta pela posse e propriedade da terra. Talvez tenha sido a experiéncia mais significativa e mais
duradoura cultivada pelos camponeses: uma rede de vizinhos, organizada pelos cursos d’4dgua que recortavam o cerrado em busca do vale do
Tocantins, configurou-se em eficiente forma de autogoverno e de articulagdo politica, capaz de responder aos desafios da producdo e do
escoamento, assim como as demandas cotidianas em defesa de suas lavouras contra grileiros, jaguncos e a policia. Foram esses os momentos mais
agudos do contflito, devido ao processo de intervencao dos fazendeiros na tentativa de deslegitimacao, por meio de grilagem, da posse das terras.
Desse movimento emergiram liderangas de projego estadual e nacional, como José Portirio, José Firmino, Geraldo Marques e Nego Casseiro
(COELHO; BARREIRA, 2007).

3 Oprocesso de ocupagio fundidria de Goids e, sobretudo, a grande concentracio fundidria é resultado do descaso do governo imperial pelas dreas
interioranas, pela dificuldade de ocorrerem as demarcacdes legais das sesmarias, pelo isolamento e dispersdo da populag@o goiana, pela debilidade
dos meios de transporte e comunicagio, associados a expansdo da pecudria extensiva, enquanto principal atividade econdmica (BERTRAN,
1988).

4 Naquela conjuntura, a contratagdo de assessorias de escritérios técnicos era uma pratica utilizada por governos estaduais para a realizacdo de
estudos e projetos elaborados sob a 6tica do planejamento. Piblica, com base nos problemas identificados, apontavam-se solugdes para assegurar
amodernizago.

5 Olpeseraumaentidade anticomunista sofisticada e com pretensdes cientificas que aglutinavam empresdrios brasileiros ligados aos interesses do
capital internacional, politicos, intelectuais, profissionais liberais e militares. Conforme atesta Dreifuss (1981, p. 164), articulava uma sofisticada
campanha politica, ideoldgica e militar, com manipulagiio de opinides e guerra psicolégica, ao se opor as estruturas populistas, ao executivo
nacional-reformista e as forcas sociais populares; portanto, “um verdadeiro partido da burguesia’.

6 Presidente da Fundago Brasil Central, agéncia instituida por Getiilio Vargas no Estado Novo, destinada a promover a ocupagio das regides
despovoadas do centro-oeste brasileiro, dentro da proposta da Marcha para o Oeste (ESTEVES, 2011).

7  Segundo Esteves (2008), o modeloisraelense de cooperativismo, o Kibutz, teve inicio na década de 1930, com base em um projeto de colonizagdo
norte-americana na regido. E altamente socializado, tanto na produ¢o quanto no consumo.
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