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Espaco e desigualdade: entrevista com Maria Inés Sugai

Hélder e Maria — Maria Inés Sugai', recentemente foi publicado seu livro, Segregacdo silenciosa:
investimentos puiblicos e dindmica socioespacial na drea conurbada de Floriandpolis (1970-2000),
onde demonstra que a distribui¢do dos espacos na drea conurbada de Florian6polis acompanhou a distribui¢cdo
do poder econdmico e politico. Esse fendmeno ndo € novo, apenas ocorre com maior €nfase a partir dos anos
1950 e, desde entdo, somente tem-se reafirmado e expandido. Considerando que a distribui¢do dos espacos
geograficos estd intimamente relacionada com a distribui¢do do poder econdmico e politico, e, portanto, com o
problema da democracia, este processo nao sofreu modificacdes de rumo ou de intensidade com o fim da
ditadura e a retomada da democratizacdo das relagdes sociais nos anos de 1990?

Maria Inés — De fato, a segregacdo socioespacial ndo é um fendmeno novo, é uma manifestacio de
carater estrutural e inerente as cidades capitalistas. Os estudos criticos do fendmeno é que sdo mais recentes.
Tomo a liberdade de fazer um rapido predmbulo para facilitar essa resposta. Em linhas gerais, pode-se dizer
que as primeiras pesquisas sistemdticas do urbano ocorreram nas primeiras décadas do século 20, quando
integrantes da chamada Escola de Chicago descreviam os centros urbanos enfocando a proliferacdo da
criminalidade, da violéncia urbana, os enclaves de pobreza, o abandono das areas urbanas centrais, a periferizacao,
entre tantos outros indicios e conflitos que se revelavam nas cidades. Buscavam, numa abordagem positivista,
criar modelos tedricos de urbanizacdo a partir da combinagao de conceitos predeterminados com metddicas
observagdes de campo. Apenas nas décadas de 1950 e 1960 é que comecam a se difundir os estudos urbanos
sob a perspectiva histérica e dialética, em que as desigualdades, as contradicdes sociais, as injusticas e 0s
conflitos de classe sdo evidenciados. Esse enfoque critico possibilitou a compreensao histérica das contradi-
¢oes urbanas, do processo de producdo das cidades, das disputas sociais pela terra urbanizada, da segregacdo
urbana e de seu papel como instrumento de dominagao e de reproducao social.

Concretamente, a segregacdo urbana se constitui no processo de ocupacgdo e de concentracdo de uma
camada ou classe social em uma mesma area ou regido do espago urbano que, inclusive, pode apresentar
continuidade intraurbana e envolver diferentes municipios conurbados. A classe dominante, através de seus
diversos agentes, tem instrumentos para decidir e priorizar a ocupagao e a qualificacdo de bairros ou de setores
da cidade que sd@o de seu interesse. As dreas habitadas pela classe dominante constituiram-se em uma concen-
tracdo espacial de poder econdmico e também de poder politico, com capacidade de pressdo para garantir a
valorizacdo da terra, seja através da criac@o de leis ou da localizag@o dos investimentos publicos, sistema vidrio,
equipamentos e servigos, produzindo espagos urbanos privilegiados e auto-segregados. No outro extremo
social, encontram-se as camadas sociais pobres e excluidas que tendem a ocupar e a se concentrar nos
espagos que sobram nas cidades, constituindo assentamentos informais nas dreas periféricas ou em bairros
centrais e quase sempre em dreas desprezadas, desabitadas, de preservacdo permanente ou inadequada para
a ocupacdo — como manguezais, encostas ingremes, bordas d’dgua, dunas, dreas alagdveis, margens de vias
urbanas, dreas de mananciais etc. Essa condicao de desigualdade socioespacial também possibilita a manuten-
¢ao dos investimentos desiguais, ou seja, a reproducao do fendmeno da segregacdo. Nesse contexto, para se
entender a dindmica e as contradi¢des do espaco urbano, inclusive para atuar no sentido de mudanca, é
necessario considerarmos e compreendermos historicamente as disputas pela posse da terra urbanizada, a
segregacdo espacial e os interesses envolvidos na sua produgao.

Nesse comentdrio inicial quis evidenciar que a segregacdo urbana é uma manifestacdo espacial das
desigualdades sociais, certamente a mais significativa delas. Quanto maior a desigualdade social, maior serd a
intensidade da segregac@o socioespacial e dos seus mecanismos de reproducdo. A segregacdo espacial, por
ser estrutural, ndo serd eliminada das cidades capitalistas, mas, por resultar de um processo histérico de
disputas socioespaciais, pode ter a sua intensidade reduzida em fun¢do da maior ou da menor desigualdade
social. Como toda produgdo social, esse processo de disputas socioespaciais vai depender da correlacao de
forgas politicas, assim, e sob uma perspectiva social, sdo fundamentais o exercicio pleno da democracia, a
possibilidade de livre expressao, de mobilizacdo, de participacao e de controle social.

Com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizacdo, houve uma efetiva ampliacdo das
mobilizagdes sociais e dos mecanismos que permitiram maior participagc@o popular, o que certamente dificultou
acoes arbitrérias do executivo, do legislativo e do judiciério, além de garantir um maior controle do patrimonio
publico e de interesse social, do uso e controle dos investimentos publicos urbanos. Nas dltimas décadas, sem
ddvida, houve muitos avangos e conquistas sociais, como a constru¢do de novos marcos juridicos e novas
instancias de representagdo e de participagcdo, bem como das mobiliza¢des populares que dificultaram avangos
e acOes agressivas da especulacdo e do capital imobilidrio, e as diversas disputas que garantiram a participagcdo
popular e a preservacao do patrimdnio histérico-social-arquitetdnico-ambiental-paisagistico. No entanto, cons-
tata-se que o processo de democratizacdo e de redug@o da pobreza ndo determinou reducgdo significativa da
desigualdade espacial. Hoje, infelizmente, a segregacdo socioespacial na area conurbada de Florianépolis é
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muito mais ampla, estruturada e consolidada do que ha poucas décadas. As disparidades sociais e as desigual-
dades espaciais intensificaram-se e tornaram-se mais excludentes, abrangendo o tecido intraurbano de pelo
menos quatro municipios. Os espacos de pobreza estao cada vez mais apartados visual e fisicamente, inclusive
a invisibilidade das desigualdades talvez possa representar o éxito deste processo.

A producdo da segregacdo espacial quase sempre se desenvolve e se consolida ao longo de extenso
periodo historico, tal como a da drea conurbada de Floriandpolis, cujo processo vem sendo construido desde o
inicio do século 20 e perpassou diferentes governos e conjunturas politicas. Por exemplo, se Florianépolis
apresentava, até a década de 1950, desigualdade social mais restrita, a partir da intensa concentracdo espacial
de investimentos publicos das décadas de 1970 e de 1980 esse processo comega a se ampliar, repercutindo na
dinamica imobilidria e na consolidagdo da atual segregacao socioespacial. Em 2005, o grupo INFOSOLO
efetuou amplo levantamento das dreas de informalidade em Floriandpolis, Sao José, Palhoga e Biguacu, iden-
tificando 171 favelas e assentamentos informais, 61 deles localizados em Floriandpolis, indicando que 14,4%
das moradias da area conurbada localizavam-se nessas areas. Por outro lado, desde a virada do século 21 os
dados do IBGE vém assinalando a ampliagao da migracdo pendular, da desigualdade social e da concentragcdo
de renda em Floriandpolis, inclusive, no Censo Geral de 2000, apresentou o maior rendimento médio dentre as
capitais brasileiras, confirmando as disparidades que ja se refletiam espacialmente.

Os investimentos vidrios efetuados durante a ditadura militar contribuiram para tornar o processo
segregativo em Florianépolis mais intenso e consolidado, resultando na delimitag@o e na valorizacao de espagos
privilegiados na metade norte da ilha, bem como nas desigualdades socioespaciais entre a ilha e o continente, e
entre Florian6polis e os municipios conurbados. No entanto, apesar da democratizacio, das politicas sociais, da
reducgdo da pobreza e do maior controle na distribui¢do dos recursos publicos, nos tltimos 30 anos mantiveram-
se os investimentos publicos em dreas ja privilegiadas, consolidando e reproduzindo essa estrutura segregada.
Esse fato evidencia ndo apenas o aumento das desigualdades sociais na drea conurbada e a estreita relacdo
entre a producgdo capitalista do espago e a segregacdo socioespacial, mas também o forte controle da classe
dominante sobre a producdo das cidades.

Se as desigualdades sociais e espaciais sao produzidas num longo processo de disputas histéricas e confor-
mam essas estruturas socioespaciais injustas e extremamente arraigadas, certamente a transformacio ou a
reducdo dessas desigualdades espaciais ird exigir um processo de enfrentamento social bastante drduo, intenso e
ininterrupto de investimentos publicos, de interven¢des urbanas e de politicas sociais, ndo apenas como politicas
de governo descontinuas, mas de politicas de Estado que sejam focadas, inclusivas e duradouras.

Hélder e Maria — Estabelecendo uma relagio entre espaco e participagdo no poder politico, poderia-
mos afirmar que os grupos sociais segregados no espagco também sofrem segregacao politica? Portanto, pode-
mos estabelecer a mesma relacdo entre segregacdo espacial e desigualdade na distribui¢c@o da riqueza social-
mente produzida, e entre segregacdo espacial e desigualdade na representacdo de interesses no ambito do
Estado e, consequentemente, na definicdo das politicas ptiblicas?

Maria Inés — Certamente essas relagdes podem ser estabelecidas. Numa cidade segregada, as dreas
residenciais ocupadas pelas camadas sociais de maior renda constituem-se também numa alta concentragdo
espacial de poder econdmico e também de poder politico. A existéncia desses espacos segregados e a tendén-
cia a aproximacdo ou conexao entre dreas segregadas, delimitando uma regido privilegiada da cidade, estabe-
lece uma estratégia de poder fundamental, pois possibilitam maior capacidade de controle e de pressao politica
para garantir a continua reproducao das politicas, dos investimentos publicos e da valorizacao imobiliaria da
area. Além do poder de pressdo politica sobre os poderes executivo e legislativo, a classe dominante também
possui capacidade de controle direto ou indireto das diversas midias, o que favorece e pressiona a divulgacao,
o atendimento e a manuten¢do pelo poder publico de suas demandas e de seus interesses no contexto urbano.
No outro extremo, areas onde se concentram as camadas sociais com menores recursos € socialmente exclu-
idas, sdo constituidas por moradores que nao possuem proximidade ou contato com o chamado circulo privile-
giado, nem a possibilidade de influéncia direta junto as representagdes institucionais e as esferas de poder do
executivo, legislativo e judiciario.

No entanto, essas restricdes de acesso direto as estruturas de poder, através do clientelismo, por exem-
plo, ndo significam que esses moradores ndo poderdo obter atendimento as suas demandas e reivindicacodes,
mas que dependerao dos canais publicos de negociacdes politicas, portanto, da sua capacidade de organizacao,
de mobilizacdo popular, da correlacdo de forgas, da conjuntura politica etc. Por exemplo, um dos movimentos
que vém apresentando conquistas sociais em sua luta pela moradia e pelo direito a cidade é o Movimento de
Trabalhadores Sem Teto (MTST), em Sao Paulo, que apesar das violentas acdes repressivas da policia militar
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de Sao Paulo, conseguiu recentemente reverter em dois dias uma decis@o do governo interino Temer, de
extinguir o financiamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades (PMCM V-Entidades), uma das
modalidades de financiamento habitacional mais caras aos movimentos populares.

No caso da drea conurbada de Florian6polis, também ha diversos casos de mobilizacdo, de Iuta pelos
direitos a moradia e de resisténcia contra remogdes: a comunidade da Ponta do Leal, no Estreito, conseguiu
garantir o direito a permanéncia da comunidade em um terreno ao lado do assentamento original a partir da
doagdo do terreno pelo poder publico e a constru¢ao de moradias financiadas através do PMCM V-Entidades; a
comunidades do Angra dos Reis, localizada nas dunas de Ingleses, conseguiu a permanéncia das 19 familias no
local a partir de um acordo com a Prefeitura, o Ministério Publico, a Fundacdo do Meio Ambiente (Fatma) e a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); a comunidade do Panaia, prximo ao aeroporto, conseguiu sua
permanéncia e regularizacdo fundidria acordada; mais recentemente, a comunidade do alto da Serrinha, que ha
décadas habita em terras da UFSC, teve aprovada a doagdo, para fins de moradia, pelo Conselho Universitario.

Por outro lado, sdo inegdveis as injusticas, a violéncia, o preconceito e os constrangimentos de toda
ordem que esse acesso desigual as estruturas de poder politico e econdmico determinam as comunidades
segregadas em dreas informais. Um dos casos mais significativos e tragicos € o da comunidade da Ilha do
Arvoredo, situada nas dunas préximo a praia de Ingleses, que demonstra o nivel de estigma, de preconceito, de
intolerancia e de injustiga social que os grupos sociais excluidos sofrem frente as mesmas condi¢des de posse
e ocupacao da terra urbana que camadas de melhores condi¢cdes econdmicas. Essa comunidade informal ha
décadas ocupou e habita uma area nas dunas de Ingleses, sendo que parte da comunidade situa-se numa area
imprépria e de risco, enquanto outra tem suas moradias as-
sentadas na faixa lindeira a Rua do Siri em areas de dunas ja
consolidadas da mesma forma que os moradores de classe
média situados nas ruas do entorno, os quais também ocu-
param dreas que eram originalmente dunas e que foram ater-

radas e hoje estdo consolidadas. Mas essa populacdo de de ocupagﬁo e de concentragﬁo
classe média situada do outro lado da Rua do Siri original-

Concretamente, a segregaciao

urbana se constitui no processo

mente construiu casas de madeira para veraneio nas antigas de uma camada ou classe
areas de dunas, posteriormente modificaram para alvenaria . ;

e hoje, inclusive, muitas delas possuem até piscinas. Apesar social em uma mesma area ou
de terem ocupado areas de dunas, ndo sofrem riscos de o

remocao, inclusive ja possuem escritura de posse. Por outro regiao do espaco urbano que,

lado, pressionam o poder publico (PMF, FATMA, MPF etc.)
para remover a comunidade do Arvoredo, inclusive morado-
res que habitam dreas de dunas ja consolidadas. Essa acdo
tem apoio de alguns empreendimentos hoteleiros de Ingle-

inclusive, pode apresentar

continuidade intraurbana e

ses e de Santinho, também interessados na remocao da fa- envolver diferentes municipios
vela que estaria desvalorizando os iméveis do entorno. Por
duas vezes a prefeitura tentou adquirir terrenos na regiao, conurbados.

um préximo a Cachoeira do Bom Jesus e outro na Vargem

Grande, para a constru¢do de um conjunto habitacional para

remoc¢ao da comunidade do Arvoredo. Nas duas ocasides houve protestos dos moradores desses bairros que
se recusavam a ter pobres como vizinhos!

A alta concentracgdo espacial de poder econdmico e politico faz com que essas camadas ja privilegiadas
consigam manter as condi¢des privilegiadas, os constantes investimentos publicos que valorizam o solo urbano
além de evitarem a implantacdo de equipamentos ou servigcos publicos que venham a desvalorizar a terra ou
mesmo a reduzir a qualidade de vida (atividades que produzam barulho, sujeira, poluicao, inseguranca, fluxo
intenso de caminhdes ou Onibus, transito pesado, terminais de transporte, aterro sanitario, central de tratamento
de esgoto, cemitério etc.). Essas dareas onde se concentram as familias de alta renda, uma vez que t€ém maior
poder de garantir decisdes favoraveis do poder publico, tendem a receber maiores investimentos do Estado,
além de captarem os rendimentos da valorizacdo através das rendas fundidrias captadas pelo proprietdrio da
terra ou por meio de outros excedentes pelos incorporadores. Além disso, a concentracdo espacial de camadas
de maior rendimento determinard novas demandas por outros tipos de servigcos e de comércios especializados
no entorno, gerando maior valorizacdo e interesses por novas incorporacdes de iméveis na drea. Isso abre
caminho para maior densificac@o e, como decorréncia, novas demandas por servigos e investimentos publicos.
Ademais, a valoriza¢do imobilidria ird gerar o aumento dos impostos prediais e de despesas mais elevadas dos
servicos no bairro, podendo determinar a saida dos moradores de menor rendimento, ampliando ainda mais a
concentracdo e a homogeneidade social do bairro, ou seja, aprofundando as disparidades sociais. Todo esse
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processo determina um circulo de subsequentes investimentos publicos sempre nos mesmos lugares, onerando
o0 gasto publico, ampliando a valorizag@o imobilidria das mesmas partes da cidade e as desigualdades espaciais.

O Professor David Vetter, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), na década de 1970 expds
esse processo nocivo que chamava de teoria de causagdo circular, em que evidencia a producao de investi-
mentos publicos continuos em areas segregadas que, por sua vez, gera beneficios liquidos representados por
rendas fundidrias as quais sdo apropriadas privadamente e geram novas demandas por acdes do Estado, ou
seja, expondo como a concentragdo de poder politico e econdmico determina um ciclo continuo de investimen-
tos publicos e aprofunda o processo de segregacdo urbana.

Hélder e Maria — Parece que estamos presos em um circulo vicioso: as andlises dos investimentos
publicos — definidos pelos representantes do povo — evidenciam a légica de uma distribuicao que reproduz as
desigualdades sociais. Ao mesmo tempo, a desigualdade econdmica, politica e cultural reproduz as condi¢des
para que isso continue acontecendo, isto €, continua-se a eleger os representantes dos interesses dominantes.
Quais os fatores responsaveis pela permanéncia desse ciclo perverso depois de mais de 20 anos de governos
eleitos pelo voto popular?

Maria Inés — A produgdo da segregacdo socioespacial, em especial, a segregacdo residencial das
camadas de maior renda, exige a efetivacio de sucessivos e duradouros investimentos publicos, sempre con-
centrados nas mesmas areas urbanas ja privilegiadas o que, sem divida, determina esse ciclo perverso que
amplia as desigualdades, as injusticas e contribui para a reproducdo e consolida¢cdo das disparidades. O fato
nao € exclusivo a drea conurbada de Florian6polis, ocorre em maior ou menor grau nas demais cidades brasi-
leiras e latino-americanas.

Creio que seria interessante ressaltar algumas questdes importantes para entendimento desse processo
ininterrupto e a sua eventual reversdo. Tendo em vista a necessidade de garantir seus canais de controle e de
influéncia politica, para a classe dominante € imprescindivel eleger os candidatos que representem os seus
interesses, contribuindo financeiramente de forma macica para a campanha politica dos gestores e de legisla-
dores com os quais se identifica e que estejam comprometidos em defender interesses dessa classe. Apesar de
aprovado o fim do financiamento privado de campanha eleitoral, certamente havera quem busque meios de
garantir a legalizac@o dos recursos auferidos. Frente a disputa entre interesses conflitantes e economicamente
dispares, os movimentos populares necessitarao atuar no sentido de garantir condi¢cdes minimas de equidade e
de justica no processo eleitoral para que possam eleger representantes e governantes comprometidos com as
demandas populares — democracia, cidadania, inclusdo socioespacial etc. —, percursos necessdrios para en-
frentar e reduzir as desigualdades.

Sob uma perspectiva social, também ¢ indispensavel a efetiva representac@o nas instincias de gestio
urbana, de controle social e de participacdo popular. Dependeria também do processo de organizagdo e de
mobilizacdo popular para se garantir o efetivo cumprimento de instrumentos juridicos importantes, como o
Estatuto da Cidade e leis complementares, que oferecem a possibilidade de refrear a reproducao desses
investimentos recorrentes e, talvez, de reduzir desigualdades socioespaciais. Serd necessdria maior participa-
¢ao popular no processo de controle social do or¢amento e no uso e recuperacao dos recursos publicos como,
por exemplo: a localizacdo espacial dos investimentos publicos; o controle da especulagcdo imobilidria através
de instrumentos como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo; a recuperacdo da mais valia
fundiaria decorrente dos investimentos publicos; o controle social da valorizag@o da terra urbanizada; a delimi-
tacdo das ZEIS tanto para assentamentos ja ocupados como para estoque de terras centrais para habitacdo de
interesse social; a justa taxacdo das benfeitorias urbanas; entre outros instrumentos urbanos condizentes com
as determinacdes constitucionais previstas no Estatuto da Cidade.

Além disso, hd um instrumento estratégico utilizado pela classe dominante que deve ser reconhecido e
entendido. A producao do espago urbano constitui-se num territério de disputas que determina nio apenas as
melhores localizacdes, a valorizagdo imobilidria, o controle do tempo de deslocamentos, mas também uma
estrutura segregada que garante a reproducdo dessa relacdo de poder. A segregacdo urbana constitui essa
estrutura espacial de poder que, conforme reitera Lefebvre, € essencial para a manutengdo do capitalismo e
das relacdes de dominagdo. No entanto, para garantir e reproduzir essa relacdo entre a segregagdo e a
dominacdo que se efetiva através do espaco, a classe dominante se utiliza de um poderoso instrumento de
dominacdo, que € a ideologia. A ideologia é fundamental para garantir esse ciclo constante e duradouro dos
investimentos. E através da ideologia que se constroem os discursos que: justificam a reiterada distribuicio
desigual dos investimentos publicos na cidade; que toleram como natural a existéncia das desigualdades sociais
e espaciais; que admitem sem espanto a convivéncia entre a pobreza e a riqueza, entre a comunidade do
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Arvoredo e o empreendimento Jureré Internacional; que disseminam a imagem da cidade e a delimitagcdo dos
lugares da cidade que devem ser preservados e valorizados; que definem as a¢des prioritdrias e as urgéncias
urbanas; que se difundem caracteristicas de seguranca e de criminalidade, ou atributos de qualidade e de
caréncias; entre infindaveis discursos.

Finalmente, € interessante partilhar que, infelizmente, a maior parte da populagcdo niao tem uma ideia
clara sobre como se organiza o espago da cidade, sobre quem sdo os agentes significativos que produzem a
cidade, quais as disputas em jogo, como se estabelecem os bairros ricos e os bairros pobres, como operam o0s
deslocamentos intraurbanos, como se distribuem os recursos, as obras, a manuteng¢do urbana e os servigos
publicos. Em geral, conhece as auséncias e as demandas proximas as suas dreas residencial e profissional, mas
nem sempre tem consciéncia de que os investimentos publicos sdo feitos de forma continua ou restritas em
diferentes partes da cidade. Inclusive, as diversas midias também favorecem esse processo indicando, de
forma recorrente, as qualificacdes, os eventuais problemas e as reclamagdes das dreas residenciais da popula-
¢do de mais alta renda, divulgacao que permite pressionar o poder publico ou valorizar os locais ja privilegiados.
Por outro lado, atuam de modo mais depreciativo em areas periféricas ou informais, de forma a desvalorizar,
denunciar, depreciar e criar estigmas nessas partes da cidade.

Ha4 poucos anos orientei a pesquisa de mestrado da jornalista Paula Scheidt Manoel onde pudemos
constatar esse fato, essa relacdo entre cidade, poder e imprensa. A partir de exaustivo levantamento e
comparacao entre as noticias veiculadas durante alguns anos em dois jornais concorrentes, A Noticia € o
Didrio Catarinense, pode-se evidenciar o poder da midia na veiculacdo ou ndo veiculacdo de noticias,
considerando o processo segregado da drea conurbada de Floriandpolis. Também se pdde perceber o fato
das reportagens publicadas serem ou ndo favordveis as demandas sociais ou as determinadas localidades
urbanas valorizadas. Indica como a acdo da imprensa tem o poder de criar prestigio ou de favorecer estig-
mas, de favorecer a valorizac@o ou a desvalorizag@o imobilidria desses locais, assim como a capacidade de
pressdo sobre o poder publico ou a populacdo na determinacgao da localizacdo, da necessidade e da priorida-
de dos investimentos e dos servigos publicos.

Hélder e Maria — As dreas residenciais de setores sociais de alta renda determinaram de algum modo
os investimentos publicos do sistema vidrio da Ilha. Entao, podemos afirmar que esse critério de seletividade
continuou ap6s 2000 ou que houve uma modificacdo nas dreas dos investimentos a partir de 2003 com as novas
politicas sociais?

Maria Inés — Sim, como comentei anteriormente, apesar de terem ocorrido investimentos em algumas
areas da cidade antes abandonadas (PAC, urbanizagdo favelas, pavimentacdo) continuou-se privilegiando os
investimentos publicos desiguais.

Hélder e Maria — Qual o impacto do Estatuto da Cidade na dindmica socioespacial na drea conurbada
de Florian6polis?

Maria Inés — O Estatuto da Cidade é uma das leis brasileiras mais inovadoras e socialmente inclusivas.
Regulamentou os contetidos sobre politica urbana da Constitui¢do de 1988 e consagrou principios fundamen-
tais, como a funcdo social da propriedade imobilidria e da cidade, a justa distribui¢ao dos dnus e dos beneficios
do processo de urbanizacdo, a participagdo popular e a gestdo democratica da cidade. Sua aprovacdo, em
2001, foi resultado de um amplo e longo processo de debates e de negociagdes. Foi uma conquista dos movi-
mentos sociais, em especial, do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). Desde entdo e principal-
mente durante o governo Lula, o Estatuto da Cidade foi sendo complementado por dezenas de outras importan-
tes leis federais que ampliaram os direitos sociais e urbanos, como: a lei que trata da Concessao de uso especial
para fins de moradia; a do Crédito e registro imobilidrio; de Consdrcios Publicos; a das Parcerias puiblico-
privadas, da criacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS); de concessdo de Terras da
Unido para moradia de interesse social; da Assisténcia Técnica gratuita para as comunidades; do Programa
MCMYV, que também disp0Os sobre Regularizacao Fundiaria de Interesse Social; da Politica de Saneamento; da
Politica de Residuos Sélidos; da Politica de Mobilidade Urbana, da Politica Nacional de Defesa e Prote¢ao
Civil; e diversas leis que tratam do Patrimdnio Cultural e Ambiental e de resolucdes de conflitos fundidrios.
Enfim, a articulacdo desse conjunto de leis, decretos e resolucdes estabeleceu o que os juristas progressistas
chamam de uma “nova ordem juridico-urbanistica” no pais, fundamental para garantir os direitos sociais e
alcancar as desejadas reforma urbana e justica social.
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No entanto, apesar desses marcos legais e da efetiva reduc@o da pobreza ocorrida nas ultimas décadas,
mantiveram-se as desigualdades socioespaciais. As cidades brasileiras continuam reproduzindo o processo de
segregacdo socioespacial; os investimentos publicos permaneceram distribuidos de maneira desigual no espa-
¢o intraurbano; ainda ndo hd um efetivo controle social que reduza a especulagdo imobilidria, que garanta a
arrecadacdo da mais valia urbana ou que institua o IPTU progressivo, instrumentos que poderiam controlar a
valorizagdo da terra urbanizada, um dos obstaculos a moradia das camadas populares nas dreas mais centrais.

Desse modo, persistem a informalidade urbana, os conflitos fundidrios e as continuas remocdes de
assentamentos em vdrias cidades. A simples existéncia de leis, mesmo significativa como o Estatuto da Cidade,
ndo garante a sua implementacdo plena e imediata, menos ainda as mudancas rdpidas e significativas na
realidade urbana e na dindmica socioespacial. Ainda ha diversos obstaculos juridicos, sociais, politicos e cultu-
rais. Esses novos marcos juridicos precisam ser melhor conhecidos, compreendidos e aplicados ndo apenas
pelos atuais e futuros profissionais que atuam no campo juridico, social, territorial e de planejamento urbano,
mas pela sociedade como um todo. Além disso, a concretizacio dos instrumentos do Estatuto da Cidade ficou
principalmente sob a responsabilidade das administracdes municipais. E, como essas decisdes e intervengdes
envolvem diferentes projetos de cidade e interesses socioecondmicos conflitantes, entdo a ocorréncia das
disputas socioespaciais, das disputas politicas e das disputas juridicas sdo previsiveis e bastante arduas. Enfim,
séculos de apartacdo social, exclusdo, violéncia, coercdo e de disputas territoriais sdo dificeis e arduos de
serem superados.

Nessas condig¢des, ndo seria factivel esperar que o Estatuto da Cidade suscitasse impacto significativo
na dindmica socioespacial de Florian6polis e municipios conurbados. Porém, houve repercussdes positivas e as
mais evidentes se concentram nas demandas pela efetiva participacdo popular no planejamento urbano, nas
reivindicagdes sociais de cardter pontual e nas a¢gdes de resisténcia e de luta para a preservacido dos espacos
publicos e do patrimonio histérico, arquitetonico, paisagistico e ambiental, possibilitadas por essa nova ordem
juridica-urbanistica estabelecida pelo Estatuto da Cidade. Em Florian6polis, a agdo mais conhecida € a disputa
que, hd mais de dez anos, vem ocorrendo entre gestores municipais, movimentos populares, setores empresa-
rial e legislativo municipal para a elaboracdo e a aprovagao do Plano Diretor Participativo. Disputas politicas,
sociais e judiciais envolvem diferentes proposi¢des, entendimentos, prioridades e planos para o desenvolvimen-
to da cidade, evidenciando conflitos de interesses e também o anseio legitimo de garantir a participagcdo popular
no processo de gestdo urbana.

Outras acdes dos movimentos populares da cidade também utilizaram instrumentos juridicos apoiados
no Estatuto da Cidade para coibir violacdes de preceitos legais ou mudangas urbanisticas e ambientais que,
certamente, teriam acirrado os danos socioambientais ou ampliado as desigualdades socioespaciais. Entre elas
pode-se citar: o processo de mobiliza¢ao popular na Lagoa da Concei¢do que enfrentou o capital imobilidrio e
conseguiu impedir projeto de aumento do gabarito das edificacdes; a mobilizacdo da comunidade do Campeche,
que em diversas ocasides confrontou os planos oficiais e elaborou projetos urbanos alternativos; o movimento
popular para impedir a constru¢do de hotel de luxo de grandes dimensdes na Ponta do Coral, interligando a
demanda pela apropriacdo publica da area, com a defesa do manguezal do Itacorubi; outras mobiliza¢des e
disputas de interesse social que, direta ou indiretamente, repercutem no processo de valorizagc@o fundidria,
imobilidria e na dinamica socioespacial da cidade.

Dentre as acdes respaldadas no Estatuto da Cidade e em leis complementares, talvez a que tenha
determinado as repercussdes mais significativas no que tange a reducdo das desigualdades e da segregacdo
socioespacial seja a instituicao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que restringiu a possibilidade
de expulsdo e de remocao das comunidades localizadas nas terras urbanizadas centrais. Inicialmente, o poder
publico local demarcou diversos assentamentos informais nas encostas do Macico do Morro da Cruz, exigén-
cia do Ministério das Cidades para a liberagao dos recursos federais do PAC. Posteriormente, foram demarcadas
areas de ZEIS em outras comunidades na Ilha, como no Saco Grande, Costeira do Pirajubaé, Ingleses, Tapera
da Base etc., assim como diversos outros assentamentos informais nos municipios vizinhos. Essa demarcagdo
das ZEIS e AEIS no Plano Diretor Participativo, assim como as diversas obras de urbanizacdo de favelas
executadas pelo PAC, expressam o reconhecimento do direito a moradia digna e o direito a cidade, ou seja, o
direito a permanéncia dessas comunidades em terras urbanizadas centrais. A¢des como essas garantem a
imprescindivel diversidade social das cidades, representam a possibilidade de inclusdo socioespacial e prote-
gem essas comunidades das investidas recorrentes do capital imobilidrio. No entanto, ainda € urgente e essen-
cial a regularizagdo fundidria das terras situadas em ZEIS, para se garantir uma efetiva seguranca juridica aos
moradores dessas comunidades e se evitar que decisdes discriciondrias de futuros gestores promovam eventu-
ais conflitos fundidrios, despejos ou remocodes.

Ainda estamos muito distantes de alcancar uma redugdo das desigualdades sociais e da segregacao
espacial como resultado desses instrumentos legais e das politicas publicas urbanas. A redugao das desigualda-
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des passa ndo apenas pela reduc@o da pobreza e a criacdo de politicas inclusivas, mas exige também outras
acdes incisivas como a equidade na distribuicao dos servigos urbanos e dos investimentos publicos, e a locali-
zacgao central das habitacdes de interesse social, essenciais para se reduzir os conflitos urbanos, permitir uma
interacdo socioespacial e garantir justica social. Hoje os movimentos populares ja comec¢am a entender que
devem perseguir ndo apenas os direitos estabelecidos na Constituicao, no Estatuto da Cidade e nesse conjunto
de leis inclusivas, mas que a mobilizacao e as demandas populares devem buscar um processo de articulagdo
entre as politicas urbanas, fundidrias, habitacionais, ambientais, fiscais, orcamentérias e de controle social. Por
outro lado, no atual momento politico brasileiro, quando estd em curso um golpe de Estado e um avango das
forcas conservadoras, mais do que nunca é fundamental que os movimentos populares e as forgas progressis-
tas possam ter como meta a defesa da democracia, das conquistas sociais e dos legados obtidos nos tltimos
anos, inclusive a defesa e implementacgdo plena do Estatuto da Cidade.

Nota

1 Professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Autora do livro Segregacdo
silenciosa: investimentos publicos e dinimica socioespacial na drea conurbada de Floriandpolis (1970-2000). Floriandpolis: UFSC, 2015.
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