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Graduacdo em Salde Coletiva:

antecipando a formagao do Sanitarista

Graduating in Public Health: anticipating the graduation of
Healthcare Frofessionals

Carmen Fontes Teixeira!

Introducio

O Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal da Bahia (ISC/UFBA), desde
sua criacdo, na primeira metade dos anos 1990, colocou como parte de sua
Imagem-Objetivo a criacdao de um curso de graduacdo na area, buscando antecipar a
formacao do sanitarista, tradicionalmente realizada por meio de cursos de pés-
graduacao. Os fundadores do ISC colocavam explicitamente: “Ousamos pensar que
em um futuro ndo muito distante poder-se-a propor um curso de graduacdo em
Saude Coletiva, sem prejuizo dos cursos profissionalizantes em outras dreas da
pratica de Satide, que também contemplam em seus curriculos o ensino da Satide
Coletiva” (UFBA/ISC, 1994, p.16).

Nessa perspectiva, em setembro de 2002 foi organizada uma Oficina de
Trabalho, reunindo dirigentes da UFBA, representantes de Universidades, Ministério
da Saude, OPAS (Organizacao Panamericana de Satide) e ABRASCO (Associacao
Brasileira de Sauide Coletiva), com o objetivo de analisar a pertinéncia e viabilidade
de criacdo do curso na atual conjuntura, levando-se em conta o desenvolvimento
tedrico-conceitual da drea de Satide Coletiva e a experiéncia acumulada no processo
de reforma do Sistema de Servicos de Satide brasileiro, especialmente as tendéncias
de mudanca do modelo de atencio a saude e as demandas do mercado de trabalho
no setor (UFBA/ISC, 2002). Os debates travados durante a Oficina conduziram a
conclusao de que é oportuno avancar na elaboracao do projeto politico-pedagégico
do curso, bem como ampliar a reflexdo em torno da pertinéncia de sua implantacao,
ndo s6 na UFBA, mas em outras instituicdes de ensino superior no pais. Desse
modo, o ISC tratou de elaborar um desenho preliminar do projeto do curso, que
vem sendo apresentado em eventos da drea, a exemplo do recente Congresso da
Rede UNIDA, em Londrina, e do Congresso da ABRASCO, visando ampliar o debate e
colher subsidios para o aperfeicoamento da proposta.

Justificativa para a criacdo do curso de graduagdo em Satde Coletiva
A Saude Coletiva, campo de saberes e praticas de carater transdisciplinar, toma por
objeto de conhecimento e intervencao a Satide, entendida tanto como estado de
salde em sua dimensdo populacional, coletiva, quanto como politica e praticas
voltadas a promocao, protecdo e recuperagdo da saude de individuos e grupos da
populacdo (UFBA/ISC, 1994). A reconceitualizacdo do objeto das praticas de Sauide
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Coletiva e a reflexao epistemoldgica sobre o conceito de satide impoem a
redefinicao dos processos de trabalho, a reconfiguracao do agente-sujeito e, por
conseguinte, demandam transformagées no ambito da formagao dos
profissionais que atuam neste campo (Paim, 2002).

A formaciao em Saude Coletiva tem ocorrido basicamente sob duas
modalidades: por meio de disciplinas inseridas nos curriculos de diversos cursos
da drea de Saude (Medicina, Odontologia, Enfermagem, Nutricao, Psicologia,
Servico Social, entre outras) e, em um sentido mais pleno, pelo ensino no ambito
da pés-graduacao: latu senso e strictu senso. No ensino das disciplinas de Satide
Coletiva no contexto da graduacao na drea de Satide, as competéncias adquiridas
sao limitadas, além de subalternas ao modelo médico hegemoénico que estrutura
as praticas educativas nessas instituicoes de ensino (Paim, 2002). Observa-se,
portanto, a caréncia de uma formacao interdisciplinar no nivel de graduacao
orientada para a Saude (e nao pela doenca), capacitando profissionais para atuar
na Promocéo da Saude (e ndo na prevencio e tratamento de doencas). No que
tange a pos-graduacao, verifica-se a existéncia de uma formacao demasiado longa
e socialmente custosa. Na maioria das vezes, os cursos oferecidos desviam-se do
perfil esperado para este nivel de formacao, convertendo-se em um curso bésico
que prepara profissionais para atuar em Saude Coletiva, tentando corrigir as
deficiéncias acumuladas na graduacéo, na qual se gastou um tempo
extraordindrio com o ensino de disciplinas/contetidos que nao trazem qualquer
contribuicdo para a formacao do profissional que atuara neste campo (Paim,
2002).

Um curso de graduacao em Satide Coletiva teria a vantagem de reduzir o
tempo de formacgao deste profissional, sem prejuizo da formacao pés-graduada.
Ao contrério, o ensino da Satide Coletiva na pés-graduacao seria beneficiado ao
constituir efetivamente uma modalidade de qualificagdo avancada e mais
especifica, sem prejuizo para o ensino da Satide Coletiva nas demais areas da
Satide, uma vez que nao haveria superposicao competitiva deste profissional com
as atribuicdes especificas das demais profissdes da area. A insercao dos
profissionais formados em Satide Coletiva no processo de trabalho no ambito das
instituicoes de satide evidencia a constituicao de relagdes de complementariedade
com as demais profissdes do setor Satide, sem prejuizo da especificidade e
identidade do campo de atuacao de cada profissional.

Perfil do egresso e desenho curricular do curso de graduagdo em Satde
Coletiva

A graduacao em Saude Coletiva implica a antecipacao da formacao do
“sanitarista”, cujo perfil, segundo o projeto pedagégico em construcao,
contemplara um conjunto de competéncias gerais e especificas: analise e
monitoramento da situagao de saude; planificacao, programacao, gestao e
avaliacdo de sistemas e servicos de satide; promocédo da satide e prevencéao de
riscos e agravos a satide; gerenciamento de processos de trabalho coletivo em
saude; ética em Saude Coletiva. Para cada uma dessas areas tematicas foi
construida uma matriz de competéncias que se desdobra na identificacao dos
conteudos e das atividades tedricas e praticas a serem desenvolvidas pelos alunos
e docentes (Aquino & Medina, 2002). O curso tera a duracao de quatro anos,
sendo os trés primeiros dedicados ao aprendizado dos contetidos basicos do
campo estruturados pedagogicamente em torno das atividades praticas, que
terdo como eixo o processo de Analise da Situacao de Satide - ASIS - Planejamento
e Gestdo de intervencoes em saude - Avaliagdo de Politicas, Programas e Sistemas
de Servicos de Saude. Desse modo, o desenvolvimento das atividades praticas, em
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“cendrios” previamente definidos em conjunto com a Residéncia em Satide da
Familia, seguird a légica do processo de producao de conhecimentos (ASIS) sobre a
problematica de satide da populacao e do processo de planejamento, intervencao e
avaliacao das acoes de promocao da satide (controle de determinantes), protecao e
vigilancia (controle de riscos e danos), e reorganizacao da assisténcia médico-
hospitalar, principalmente no ambito da “atencao basica” a satide em nivel local
(Distritos-Sanitdrios e Sistemas Municipais de Saude). O tltimo ano sera dedicado a
habilitacdo em areas especificas do campo da Saude Coletiva, oferecidas de acordo
com a disponibilidade existente no ISC, em funcéo de suas linhas de pesquisa e
intervencao, quais sejam: Andlise da Situacdo de Satide, Planejamento e Gestdao em
Saude, Avaliagao de Sistemas e Servigos de Satide, Avaliacdo de Tecnologias em
Saude, Doencas Transmissiveis e Nutricdo, Saude da Mulher, Satde do
Trabalhador, Satide Mental e Satide da Familia. A estratégia de implantacao do
curso prevé o oferecimento de duas turmas de trinta alunos (uma diurna e outra
noturna), o que devera implicar a ampliacdao do corpo docente do ISC envolvido
diretamente com esta modalidade de formacéo. Seguindo a estratégia adotada em
vdrios outros cursos desenvolvidos pelo ISC, estd prevista a organizacao de
“Oficinas Pedagégicas” no inicio e durante a implantacao dos diversos periodos do
curso, com a finalidade de desenvolver a programacao operativa, de modo flexivel e
adaptado as condicoes institucionais, tanto no ambito académico quanto no dos
servicos que se constituirao em campo de pratica dos alunos.

Problematizando a criacdo do curso de Graduacio em Saude Coletiva:
debate atual

A andlise de viabilidade de implantacao deste curso indica a existéncia de aspectos
favoraveis relativos ao contexto sécio-sanitario e politico institucional em nivel
nacional, em funcao das tendéncias da politica de Satide e do processo de reforma
do Sistema Publico de Servicos de Satide em todo o pais, e também em nivel local,
tendo em vista a conjuntura favoravel no ambito da UFBA. No momento evidencia-
se uma enorme demanda por profissionais de nivel superior capacitados para
consolidar a Reforma Sanitaria Brasileira, integrando equipes para a administracao
do SUS, em diversas modalidades de atuacdo (gestao de sistemas locais de satide,
gestao de unidades de satide, administragao de custos e auditoria, gestao de
informacao, gestao de recursos humanos em satide). Soma-se a isto o fato de que o
fortalecimento dos processos de reorientaciao do modelo de atencdo, com énfase na
proposta de Promocao e Vigilancia da Saude, precisa ser respaldado pela formacao
de profissionais de Satide Coletiva capazes de assumir os desafios dessa
transformacido (Teixeira & Paim, 2002).

Sobre o mercado de trabalho para o profissional graduado em Satide Coletiva, o
cendrio descrito permite antever uma demanda no setor publico (demanda em
expansdo a curto, médio e longo prazo), no setor privado (na administracgao de
sistemas e servicos de Satide) e no “terceiro setor”, na medida em que avance a
mobilizacao das Organizacdes Nao Governamentais ha defesa e protecdo da saude.
Especialmente no ambito do SUS, cabe destacar a possibilidade de insercao dos
egressos no ambito politico-gerencial e no técnico-assistencial, ha medida em que
os profissionais de Satide Coletiva podem se responsabilizar pelas praticas de
formulacao de politicas, planejamento, programacao, coordenagao, controle e
avaliacdo de sistemas e servicos de satide, bem como contribuir pafaich e
fortalecimento das agdes de promocdo da saude e das acoes de vigilancia ambie g
sanitaria e epidemioldgica, além de participarem de outras acoes estratégicas pa
a consolidacao do processo de mudanca do modelo de atencao.
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Semeando, hoje, as sementes do amanha

Em que pesem esses fatores favoraveis, percebe-se a preocupacdo por parte de
alguns quadros dirigentes do setor quanto a possibilidade da criacao do curso
“esvaziar” de certo modo, o esforco de expansédo e consolidacao do ensino da Satide
Coletiva nos diversos cursos da area de Satide, perspectiva que se encontra
reforcada pela implementacao das Novas Diretrizes Curriculares. Pelo exposto,
pensamos que, ao contrario, a criacdo do curso de graduacao em Satide Coletiva
significara um reforco ao movimento de mudanca no ensino das profissoes de
Satide, contribuindo para a acumulacdo de experiéncias pedagdgicas inovadoras,
“nés” da rede de cursos, nticleos e instituicdes que apostam na formacao de
sujeitos capazes de contribuir para que o futuro da politica e do sistema de Satide
contemple a superacao dos problemas atuais e a efetivacdo de principios e valores
consentaneos com a promocao da satide e do bem-estar coletivos.
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curso, levando em conta a conjuntura atual e as tendéncias da politica de Saude e da formagédo de pessoal em
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