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Saide indl'gena e poll'ticas pL'lincas: alteridade e estado de excecdo "

Anita Guazzelli Bernardes®

BERNARDES, A.G. Indigenous health and public policies: alterity and state of exception.
Interface - Comunic., Saude, Educ., v.15, n.36, p.153-64, jan./mar. 2011.

This article analyzes the forms of
objectivation of indigenous peoples in
Brazil regarding health public policies. This
reflection has stemmed from the way in
which indigenous peoples have become a
focus of public policies since 1910, when
the Service of Indigenous Protection and
Localization of National Workers (SPI) was
created. The discussion was grounded on
the analysis of SPI's regulations from 1910
to 1963. The main line of investigation
was the Foucauldian perspective of
power/knowledge relations, as well as the
concept of alterity and state of exception.
The indigenous issue has been considered
as an emergency in the territory of public
policies and discussed as a historical-
political line which shapes both subjects
and objects.

Keywords: Indigenous health. Signifying
practices. Health public policies.
Otherness. State of exception.

O artigo analisa as formas de objetivagao
das populagdes indigenas no Brasil no
que tange as politicas publicas em satde.
A reflexdo parte do modo como as
populacdes indigenas se tornam foco de
politicas publicas a partir do Servigo de
Protegdo ao indio e Localizagio de
Trabalhadores Nacionais (SPI), criado em
1910. A discussdao ampara-se na analise
das legislacdes do SPI no periodo entre
1910 a 1963. Utiliza-se, como linha
principal de investigacdo, a perspectiva
foucaultiana de relagdes de poder/saber,
bem como o conceito de alteridade e
estado de excecdo. A questdo indigena é
considerada como emergéncia no
territério das politicas publicas e discutida
como uma linha histérico-politica que
conforma sujeitos e objetos.
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O propdsito deste artigo é analisar as formas de objetivacdo das popula¢des indigenas no Brasil no que
tange as politicas publicas em satde. A reflexdo parte de consideragdes preliminares, de uma pesquisa
intitulada Sadde Indigena e Politicas Publicas, a respeito do modo como as populagdes indigenas
tornam-se foco de politicas ptblicas a partir do Servigo de Protegdo ao indio e Localizagio de
Trabalhadores Nacionais — SPI, formulado em 1910.

A discussdo ampara-se na andlise das legislacdes do SPI entre o periodo de 1910 e 1963, tomando,
como linha principal de investigacdo, a perspectiva foucaultiana de relagbes de poder/saber. Esse campo
de andlise considera os documentos do SPI como um conjunto de discursos efetivamente pronunciados,
como acontecimentos, que apesar de se transformarem através da histéria, possibilitaram o
aparecimento de outros discursos. Ou seja, a andlise do SPI é considerada como a descrigdo de um
arquivo, no sentido que Foucault (2000) da ao conceito.

O exercicio do pensamento circunscreve-se a analise de estratégias politicas voltadas para a sadde
dos povos indigenas mediante o conceito de alteridade. Esta reflexao torna-se possivel por meio da
utilizacdo das ferramentas conceituais de biopolitica, diferenca e estado de excegao.

A emergéncia da questdo indigena, no territério das politicas pdblicas, é discutida como uma linha
histoérico-politica. Operar com uma linha histérico-politica engendra-se na forma como se levantam
questdes sobre uma determinada formacao histérica. E um modo de interrogar-se sobre a satide
indigena e perscruta-la como problematica teérico-politica. Teérica e politica na medida em que se
formula em uma racionalidade e em uma mecanica do poder. Sdo estratégias que apresentam a satide
indigena como um acontecimento, e ndo como uma evidéncia.

Em um primeiro momento, serd discutido, neste texto, o conceito de cultura no que tange as
praticas de significagdo e as biopoliticas. Mediante essas consideragoes, serd apresentado o percurso das
praticas em salde voltadas para as populagdes indigenas. A partir disso, abre-se para uma andlise dessas
praticas em salide, tomando, como fio condutor, a alteridade/diferenca e o estado de excegéo.

Cultura: praticas de controle da vida

Este texto parte da consideracdo da cultura como praticas de significacdo, que se organizam sob
condicdes politicas, como jogos de forcas em um determinado tempo-espaco. O que se quer apontar é
que as praticas de significacdo que constituem o tecido social, a vida cotidiana, tém condicoes
discursivas de existéncia. Nao se trata de significacdes que nomeiam a¢des/objetos/sujeitos, mas de
sentidos que constituem acdes/objetos/sujeitos. As praticas de significagdo produzem materialidades,
corpos e diferencas. Isso implica ndo separar aquilo que é visivel do que é enunciavel, porém ambos
sdo irredutiveis um ao outro.

As praticas de significacdo, desse modo, ndo dizem o que algo é, sua esséncia, sua ontologia, e sim
os acontecimentos que se tornam condicdes ontoldgicas. Por acontecimento compreende-se um
conjunto de condicdes histéricas, espaciais, existenciais, e ndo um grande evento disruptor de uma
série de processos. O acontecimento é um conjunto de acdes cotidianas de transporte, tradugao e
negociacdo de sentidos.

Apontar a cultura como campo de producao é entendé-la, também, do ponto de vista politico, ético
e estético. Isso porque, quando as praticas de significacdo sdo definidas mediante condi¢des
socioculturais, e essas condigdes compdem um campo de lutas, de forgas, encontramos um plano de
agdes possiveis, isto é, um campo politico (Foucault, 2003). Essas a¢des, engendradas sob condicoes
discursivas de possibilidade, atuam sobre outras possibilidades de acdes, o que implica diversidade de
praticas, diversidade de sentidos. Esse plano politico, que envolve a ética e a estética, pde em jogo
essas duas dimensoes e diz respeito as formas de governo, da acdo da forga sobre outra forga e da forca
sobre si mesma. Segundo Deleuze (1992, p.125), “a ética é um conjunto de regras facultativas que
avaliam o que fazemos, o que dizemos, em funcdo do modo de existéncia que isso implica”. Por
estética, entende-se, de acordo com o mesmo autor, um plano de sensibilidade que indica um estilo de
vida, um modo de existéncia.

Um plano politico, nas palavras de Foucault (2004), significa um conjunto de relacdes de poder ou,
melhor dizendo, de estratégias de poder que nos fazem ver, falar, viver de determinados modos, e ndo
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de outros. Essas estratégias de poder tanto sdo forjadas em um determinado local da cultura quanto sdo
condicdes de possibilidade para uma cultura.

Colocar as praticas de significacdo em anélise é operar com a cultura como um sistema aberto.
Nesse plano de circunstancias/acontecimentos, encontramos as estratégias de poder. Um poder que age
sobre o viver, sobre as formas de vida a partir da modernidade. Um poder que, segundo Foucault
(1999), ndo mais deixa viver e faz morrer, e sim, o contrario: faz viver e deixa morrer. Um biopoder que
encontra, na vida, seu foco de investimento mediante estratégias biopoliticas. A vida passa a ser objeto
das relagoes de forca e de praticas de significacdo, a vida torna-se um fio condutor da cultura. Nao a
vida como fato, mas a vida como forma. Dessa maneira, olhar a cultura cria um plano 6tico direcionado
para as formas de viver e os modos como uma determinada cultura forja estratégias de controle da vida,
estratégias de fazer viver ou deixar morrer.

O biopoder é possivel quando, no século XIX, a relagao entre individuo e sociedade comega a ser
modificada. Em uma organizacao social na qual existe o corpo individual de um lado e a sociedade de
outro, as estratégias de poder edificam-se de forma disciplinar. A partir do século XIX, como foi
apontado, surge um novo problema: ndo se trata mais do individuo em seu meio natural, e sim dos
efeitos da cidade, dos processos cada vez mais recrudescidos da urbanizacdo. A urbanizacdo repercute
ndo mais em corpos individuais, mas sim nos individuos em seu conjunto - a populagdo. No que tange
as praticas de significacdo, passa a ocorrer outro tipo de jogo: ndo mais individuo-corpo-sociedade, e
sim populacdo-espécie-cidade. Isso ndo quer dizer que as praticas disciplinares e o foco nos individuos-
corpos deixaram de existir. Emerge, isso sim, outro conjunto de praticas de significagdo, que traz
consigo distintos modos de poder.

Ao tornar populacdo-espécie-cidade como correlatos, ou seja, ao se considerar um, e
instantaneamente o outro aparecer, cria-se uma urgéncia a ser respondida: as formas de viver da
populacdo em seu conjunto. A vida como forma de viver torna-se foco de investimentos do poder, isto
é, a vida da populagao aparece como um problema politico. Como problema politico, ndo caberd mais
apenas disciplinar os corpos individuais, e sim regulamentar a vida da populacdo. Trata-se de uma
economia politica que cria a relacdo entre direito e vida: “direito de intervir para fazer viver, e na
maneira de viver, e no como da vida" (Foucault, 2005, p.296). A biopolitica é uma estratégia de poder
que, adotada pelo Estado moderno, produziu a intervencdo/regulagdo no direito a vida, uma
biorregulamentacéo pelo Estado.

E sob essas condices que se torna possivel pensar a satide, por exemplo, como estratégia
biopolitica, como um conjunto de préaticas de significacdo que organizam e regulamentam a populacéo
em seu conjunto. Assim, a salde das populagbes torna-se foco do jogo politico moderno. Esse jogo
politico € um conjunto heterogéneo que operacionaliza um saber sobre a vida (Medicina), um saber
sobre o direito (Justica) e um saber sobre a gestdo da populagdo (Economia Politica). Esse jogo politico
capilariza-se no tecido social, estende-se do corpo-individual a populagédo, utilizando, como estratégia,
tanto a disciplina individual quanto a norma geral.

A biopolitica encontrara, nas politicas publicas, um modo de operacionalizagdo. As politicas publicas -
como no caso da saude - tornam-se um modo de regulacdo da populagdo. Trata-se de uma estratégia de
governo que objetiva uma universalidade nacional: o fortalecimento da cidade, mediante o investimento
na populagao, e que tem como um dos principios a identidade nacional. Nesse caso, a Nagdo passa a ser
soberana sobre o individuo: é em razdo da Nacdo que o poder sobre a vida passa a se organizar. A
politica publica, desse modo, é uma estratégia de investimento na Nacdo. Nesse plano, de conformagao
da Nacdo, entra em jogo o fazer viver e o deixar morrer. Ao mesmo tempo em que a biopolitica faz
viver, ela mesma tem, como estratégia, o deixar morrer para fazer viver — cria-se um corte entre aquilo
que estaria a servigo da Nacéo e aquilo que desestabilizaria a universalizagdo da Nagéo.

Esses procedimentos politicos estabelecem uma cesura na populacéo: a distincdo entre grupos no
interior da populacdo; a qualificagdo de grupos como superiores e inferiores; a objetivagdo daquilo que
deve viver e daquilo que pode morrer, ou seja, aquilo que qualifica culturalmente, de modo positivo e
negativo, os grupos constitutivos de uma populacdo. Agora, a populagdo ndo é um conjunto de
individuos, um continuo biolégico, e sim um conjunto subdividido de espécies, em subgrupos, que
encontrard, como modo de organizacdo da Nagdo, o que Foucault (2005) nomeia de racismo de Estado.
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As politicas publicas sdo mecanismos que marcam essas distin¢des, que fragmentam o continuo
biolégico da populacdo. Nesse caso, as politicas publicas sdo praticas de significacdo, pois trazem, em si
mesmas, conjuntos de sentidos que justificam as proprias estratégias de poder, na medida em que a
cesura da populagdo sera possivel em razdo das formas de objetivacdo dos diversos grupos constitutivos
da Nagdo, das normas de regulacdo que a tornam possivel. Isso ndo significa que a politica publica ndo
seja fundamental, entretanto, é importante marcar que aquilo que seria um mecanismo de equalizacao
de direitos e suportes sociais acaba, justamente, por criar e recrudescer diferencas de acesso ao direito
e aos suportes sociais — uma diferenca marcada pelo racismo de Estado, e ndo pela alteridade.

A emergéncia da questao indigena no territério das politicas publicas

Segundo dados da Funasa (2000), a populagdo indigena, quando da chegada dos europeus ao Brasil
no século XVI, era estimada em cinco milhdes de pessoas. A “colonizacdo” do Brasil é considerada
como um diagrama de poder que tem, como fio condutor, o modelo de conquista do outro (Lima,
1995). A “colonizacdo" iniciou um processo de dizimacao dessa populagao tanto pelas praticas de
“escravidao, trabalho forcado, maus tratos, confinamento e sedentarizacdo em aldeamentos e
internatos” (Lima, 1995, p.4), quanto pelas epidemias de doencas infecciosas causadas pelo contato do
europeu com o indigena. A relagdo que o europeu estabeleceu com as populagoes indigenas baseou-se
naquilo que Foucault (2005, p.307) aponta: “[...] o racismo vai se desenvolver primo com a colonizagao.
Quando for preciso matar pessoas, matar populagdes, matar civilizagdes, como se poderé fazé-lo, se se
funcionar no modo do biopoder? Através dos temas do evolucionismo, mediante um racismo”.

Esse processo que se estabelece no encontro entre uma racionalidade “colonizadora” e as
populacdes que encontra no territério do qual se apropria engendra estratégias que se iniciam com
praticas disciplinares e se ampliam para biopoliticas.

Entendida como uma rede que se estabelece entre um conjunto heterogéneo de organizagdes,
discursos, regulamentacoes, proposicoes filosdficas, morais, cientificas, que respondem a uma urgéncia
historica e constitui-se por jogos de forca, a “colonizacdo” é um dispositivo que, ao integrar, aniquila
aquilo que difere (Foucault, 1995). As tecnologias desse dispositivo vao encontrar, no racismo, sua
forma de justificativa, um racismo que se organizara desde praticas mais sutis de disciplina, como o
confinamento e o sedentarismo, até praticas escravocratas e de trabalho forcado. Diante da questao
social que se produz a partir dessas estratégias disciplinares, formulam-se politicas publicas voltadas para
as populagdes indigenas, ou seja, formula-se um investimento biopolitico.

A partir de 1910, comeca a engendrar-se uma politica indigenista - SPI -, inserida no Ministério da
Agricultura, justificada em uma ontologia indigena que considerava os indios “num estagio infantil da
humanidade” (Funasa, 2000, p.4), mas passiveis de governo a partir de um processo de “evolucao e
integracdo na sociedade nacional por meio de projetos educacionais e agricolas” (Funasa, 2000, p.4).
Esse modo de conformacao do indigena em uma categoria de desenvolvimento humano mais primitivo
difere um pouco das primeiras formas de objetivacdo quando da chegada dos europeus. Nesses
primeiros encontros, o campo de inteligibilidade voltado para a conquista do territério geogréfico, e ndo
da populacéo, colocava em duvida, inclusive, a humanidade das populagdes indigenas. As praticas de
significacdo alheias nos atos alheios dessas populacdes ndo apresentavam ainda formas de objetivacao
por parte do europeu, eram planos de acoes que diferiam, que apresentavam um grau de alteridade
que dificultava procedimentos de traducdo e interpretacdo. Nesse caso, iniciar processos de
categorizacdo indigena, ou seja, uma ontologia indigena torna-se uma estratégia do proprio dispositivo
de colonizagdo. O recurso de inteligibilidade forjado tratava de agrupamentos humanos ou nao. De
acordo com Foucault (1992), foi preciso o desenvolvimento de um campo nomeado de ciéncias
humanas, que tinha como eixos o trabalho, a linguagem e a vida, para que as populacdes indigenas
comecassem a ser objetivadas como categoria humana, quer dizer, como um “estagio infantil do
desenvolvimento humano”.

O SPI foi a primeira politica publica voltada para as populagoes indigenas em que se criou a
possibilidade de acdo estatizada para essas populagdes, tendo como préticas de significagdo a correlacdo
entre trabalho, vida e linguagem. Essas acoes estatizadas, ou as formas de governo sobre os povos
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indigenas, tiveram como agenciamentos: primeiro, a definicdo de um estatuto juridico, em que o
conceito “indio” figuraria como status juridico; segundo, as negociacdes entre a permanéncia ou ndo
de militares na aplicagdo e no gerenciamento do SPI (Lima, 1995). Nesse sentido, o SPI tem uma dupla
inscricdo em termos de praticas de significacdo no campo das politicas publicas, na medida em que os
povos indigenas passam a ter um estatuto juridico como populagdo do territério nacional. Portanto, as
populacoes indigenas passam a ser foco de investimentos politicos, bem como da articulacdo desse
estatuto juridico ao campo militar, ou seja, a nacionalizagdo das populagdes indigenas é feita pelo
exército. Na andlise de Lima (1995, p.118): “a atribuicdo de indianidade seria a via de acesso e forma
intermediaria do cumprimento de um projeto de extingdo dos povos nativos enquanto entidades
discretas, dotadas de uma historicidade diferencial e de autodeterminagéo politica” — seria uma forma
de operacionalizagdo de um racismo de Estado.

De acordo com Langdon (1999), até 1910, nao havia politicas de satide voltadas para as populagoes
indigenas. Havia atendimentos esporadicos por parte de missionérios. O SPI, criado em 1910, inicia um
processo de intervencéo, por parte do Estado, voltado para atender, entre outras problemaéticas, a satde
indigena. Porém, as intervengbes eram assistematicas e desorganizadas. A desorganizacgdo e
assistematizagdo, quando analisadas como parte de um dispositivo, passam a ser compreendidas ndo
como auséncia de fundamentos médicos tedrico-praticos, e sim como uma estratégia do préprio
dispositivo. Trata-se de um projeto de integracdo com acoes que objetivavam a protecédo e
enquadramento progressivo das populaces indigenas no sistema produtivo nacional em razdo de uma
necessidade de pacificagdo das relagbes entre governo e povos indigenas, como descreve o Decreto n°
8.072 (Brasil, 1910, p.1): “Art. 1°. a) prestar assisténcia aos indios do Brasil, que vivam aldeados,
reunidos em tribos, em estado ndmade ou promiscuamente com civilizados".

Essa assisténcia é descrita em relacdo a: direitos vigentes; posse da terra; respeito a organizacdo
interna das etnias; punicao dos crimes contra as populagdes indigenas; fiscalizagdo dos aldeamentos;
vigilancia para que as populagdes indigenas nao sejam coagidas; manutencéo de relagdes com essas
populagbes por meio da figura do inspetor do servigo; inspetores como procuradores dessas populagoes;
nogodes aplicaveis as suas formas de ocupacdo; melhoria de suas condi¢des materiais de vida (habitacdo e
meios de produgdo agricola/industrial); restituicdo (sempre que possivel) das terras que lhes foram
tiradas; promocao da mudanca de certos grupos indigenas; fornecimento de recursos musicais/artisticos;
introducado da pecuadria nos territérios indigenas; ensino de instrugdes primarias e profissionais aos filhos
de indigenas; levantamento de dados sociodemogréficos das populagdes indigenas. Esses indicadores de
assisténcia e protegdo nao apresentavam a salide em seu plano de acdo. Os indicadores eram relativos a
terra e ao trabalho, dois objetos que poderiam, articuladamente, atribuir o estatuto de “indios do Brasil".

As estratégias de protecdo, enquadramento e pacificacdo surgem como tecnologias biopoliticas em
razao do que foi apontado anteriormente como a emergéncia das populagdes indigenas como uma
questao social. Ndo se trata de uma problematica constituida em razao da diversidade cultural com a
qual as politicas publicas se defrontam, e sim de condigdes culturais em que a diferenca é tornada uma
questao social. Ha emergéncia como questdo social na medida em que as estratégias disciplinares
utilizadas, até entdo, ndo sao mais suficientes para o aniquilamento disso que diferia do projeto de
desenvolvimento nacional — a visibilidade de uma populagao dentro do territério nacional com uma
“historicidade diferencial e de autodeterminagao politica” (Lima, 1995, p.118). A forma encontrada é
justamente incorporar as populacdes indigenas ao sistema produtivo nacional. Entretanto, esse plano de
agao defronta-se com uma problematica a ser equacionada: propriedade da terra e cidadania.

A operagao de nacionalizacdo em que se intenta equacionar propriedade da terra e cidadania é
objeto ndo do campo da salide, mas do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Nesse caso,
nao se tratava de um investimento biopolitico na salide das populagbes indigenas. A saide das
populacdes indigenas entrava como um recurso de controle. O fazer viver ou deixar morrer organizava-
se com base na propriedade da terra, e ndo na cidadania — propriedade da terra da Nacdo, e ndo das
populacdes indigenas, pois a figura existencial era “indios do Brasil”. Isso aparece na politica quando as
populacdes indigenas passam a ser localizadas ao redor de postos. Esses postos eram unidades
administrativas que regulavam as populagdes indigenas, eram os chamados aldeamentos. Essas
populacdes indigenas, de diferentes etnias, eram localizadas ao redor dessas unidades administrativas, e
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que tinham, como administrador, a figura do exército - Inspetor do servigo. Essas populagdes haviam
sido retiradas de seus territorios geograficos de origem e realocadas em um territério passivel de
controle como trabalhador nacional: "o destino final da populagdo indigena seria, pois, o mercado de
trabalho rural, sob a rubrica de trabalhador nacional” (Lima, 1995, p.126), que justificava a introducao
da pecudria, do ensino primdrio e profissional, a modificacdo das formas de habitagéo, cultivo agricola e
certas artes industriais. Isso evitava a migragdo para os centros urbanos, ao mesmo tempo em que
oferecia, para os proprietérios dos bens de producdo, uma mao de obra de baixo custo. De acordo com
a analise de Lima (1995, p.125):

Os indios selvagens eram os alvos principais da agdo do Servico ndo sé por obstaculizarem o
avanco sobre o interior ou se acharem em guerra, mas também por oferecerem melhores
oportunidades para o trabalho de civilizacdo: encontrando-se em estagio primitivo da
inelutavel marcha da humanidade para o progresso, indiscutivelmente inferiores, a educagido
adequada os impediria de se transformarem em individuos cheios de defeitos.

A politica do SPI transformava as populacoes indigenas em uma categoria de trabalhador nacional,
conformando-se como uma condicao ontolégica de humanidade. O investimento na sadde passa a ser
um recurso para essa transformacao. Em um dos relatérios (Museu do indio, 2008) desses postos,
aparece uma descricdo sobre uma campanha de vacinacao que apresenta um nimero inferior de vacinas
para a populacdo indigena em seu conjunto. A decisdo do posto foi vacinar apenas os homens, e ndo as
mulheres e criangas. Ndo se imunizando mulheres e criangas, a possibilidade de existéncia de
determinadas etnias indigenas tornava-se precaria. Vacinava-se apenas o homem, que era passivel de
tornar-se médo de obra rural. A assisténcia a salide dessas populagdes era restrita a agdes emergenciais e
ao controle de nascimentos e dbitos. A distribuicdo de medicamentos e a assisténcia médica apenas
aparecem no SPI quando este se refere aos Trabalhadores Nacionais (Brasil, 1911, p.8), que ndo eram
classificados como populagdo indigena, mas que deveriam: apresentar “capacidade de trabalho e
absoluta moralidade” (Brasil, 1911, p.10), ndo ter cometido nenhum tipo de crime, se chefes de familia
ou homens solteiros, ser trabalhadores agricolas e ter capacidade fisica para trabalhar. Tornar-se um
trabalhador nacional seria prerrogativa para ter acesso a distribuicdo de medicacdes e assisténcia médica,
o que, para as populagdes indigenas, seria possivel de acordo com o “grau de civilizagdo" que fosse
apresentando, ou seja, com uma educacao adequada e a progressiva pacificagao.

Entretanto, a rubrica de trabalhador nacional nao os tornava brasileiros, e sim “indios do Brasil”. A
criagdo dessa figura “indios do Brasil" serd paulatinamente esquadrinhada em: “1°) indios ndmades; 2°)
indios arranchados ou aldeados; 3°) indios pertencentes a povoagdes indigenas; 4°) indios pertencentes
a centros agricolas ou que vivem em promiscuidade com civilizados"” (Brasil, 1928, p.15). Articuladas a
essa taxionomia, estabelecem-se certas praticas que consideravam o processo de nacionalizacdo como
possibilidade de autonomia, ou seja, quanto maior o " grau de civilizagdo" (Brasil, 1928, p.15), maiores
as possibilidades de incorporacdo a Nacéo e, portanto, aos direitos atribuidos a populagao brasileira:

Art. 5. A capacidade, de fato, dos indios, sofrera restricoes prescritas nesta lei, enquanto ndo
se incorporarem a sociedade civilizada. Art. 6°. Os indios de qualquer categoria, ndo
inteiramente adaptados, ficam sob a tutela do Estado, que a exercerd segundo o grau de
adaptagio de cada um, por intermédio dos inspetores do Servico de Protecido aos indios e
localizagdo de Trabalhadores Nacionais, sendo facultado aos ditos inspetores requerer em
nome dos mesmos indios, perante as justicas e autoridades, praticando para o referido fim
todos os atos permitidos em direito. (Brasil, 1928, p.15).

O SPI era um instrumento de controle e regulacdo das populacdes indigenas. Nesse caso, o fazer
viver ou deixar morrer entrava como parte desse processo. Quanto mais “civilizados”, maiores as
possibilidades de fazer viver. Quanto mais distantes do que se estabelecia por “civilizados”, maior a
possibilidade de deixar morrer. O fazer viver ou deixar morrer organizava-se como biopolitica mediante
alégica da tutela do Estado.
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Em 1934, o SPI migra da superintendéncia da agricultura e trabalho para o Ministério da Guerra. Esse
processo tem como racionalidade uma légica que se estrutura na relagao entre populagbes indigenas e
fronteiras:

artigos

Que o indio é ai um elemento precioso pelas suas qualidades morais, robustez fisica e
adaptabilidade aos climas, que convém aproveitar e educar pelos métodos préprios,
chamando-o a nossa nacionalidade antes que os paises limitrofes os chamem a sua; Que em
se tratando de problemas de fronteiras e de resguardo da nacionalidade, o Ministério da
Guerra é naturalmente o indicado para superintendé-los. (Brasil, 1934, p.20).

Desse modo, a questdo indigena assume uma nova conformacdo. N&o se trata de uma
regulamentacéo e controle com base na propriedade da terra e da forca de trabalho, e sim com base
nas fronteiras da Nagao brasileira com outras Nacdes, um “elemento precioso” nesse processo. A
questao indigena aparecera como parte estratégica do Ministério da Guerra, da protecdo das fronteiras e
povoacdo de espagos limitrofes. O que se quer apontar com isso é a visibilidade que assume a questao
indigena, em que a nacionalizagdo néo se constitui em razdo dessas populacdes habitarem o territério
nacional, e sim devido a uma estratégia para salvaguardar o territério nacional. Isso implicard que as
politicas voltadas para essas populagdes nao incluirdo a satide como um eixo das agoes. O processo de
nacionalizacdo e incorporagédo das populagdes indigenas terd como tecnologias de governos: “medidas e
ensino de natureza higiénica; escolas primarias e profissionais; exercicios fisicos em geral e
especialmente militares; educagcdo moral e civica; ensino de aplicagdo agricola e pecudria” (Brasil, 1936,
p.23). Essas sdo estratégias de cunho pedagdgico e militar, e a satide entrard como uma derivada da
modificacdo dos habitos indigenas, uma pedagogia dos comportamentos para torna-los mais higiénicos e
militarizados. Essa pedagogia dos comportamentos acaba por engendrar um campo de significagbes em
praticas de satide que a consideram como de responsabilidade individual: cabia ao indio civilizar-se. A
salide das populacdes indigenas ndo é uma questdo de direito e cidadania, ndo sendo, entdo, um dever
do Estado, e sim um dever dessas populagdes para se nacionalizarem e integrarem - por isso, o ensino
higiénico, a escolarizacdo, a militarizagao e a educacdo moral e civica. Trata-se do civico ndo em termos
de direitos indigenas, mas de deveres indigenas. Na medida em que essas praticas ndo objetivavam as
populacdes indigenas como cidadas, a equagao tratava de civilizar, e ndo atribuir cidadania.

E apenas em 1942, com o Decreto-Lei N° 10625, que a vida indigena se torna objeto de politicas
publicas. Essa modificacdo ocorre quando o SPI migra novamente para o Ministério da Agricultura,
engendrando a objetivacao das populagdes indigenas mediante protecdo, assisténcia e amparo a vida.
Assim, a vida indigena entra no rol das atribui¢bes da Nacdo brasileira, mas como vida articulada a terra,
e ndo diretamente a salde. A articulagdo com a terra torna-se uma tecnologia do dispositivo de
colonizacdo, que tera como finalidade “evitar o exterminio das tribos, quer decorra de hostilidades
reciprocas, quer provenha de luta com os civilizados, competindo-lhe, ainda, educar e instruir o indio,
incutindo-lhe a ideia de que faz parte da nagéo brasileira” (Brasil, 1942, p.39).

Esse investimento na vida indigena terd, como légica, “medidas tutelares tragadas pelo Estado”
(Brasil, 1942, p.39). A vida indigena fica sob a tutela do Estado, o que se justifica em uma racionalidade
que objetiva as populagdes indigenas com “graus de civilizagdo” menores em relagdo aos “civilizados”.
O jogo que se estabelece estrutura-se em uma taxionomia, em praticas de significacdo que, por um
lado, objetivavam, como brasileiros, os individuos das populagdes “civilizadas” e, por outro,
esquadrinhavam as populagoes indigenas como parte da nacdo brasileira em processo de civilizacdo. As
populacdes indigenas ndo sao populagdes brasileiras, sdo “parte da nacao brasileira”, com um estatuto
juridico que as diferencia e que se articula a necessidade de tutela.

A partir da década de 1950, o Ministério da Satde inicia um plano de acdes voltadas para as
populacdes indigenas e rurais de dificil acesso. O plano se caracterizava por envolver campanhas de
“vacinagdo, atendimento odontolégico, controle de tuberculose e outras doencas transmissiveis”
(Funasa, 2000, p.4). A formulagdo de um Ministério da Satde abre espago para que, em 1963, mesmo
estando o SPI sob a geréncia do Ministério da Agricultura, se incorpore, em suas agdes, a execucao de
“planos de assisténcia médico-sanitéria para os indios" (Brasil, 1963, p.46). Esse plano de acoes
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encontra-se com a problematica das condigdes ontolégicas que objetivavam as populacdes indigenas,
bem como com uma politica de racismo de Estado que investia mais no deixar morrer do que no fazer
viver (Funasa, 2000, p.5): “As iniciativas de atencdo a satde indigena geralmente ignoram que os povos
indigenas possuem seus préprios sistemas de representagdes, valores e praticas relativas ao adoecer e
buscar tratamento, bem como seus proprios especialistas”.

E nesse sentido que operar com a cultura auxilia a pensar sobre os processos de " civilizacado"
voltados para a questdo indigena. A cultura, ao ignorar “sistemas de representacdo, valores e praticas”
das populagoes indigenas, o faz de acordo com o préprio mecanismo que a constitui: diferenciar,
discriminar, produzir campos de forca que se organizam em sistemas de referéncia, aplicabilidade e
capacidade. Mais do que ignorar, captura-se aquilo que se diferencia das formas de objetivagdo dos
ndo-indigenas. E uma mecanica que torna o outro igual ndo em termos de direitos, e sim de préticas de
significagdo.

Entretanto, como campo de lutas, a questao indigena insiste e persiste, sendo que as modificacoes
que as politicas sofrem sdo decorrentes dessa insisténcia. Insisténcia em tornar-se diferente daquilo que
a cultura produz como igual. O movimento indigena incorpora o direito como sistema de referéncia e,
conjuntamente com outros movimentos sociais, passa a figurar no campo de discussbes de politicas
publicas préprias voltadas para suas organizacdes sociais. E em decorréncia desses jogos de forcas que a
salide indigena emerge como politica publica propria, e ndo mais como eixo de outras estratégias
politicas, a partir de 1986, com | Conferéncia Nacional de Protecdo & Satide do indio, por indicacdo da
VIII Conferéncia Nacional de Satde (Funasa, 2000).

Saude indigena, estado de excecao e diferenca

O exercicio de problematizar a satide indigena mediante uma linha histérico-politica permite, a partir
do conceito de biopolitica, considerar as relacdes que se estabelecem entre uma légica de territérios
geograficos objetivados como Nacéo e territorios de existéncias forjados dentro dessa Nacdo. A analise
parte do que foi desenvolvido, anteriormente, sobre a emergéncia da sadde indigena como estratégia
biopolitica, considerando, agora, os jogos que se estabelecem entre tutela e estado de excecéo, entre
nacionalizacdo e diferenca. Ndo se trata de considerar esses eixos em uma racionalidade binéria, mas de
pensar os planos de articulagdo que criam formas de bifurcagdo. Formas de bifurcacdo que se organizam
a partir da consideracao das condicdes de salide das populagdes indigenas, que apresentam taxas de
morbidade e mortalidade superiores as das populagdes ndo-indigenas (Funasa, 2000). Trata-se de um
plano politico que diz respeito as relacdes entre governo, ética e estética.

O plano politico é o modo de considerar - como foi escrito nas se¢oes anteriores - a maneira como a
vida das populacbes indigenas inscreve-se na ordem estatal: “[...] € como se toda valoriza¢do e toda
politizagdo da vida implicasse necessariamente uma nova decisdo sobre o limiar além do qual a vida
cessa de ser politicamente relevante, é entdo somente vida sacra e, como tal, pode ser impunemente
eliminada" (Agambem, 2007, p.146).

Esse limiar em que a vida cessa de ser politicamente relevante passa a ser considerado mediante
mecanismos de excegdo. O que se quer apontar é que, ao se tomar a vida das populacdes indigenas
como eixo de investimentos politicos, criou-se a necessidade de se qualificar essas vidas. O modo de
qualificar baseia-se nas formas de viver que essas vidas assumem e no estatuto juridico que as inscreve
na ordem estatal. As coordenadas para qualificar a vida das populagdes indigenas como politicamente
relevantes sofrem algumas descontinuidades historicas, entretanto, essas descontinuidades colocam
permanentemente em jogo a relagdo entre o mesmo e o outro, entre o idéntico e a diferenca, de modo
a enlagar aspectos éticos e estéticos, abrindo, assim, um campo para a reflexdo sobre a alteridade.

As descontinuidades langam o olhar para o conceito de alteridade, cujos fundamentos se encontram
nessas relagdes entre o mesmo e o outro. As populacdes indigenas, desde os primeiros encontros com
os europeus, foram objetivadas como estranhas e estrangeiras (mesmo sendo, na realidade, os europeus
os estrangeiros no territério que “colonizavam”). Essas conformacdes existenciais tomadas como
estranhas/estrangeiras ndo eram, entretanto, fruto de uma relagdo com o outro, e sim com o mesmo,
na medida em que a racionalidade que organizava as acdes europeias se baseava na loégica da conquista
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do outro, outro que deve tornar-se o mesmo, uma ontologia do mesmo. Essa condicdo de tornar o
outro em um mesmo forja um estatuto de excegdo para as populagdes indigenas, tanto em relagéo a
sua tutela quanto em relacdo aos modos de dizima-las.

O estatuto de excecdo baseia-se nas discussoes de Agambem (2004) sobre estado de excecdo.
Nesta reflexdo, em que o estado de excegdo é tomado como paradigma de governo, consideram-se as
condigdes mediante as quais os direitos civis, assim como as liberdades individuais, estdo suspensos. A
justificativa para essa suspensdo encontra-se na logica de salvaguardar a seguranga e a ordem publica, a
defesa da Nacdo, um “estado de necessidade interna” (Agambem, 2004, p.30) inerente a existéncia do
Estado. Os exemplos, entre outros, dessa forma de organizacédo politica encontram-se nos campos de
concentracgdo alemaes, nos gulags russos, na ditadura militar no Brasil. Sao conformagdes em que o
direito a vida perde o seu carater de relevancia e o Estado/Nagdo o assume. Nesse jogo, algumas vidas
passam a ser consideradas "indignas de serem vividas” (Agambem, 2004, p.146), articulando-se a um
novo estatuto juridico de “vida sem valor". Entretanto, os exemplos acima circunscrevem espagos-
tempo delimitados, temporarios, suspensdes momentaneas levadas ao extremo, mas que encontram um
ponto de ruptura quando as organizagdes politicas que lhes davam forma se transformavam em outras
formas. A questao indigena, por outro lado, ndo apresentou um estatuto de excecdo em um
determinado tempo-espago: ela conforma-se, justamente, com base em uma légica da excecdo, da
suspensdo. O estado de direito dessas populagbes, desde os primeiros contatos com os europeus,
circunscreveu-se em um territério de vidas dignas ou nao de serem vividas.

A dignidade da vida das populacdes indigenas era condicionada ao “grau de civilizagdo" que essas
populacdes assumissem, e a tutela tornou-se o mecanismo mediante o qual se criaram as condi¢bes
para esse processo “civilizatorio”. Nesse sentido, mesmo com " graus de civilizacdo" maiores, os
direitos indigenas encontravam-se condicionados a tutela. A tutela tornou-se um instrumento biopolitico
de inscrever o direito a vida das populagoes indigenas em um estatuto de excecdo: “indios do Brasil”. A
responsabilidade/tutela do Estado pelas populagdes indigenas engendra-se em um “estado de
necessidade interna”, de salvaguardar o desenvolvimento da Nacao. E necessério tornar as populacoes
indigenas “indios do Brasil”, porém sob um diagrama que coloca essas vidas frente a um limiar de
politicamente relevantes ou ndo. O fazer viver ou o deixar morrer ird organizar-se sob a articulagdo
entre “civilizacdo", Nacdo, necessidades.

Essa articulacdo ndo assegura o direito a vida das populacdes indigenas, ela apenas serve como
ferramenta para investir ou ndo nas formas de viver. Mesmo em se tratando de incentivos a vida, isso
ndo salvaguardara as populagbes indigenas do deixar morrer, na medida em que as formas de vida
“civilizatorias" também apresentavam mecanismos de aniquilagdo da vida, como é observado nos
aldeamentos, que colocavam as populagées indigenas em uma condigao de confinamento. E justamente
esse jogo que anuncia o estado de excecéo.

O estado de excecdo encontrard ndo apenas na biopolitica as suas condi¢oes de emergéncia, mas,
também, no que foi assinalado antes, na conformacéo de territérios existenciais. A conformagéo de
territorios existenciais tem como condigbes ontoldgicas as relagdes entre o mesmo e o outro, entre um
si e o outro. No primeiro jogo, o “colonizador” assume a figura daquele que hospeda o estrangeiro, ou
seja, ao considerar o indigena um estranho, o “colonizador” cria um estatuto juridico para torna-lo
nomedvel, apreensivel, passivel de regulagdo: é o estranho que deve tornar-se um igual, que deve falar
alingua que néo é sua, adquirir habitos que nao os seus (Derrida, 2003). O “colonizador”, na condicdo
de tutor, estabelece as coordenadas ontoldgicas da existéncia: ser civilizado, ser “indio do Brasil”, ser
trabalhador nacional. Um processo de constituicdo do outro que acaba, justamente, com a qualidade de
ser outro, com a radicalidade da alteridade.

O estado de excecdo permite essa empresa, alias, é constitutivo da suspensao do outro e
transformacdo em um mesmo. A salde entraria como um mecanismo de tornar o outro um mesmo, na
medida em que esquadrinha, seleciona, categoriza, aniquila poténcias de diferenciacdo do outro, da
alteridade. Aldear as populacdes indigenas, tutela-las, estabelecer graus de civilizagdo e tecnologias de
regulamentacdo do processo civilizatério indigena sdo processos de producao de existéncias com base
na légica do mesmo. O confinamento e a excecdo enjaulam a diferenca, aprisionam a alteridade. A
estética é a do mesmo, aquilo que provoca, aquilo que causa estranhamento ou é tomado como exoético
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ou mecanicamente tornado igual. Em ambas as situacdes, a alteridade é colocada em suspensdo: seja na
parede, quando considerada artesanato, seja nos graus de civilizagdo, quando se consideram os “indios
do Brasil”. Ao tornar-se uma questdo social, uma evidéncia para as politicas publicas, a sadde indigena
passa a figurar como estratégia de captura do outro/alteridade e transformagdo no mesmo. A condicdo
ontolégica da diferenga, do outro, que seria a condigdo mesma da alteridade, é suspensa e transformada
em um mesmo, um mesmo diferente, porém esquadrinhado em “ graus de civilizacdo": indios
némades; indios arranchados ou aldeados; indios pertencentes a povoagdes indigenas; indios
pertencentes a centros agricolas ou que vivem em promiscuidade com civilizados (Brasil, 1928).

A relagao entre um si e o Outro, cujas coordenadas sdo constituidas pela alteridade, encontra-se
justamente nas praticas de liberdade, na insisténcia das populagdes indigenas em néo se tornarem o
mesmo. Ndo se trata de um processo de libertacdo, pois as politicas publicas foram paulatinamente
incluindo as populacdes indigenas cada vez mais, mesmo que fosse para deixa-las morrer —sdo praticas
de negociacdo com as politicas publicas, praticas que modificam as préprias politicas. E essa negociacdo
engendra-se em uma estética do outro.

O estado de excecdo cria condicoes para praticas de resisténcia, mesmo que ambos sejam formas
que escapem ao ambito juridico, pois sdo acdes que extrapolam a esfera do direito. O que esta em
articulacdo aqui é a possibilidade de liberdade, de praticas de liberdade. Onde ha um espaco de
suspensao de direitos, cria-se um espago de ndo-escraviddo. As praticas de ndo-escravidao, entendidas
como préticas de liberdade, engendram territérios existenciais a partir da alteridade, entendendo-se que
as praticas de liberdade sao condigbes constitutivas da ética (Foucault, 2004). Ao cuidarem de si
mesmas como um movimento social, as popula¢des indigenas criam rasgos no estado de excecdo, criam
novos territérios existenciais, ndo sendo mais o que eram antes dos primeiros contatos com os
europeus, ndo sendo mais o que passam a ser quando se tornam “indios do Brasil”. Elas se tornam nao
uma questao social, mas uma questao de alteridade. A biopolitica encontra-se aqui com a biopoténcia.
A politica sobre a vida depara-se com a poténcia da vida, o que edifica novas praticas de significagdo,
novas estéticas da existéncia.
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BERNARDES, A.G. Salud indigena y politicas publicas: la alteridad y el estado de
excepcion. Interface - Comunic., Saude, Educ., v.15, n.36, p.153-64, jan./mar. 2011.

El articulo analiza las formas de objetivacion de las poblaciones indigenas en Brasil en
lo que respecta a las politicas publicas de salud. La reflexién parte de cémo los pueblos
indigenas se convirtieron en el foco de las politicas publicas a partir del Servicio de
Proteccion de los indios y de la Ubicacién Nacional de Trabajadores (SPI), formulados
en 1910. El debate busca refugio en el andlisis de las legislaciones de los SPI entre los
anos 1910 a 1963. Se utiliza como la principal linea de investigacion la perspectiva
foucaultiana de las relaciones de poder / saber, y el concepto de alteridad y el estado
de excepcién. La cuestion indigena es considerada una emergencia en el territorio de
las politicas publicas y es debatida en una linea histérica y politica que relaciona los
sujetos y objetos.

Palabras clave: Salud de los indigenas. Practicas de significacion. Politicas pUblicas de
salud. Alteridad. Estado de excepcion.
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