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0 lugar dos sujeitos e a questao da hipossuficiéncia

na promogao da salide”

Juan Carlos Aneiros Fernandez'
Marcia Faria Westphal?

FERNANDEZ, J.C.A.; WESTPHAL, M.F. The place of subjects and the issue of
hypo-sufficiency in health promotion. Interface - Comunic., Saude, Educ., v.16, n.42,

p.595-608, jul./set. 2012.

This article discusses the notion of subject
hypo-sufficiency that is present in texts
focusing on health promotion. It presents
the results from a doctoral study in which
five doctoral theses and four master's
dissertations on health promotion were
reviewed. The analytical framework was
built around the notions of social
dynamics, the rationales used and visions
relating to the project of modernity
present in the material researched. From
this, the etiologies for producing the
concept of subject hypo-sufficiency and
therefore the place that this production
reserves for it can be interpreted.
Significant occurrences of this notion of
hypo-sufficiency were observed and it
was seen to approach scientism.

Keywords: Health promotion. Rationality.
Subject. Epistemology.

Este artigo discute a nocdo da
hipossuficiéncia do sujeito presente em
textos que focam a promogdo da salde.
Apresenta os resultados de uma pesquisa
de doutorado na qual foram analisadas
cinco teses de doutorado e quatro
dissertacbes de mestrado sobre a
promogdo da sadde. A partir dos
referenciais de andlise em torno das
nocdes de dindmica social, das
racionalidades empregadas e das visdes
sobre o projeto da modernidade
presentes no material pesquisado,
pode-se interpretar as etiologias para a
producdo da nocdo de hipossuficiéncia
do sujeito e, consequentemente, o lugar
que essa producdo reserva a ele.
Verificou-se uma ocorréncia significativa
dessa nocdo de hipossuficiéncia e sua
aproximacdo ao cientificismo.
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O LUGAR DOS SUJEITOS E A QUESTAO DA HIPOSSUFICIENCIA ...

Introducao: sujeito e hipossuficiéncia do sujeito

A questao do sujeito tem sido, ha muito tempo, objeto de interesse da filosofia e das ciéncias
humanas e sociais. Este artigo analisa o sujeito em “relacdo com o mundo” (Abbagnano, 1961, p.932),
a partir dos dados obtidos em pesquisa (Fernandez, 2011), que investigou a forma como essa relagdo foi
considerada na elaboragdo de teses e dissertagbes sobre promogao da satide em diferentes
universidades. O percurso investigativo partiu das consideragdes de Minayo (2001), que discute a ideia
de sujeito a partir do foco da sociologia. Para essa autora, “dentro de posi¢des e premissas diferentes,
consciente ou inconscientemente, todos os pensadores sociais trabalham a tematica da estrutura e do
sujeito, ou seja, das permanéncias e das transformacées” (Minayo, 2001, p.8, grifos da autora).

Nesse texto, a autora destaca a pouca convergéncia sobre o que seja o sujeito para as diferentes
teorias socioldgicas classicas, e destaca, também, as diferencas existentes dentro de uma mesma
corrente de producdo desses conhecimentos, sendo comum a todas elas a consideracao da relagao
entre determinismo e protagonismo histérico.

Tomamos como referéncia, também, as consideracdes de Ayres (2001, p.64) relativas a nogdo de
sujeito como “um elemento conceitual que esta no centro das mais progressistas proposi¢cdes no campo
da satde na atualidade" . Esse autor, que parece tratar desse sujeito “relacdo com o mundo”, destaca a
ideia do “carater imediatamente relacional e irremediavelmente contingente de nossas identidades e
historicidades como individuos e grupos” (Ayres, 2001, p.65).

Tal ideia nos interessa em dois sentidos. Primeiramente, no que concerne ao carater contingente das
construgbes identitarias, em razao da importancia que atribuimos a essa qualidade na
contemporaneidade. Em segundo lugar, mas ndo com menos importancia, interessa-nos o carater
relacional e movel de tais construcdes identitarias que, como entendemos, contrapoe-se a ideia de
uma fixagdo de identidades, um ponto a partir do qual podemos introduzir a questao da hipossuficiéncia
do sujeito.

Acreditamos poder pensar sobre a fixacdo de identidades como uma etiologia e uma expressao,
entre outras, da nogdo de hipossuficiéncia do sujeito, isto é, do entendimento do sujeito como
desprovido de capacidades. Tratar-se-ia, nesse caso, de uma identificagao atribuida como uma
caracteristica essencial e permanente do outro. Tal fixacdo, e fazendo uso de uma metéafora, ndo apenas
mede um sujeito com a régua daquele que mede — ignorando a multiplicidade das réguas, inclusive
aquela do sujeito medido —, mas o faz de forma definitiva — desconsiderando qualquer possibilidade de
extensdo ou contracdo ao longo do tempo e da experiéncia desse mesmo sujeito. Ou seja, isso retira
do sujeito sua capacidade de construcdo permanente da prépria identidade.

Comporiam essa fixacdo de identidades uma atitude etnocéntrica (Rocha, 1989), quando se
escolhem os critérios para “medir” o outro, e uma desconsideracdo da capacidade humana de acéo e
discurso (Arendt, 1995), quando ndo se espera que o sujeito diga quem ele é, de fato. Como
consequéncia de tal fixacdo, sujeitos sdo reduzidos a uma de suas caracteristicas ou estados, como ser o
sedentério, o hipertenso ou o idoso, quando ndo, e de modo mais grave, essa reducdo enseja a
producdo de estigmas (Goffman, 1980), isto é, a construcdo de identidades deterioradas para o outro.

Como destaca Ayres, contrapondo-se a essa perspectiva, "o que permanece no tempo néo é
sempre um e mesmo predicado que nos define como sujeitos, mas uma auto-diferenciagdo que se
afirma a cada vez que reconheco um outro” (Ayres, 2001, p.66). Nesse sentido, e isso nos parece
relevante, o sujeito estaria ativamente presente na construcdo de sua identidade, de sua satde e, para
manter o vocabulario utilizado por esse autor, presente na construgdo de seu projeto de sucesso pratico
(Ayres, 2007).

Também em Minayo (2001) encontramos referéncias a producdo da nocdo de hipossuficiéncia em
torno de outra etiologia. Segundo essa autora, “em termos gerais podemos inferir que o conhecimento
médico e da satide publica tém sido sistematicamente marcados pelo apagamento do sujeito” (Minayo,
2001, p.15), ou pelo que nés pretendemos denominar de producéo de sua hipossuficiéncia. A autora
destaca como causas para isso o positivismo do século XIX, quanto a consideracdo da “previsibilidade
dos processos patologicos e o viés marxista [que] frequentemente privilegiou a mudanca de estruturas
como a salvagdo para o setor” (Minayo, 2001, p.15). As causas, nesse caso, seriam fundamentadas pela
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descoberta e certeza em relagdo as “leis” que regem a vida tanto no sentido biolégico quanto no social,
econdmico ou politico, e que ndo é, por essa razdo, perturbada pela agdo dos sujeitos.

Para explicitar a questdo de fundo subjacente a esse entendimento sobre o apagamento do sujeito,
agregamos as consideragdes de Santos B.S. (2004, p.17), em seu esforgo para aprofundar o “debate
sobre a ciéncia enquanto forma de conhecimento e pratica social”, denunciando o papel
desempenhado pela ciéncia ocidental moderna na ocultagdo de experiéncias, o que significa tornar
irrelevantes “outros discursos ou narrativas sobre o mundo [...], [outras] formas de interacdo entre a
cultura e o conhecimento [...], [enfim,] esconder ou desacreditar as alternativas” (Santos, 2004, p.778).

Em direcdo semelhante, Paula Carvalho (1987, p.50), ao comparar os paradigmas da simplificacdo e
da complexidade — o paradigma cléssico, cientifico e o paradigma holonémico — refere-se a instalacdo
de uma "razdo classica” como um ato politico de eliminagdo de “toda desordem e toda subjetividade".
Entendemos que declarar a “ndo-existéncia” ou eliminar “toda desordem e toda subjetividade”
corresponde, também, a definir um lugar para os sujeitos que é o lugar da “hipossuficiéncia”,
produzida, nesses casos, por essa racionalidade dominante ou classica.

O que este artigo pretende, portanto, discutir é a ocorréncia de formas de considerar a promogédo da
salide — para individuos e grupos — que parecem prescindir da acdo ou participagdo dos sujeitos a quem
se dirigem as intervencdes em promocéo da salide.

Essa discussao é importante a medida que os documentos de referéncia da promocéo da satide
contemporanea apregoam a ideia de que os sujeitos sejam, também, responsaveis por sua satide
(Westphal, 2006; WHO, 1998).

Localizamos tal contemporaneidade nos anos de 1980, e, em particular, na | Conferéncia
Internacional sobre Promocao da Saude, realizada em 1986, em Ottawa, Canada, que oferece novo
marco de referéncia dessa area para o mundo todo. A Carta de Ottawa (Brasil, 2001) define promocao
da satilde como processo de capacitagao dos individuos e coletividades para identificar fatores e
condicbes determinantes da salide e exercer controle sobre eles, de modo a garantir a melhoria das
condicoes de vida e salide. Dezoito anos mais tarde, esse entendimento continua prevalecendo, como
se pode observar nas consideragoes de Campos et al. (2004, p.747) a respeito de que “... uma Politica
Nacional de Promocao da Salide tera maior eficacia a medida que construa agdes quanto aos modos de
vida que apostem na capacidade de auto-regulacdo dos sujeitos sem que isso signifique a retirada das
responsabilidades do Estado quanto as condicoes de vida...".

Importa reter que esse referencial, que dirigiu o foco para o controle dos determinantes sociais,
econdmicos e politicos do processo satide-doenca (CNDSS, 2008; Zioni, Westphal, 2007; Buss, 2000),
pode conduzir a promogdo da salide para uma preocupacdo com as condigdes de emprego, renda,
moradia, educacgdo e seguranca, entre outras, que facilitam ou dificultam, as pessoas e comunidades, a
obtencédo de graus satisfatérios de satide e bem-estar (Brasil, 2006). O mesmo referencial, no entanto,
pode ensejar, também, ndo uma guinada em relagdo aos determinantes sociais da satide, mas a um
foco nos comportamentos e estilos de vida saudaveis que individuos ou populacdes deveriam eleger.

O desenvolvimento da promocao da salide, quer numa ou noutra dessas alternativas acima, teria de
enfrentar, segundo entendemos, a questao da capacidade de agéncia dos sujeitos na produgédo de sua
saude, pois, como assinalado por Fleury-Teixeira et al. (2008, p.2115), “a ampliacdo da autonomia, vista
como ampliacdo das capacidades e possibilidades de escolha das pessoas, é a categoria central e o
critério definidor da atuacdo em promocao de satide”. No primeiro caso, teria de refletir sobre o tipo de
relacbes que se estabelece entre os sujeitos e as estruturas e, no segundo caso, sobre a legitimidade
das escolhas dos sujeitos em relagdo a seus estilos de vida.

Ao se realizar tais enfrentamentos ou fazer tais reflexées, péem-se a prova, por assim dizer, os
entendimentos que se tem, de fato, sobre o discurso acerca da responsabilidade que o sujeito tem
sobre sua salde.

O que levou ao desenvolvimento de nossa pesquisa foi a percepcao de que tanto na reflexdo quanto
na pratica em promocao da salde, frequentemente — e ndo obstante a manutencao desse discurso de
responsabilidade ou corresponsabilidade —, o sujeito apareca sobredeterminado pelas estruturas ou
culpabilizado por suas escolhas, ou seja, como incapacitado para agir e para tomar as decisdes corretas
relacionadas a sua condigdo de vida e a sua saude.
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Referenciais da analise

Nossa perspectiva para abordar a problematica relativa ao lugar que parecem ocupar os sujeitos, na
producéo teodrica selecionada para este estudo, partiu da nogao de dindmica social e de seus enlaces
com a racionalidade empregada e com uma visdo acerca da modernidade e contemporaneidade
presentes no material de pesquisa, segundo nossa andlise e interpretacao.

Dinamica social

Arrolamos diferentes abordagens para a dindmica social, tais como: a formulacdo positivista da
estatica e da dindmica sociais (Comte, 1978); o conflito entre as forcas produtivas e as relacoes de
produgdo (Marx, Engels, 1980); a passagem da solidariedade mecanica a organica com a divisdo social
do trabalho (Durkheim, 1999); e a dindmica entre o instituido e o instituinte (Castoriadis, 2000) em
cotejamento as anteriores. Cogitamos, apoiados nesta Ultima abordagem, que a dindmica social
corresponde a diferentes formas de equacionamento das tensées em torno do binémio determinagao/
autonomia na vida dos individuos e coletividades.

Racionalidades

O caminho que seguimos em nossa investigagdo encontra correspondéncias, também, na critica
geral de Santos B.S. (2004) acerca da racionalidade ocidental predominante, da qual tomamos, como
aspectos mais significativos: o reducionismo analitico — decomposicdo do objeto em partes a serem
estudadas; o mecanicismo — o estabelecimento de relacdes simples de causa-efeito, e uma objetivacdo,
que separa sujeito e objeto de conhecimento. Chegamos, dessa forma, a uma racionalidade
instrumental identificada com o “grau de acuracia com que se atinge fins” (Souza et al., 2010, p.1), e
que define com clareza seus objetos. Como indicado por Silva (1997, p.4), “... a natureza, e tudo que
ela contém, passa de forga a coisa. [...] Ora, o compromisso que assim se institui entre a atividade da
razdo e a passividade de um mundo de objetos redunda na completa identificagdo entre racionalidade
e manipulagdo” (grifos do autor).

Esses elementos significativos, por sua vez, sdo acionados para produzir leis universais e a verdade —
que decorre das “ideias claras e distintas” — amalgamando, assim, o projeto cientificista de certeza,
previsibilidade e controle.

Problematizamos essa racionalidade com a argumentagdo de Morin (2002, p.175), que desenvolve a
ideia bachelardiana de que “nédo ha nada simples na natureza, sé ha o simplificado”, tornando a
complexidade um desafio fundamental. Esse desafio pode ser resumido da forma que segue:

a) Irredutibilidade do acaso e da desordem; b) transgressao dos limites da abstracao
universalista; c¢) mistura de interacdes e inter-retroagdes dos fendmenos bioldgicos e sociais;
d) uma relacdo complementar e antagonista entre as nogdes de ordem, desordem e
organizagao; e) constatacdo de que o todo nao é igual a soma das partes e onde as
organizagdes sao a um sé tempo acéntricas, policéntricas e céntricas; f) principio de
organizagado recursiva que coloca o problema da auto-producdo e da auto-organizagdo; g)
crise dos conceitos fechados e claros como um sinal de verdade; h) o observador-conceptor
deve se integrar na sua observagdo e na sua concepcao; e, i) aceitar a contradicao (entre
duas nogbes que se tornaram complementares, por exemplo). (Morin, 2002, p.177-87)

Modernidade e contemporaneidade
Priorizamos a discussdo sobre modernidade e contemporaneidade como expressdo de mudancas
significativas nos quadros mentais das culturas do Ocidente, isto é, de um “espirito do tempo, ou uma

espécie de ambiéncia que se mostra nos modos de pensar, de organizar, de sentir” (Rouanet,
Maffesoli, 1994, p.26).
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Para uma leitura sobre a modernidade, baseamo-nos nas consideragdes de Bauman (1999), que se
refere a uma luta contra a ambivaléncia, como marca caracteristica desse periodo. Essa luta é, segundo
ele, a da construgdo da “ordem como tarefa [...] como o arquétipo de todas as outras tarefas
[... sendo que] o outro da ordem nédo é uma outra ordem: sua Unica alternativa é o caos” (Bauman,
1999, p.12-4, grifo do autor).

A importéancia de considerarmos essa luta contra a ambivaléncia resulta do que sdo as consequéncias
dessa pratica moderna. Diz Bauman (1999, p.16): “a construcao da ordem coloca os limites a
incorporagdo e a admissédo. Ela exige a negacdo dos direitos e das razdes de tudo que ndo pode ser
assimilado — a deslegitimacdo do outro”. Como se pode perceber, tal argumentagdo corrobora para o
exame que nos interessa da producdo de hipossuficiéncia dos sujeitos, neste caso, deflagrada por visées
de mundo, ou pela paisagem mental de um periodo histérico.

Na perspectiva que traz esse autor, os contemporaneos teriam mais dificuldade para acreditar que
apenas o “bom" uso da razdo poderia conduzir-nos a uma sociedade mais solidaria; que precisariamos
apenas avancar um pouco mais o desenvolvimento tecnolégico; que, com mais engenharia institucional,
lograriamos alcangar maior controle sobre a existéncia; que, no futuro, nossos problemas se resolveriam,
ou, ainda, que o problema estaria naquele “outro” tdo diferente de noés. Isso significa que esta em crise
um conjunto de valores que compuseram uma narrativa propriamente moderna.

Metodologia

Nossa perspectiva metodoldgica, que parte das consideracdes de Goldschmidt (1963), mas que as
ultrapassa, consiste de uma sobreposicdo entre uma analise do tempo légico, isto é, da estrutura légica
da argumentagdo presente em cada um dos documentos selecionados — quando sdo analisadas as
“teses” e seu encadeamento na construcdo do texto —, e uma anélise do tempo historico, isto é, uma
hermenéutica do texto, para interpretar/compreender seus pressupostos e conceitos.

Assumimos essa perspectiva baseando-nos na ideia de uma “filosofia do pormenor epistemolégico”
(Bachelard, 1974, p.25), que elege uma nocdo, buscando conceitua-la em diferentes perspectivas e
intentando apreender as relagoes que estabelece com outras nog¢des que tomam parte de sua
constituicdo — como o enlace a que nos referimos anteriormente da “dinamica social” com as
“racionalidades” e as “visdes sobre a modernidade”.

Néo se trata de uma revisdo da literatura cientifica sobre o tema, mas de uma exploragao dele: do
lugar dos sujeitos e a questdo da hipossuficiéncia nas agdes de promocdo da satde, a partir de sua
analise em uma amostra intencional de dissertagdes e teses, escolhidas aleatoriamente de um conjunto
pré-selecionado a partir de algumas caracteristicas, como indicado a seguir.

O material de pesquisa

Foram selecionadas, na base de dados “Lilacs” (http://bases.bireme.br/cgi-bin/wxislind.exe/iah/
online/?lsisScript=iah/iah.xis&base=LILACS&lang=p), teses e dissertacdes que continham o termo
“promocao da satide"” no titulo e estavam disponibilizadas na rede mundial de computadores. A busca
produziu 27 registros e, ap6s leitura dos resumos, excluimos: os documentos que focavam alguma
doenca ou area da assisténcia em particular, a discussao de técnicas ou métodos, bem como as
percepcoes e representacdes dos sujeitos de pesquisa. Excluimos, ainda, um documento de pesquisador
com quem temos publicado, assim como um documento breve contendo apenas um levantamento
bibliografico. Chegamos, assim, as quatro dissertagoes e as cinco teses que compuseram nosso material
de pesquisa.

A interpretacao sobre o lugar dos sujeitos

Uma relagdo dindmica entre a determinacéo e a autonomia na experiéncia dos sujeitos; uma
complexidade inextinguivel que da lugar ao paradoxo e ao contraditério e exige o emprego de “outras”
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l6gicas; e um contexto cultural de autoexame motivado pela eclosdo da diversidade e contingéncia,
como sumarizado acima, foi o referencial para nossa interpretacdo do material de pesquisa.

Para atingirmos nosso objetivo de apreendermos que lugar a producéo cientifica selecionada atribui
aos sujeitos na produgdo de satde, consideramos, portanto, as formas mais auténomas ou mais
heterdbnomas de os sujeitos se relacionarem com as instituicbes. Consideramos, também, o sujeito na
sua relagdo com o mundo: produzindo permanéncias e, ou, transformagoes; como determinado e, ou,
protagonista; como instituido e, ou, instituinte, sendo que as conjuncgoes aditivas e alternativas aqui
empregadas refletem uma abertura as perspectivas do “paradoxo” (Wunenburger, 1995) e do
“inacabamento” (Lapassade, 1975).

Analise e discussao

Vejamos como nossa amostra pdde contribuir para a discussao acerca da producdo da
hipossuficiéncia dos sujeitos.

Santos (2004), em dissertacdo que avalia as potencialidades de programas de promogdo a satide na
consolidacdo da proposta de cidade saudavel, aproxima a situagdo contemporanea a experiéncia de
crises social, econémica e ambiental, assim como indica a ocorréncia de tensées paradigmaticas no que
diz respeito aos modelos de desenvolvimento dos paises e de atencdo a salide dos mesmos, em
particular, o caso brasileiro.

A autora propde uma superagao da crise que atravessa o setor salide “a partir da mudanca da pratica
sanitaria vigente pautada numa proposta racionalizadora da reforma setorial, a exemplo do que acontece
na Europa, com vistas a incrementar a eficiéncia dos sistemas” (Santos, 2004, p.16).

Destaca-se em sua abordagem, segundo entendemos, um conjunto de medidas técnicas e
organizacionais para a solucdo dos problemas por ela identificados, ndo sendo, portanto, a agdo de
sujeitos o que se requisita nessa abordagem. O sistema de atengdo aparece como um objeto inerte e
passivo, a espera apenas de uma acao racionalizadora, como parece ser sua proposta de intervencao
baseada no equilibrio, eficiéncia e estabilidade das cidades.

Como ja indicamos, a partir de Silva (1997, p.4), “o compromisso entre a atividade da razdo e a
passividade de um mundo de objetos" — uma racionalidade instrumental — é o que parece sobressair na
argumentacdo de Santos (2004). Assim, prevalece um “vocabulario” de eficiéncia, eficacia, relagdes
custo/beneficio e de competéncia técnico-cientifica.

Identificamos, nesse caso, uma perspectiva de hipossuficiéncia do sujeito que resulta da ampla
objetivacdo do “mundo”, que o coloca sob a manipulacdo e o dominio da técnica e, também, da
ciéncia.

Cohen (2004), em tese que propde a incorporacao do conceito de habitacdo saudavel dentro da
estratégia da promocgdo de satide mediante a reflexdo e desenvolvimento do conceito de habitabilidade,
parece-nos corroborar essa perspectiva de hipossuficiéncia do sujeito.

O lugar que ocupam, de fato, os sujeitos em sua argumentagdo nao aparece vinculado a qualidades
— quaisquer que sejam — destes ou a sua capacidade de agéncia. As aspiracoes, desejos, prioridades e
valores dos agentes que participam da construgdo do espago urbano deveriam se dobrar as razdes
técnicas. E uma racionalidade instrumental o que preside, nessa abordagem, a adogao de “medidas
corretivas, para se instaurar novamente o equilibrio ecolégico” (Cohen, 2004, p.22).

Como diz a autora,

... a técnica evoluiu com uma velocidade quilométrica, em busca da ruptura das limitagoes
originalmente impostas ao individuo, trazendo avancos inexoraveis e fazendo valer a forca
da racionalidade em busca da nossa sobrevida. Passando, dessa forma, a técnica a executar,
o racional a comandar e cada agdo estar embasada na racionalidade da sobrevida de nosso
ambiente e da nossa vida, dois marcos que poderiam se completar e promover a satde
humana e ambiental. (Cohen, 2004, p.117)
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A essa exaltagdo da técnica e da racionalidade s6 poderia corresponder o que esta do outro lado —a
experiéncia humana comum e ordindria —, a condicdo de “errante”, como indicado no excerto abaixo,
ou de hipossuficiente, como tentamos definir. Vejamos se ndo sdo “errantes” aqueles sujeitos

... deserdados da sorte, aos quais os avangos do progresso ndo chegam; bafejados pela
sorte que teimam em ignorar os riscos da exclusdo do outro; burocratas do aparelho estatal,
que no suposto afam [sic] de resolver o problema habitacional, sufocam os legitimos
desejos dos carentes em participar na sua libertacdo e académicos que ndo conseguem
vencer o desafio de colocar a teoria em préatica. (Cohen, 2004, p.93)

A precariedade dos sujeitos, no caso de Santos (2004), e sua condicdo de “errantes”, no caso de
Cohen (2004), podemos acrescentar a ideia de que a agdo dos sujeitos pode ser considerada “falsa”,
como no caso de Castro (2004), em sua Dissertacao, que discute as matrizes discursivas da promocao
da saude e suas relacbes com a comunicagdo, tendo por objeto uma coluna de jornal de grande
circulagao.

Uma visao critica em relacdo a proposta da promocao da satide, ao que ela representa e ao que ela
tem se ocupado em fazer é o que permite a autora chegar a um entendimento do que seja o sujeito da
promocao da sadde. Diz ela que

Ha, portanto, uma confluéncia de interesses na interface promogao da sadde - meios de
comunicagdo, na medida [em] que ambos priorizam a transferéncia de contetidos a um
publico desinformado, que precisa obter informacbes para cuidar da sua salde e adotar
héabitos de consumo para manté-la. (Castro, 2004, p.113)

E em razdo dessa postura critica que também os sujeitos profissionais de satide ocupam o “lugar
social [...] das normas e prescriges e o poder que dele emana"” (Castro, 2004, p.117). Nao parece ser,
portanto, do poder dos sujeitos que sua argumentacdo trata, mas sim do poder do lugar ou das
estruturas ocupadas por eles.

Seu argumento esta apoiado em um modelo explicativo universalista, baseado nas leis da histdria,
que parece conferir um elevado grau de previsibilidade ao transcurso da experiéncia social e, da mesma
forma, um elevado grau de certeza quanto aquilo que, de fato, conta e, por conseguinte, aquilo que
consiste em erro, aquilo que, por ser da esfera ideoldgica, engana — como as praticas de salde.

A certeza das leis descobertas acaba por retirar do sujeito a construgao, a seu modo, da histéria. Tal
certeza parece prescindir da acdo efetiva dos sujeitos ou da necessidade de apreender essa agdo da
forma como ela se da.

Reunimos essas abordagens — de Santos (2004), Cohen (2004) e Castro (2004) — como componentes
ou representantes do tipo racionalista cientifico. As argumentacdes, nesses casos, ddo-se sem qualquer
recurso ao pensamento complexo ou as criticas e/ ou desafios que ele porventura apresente.

Lopes (2008), em tese que identifica as categorias de empowerment, participacdo e dialogicidade, a
partir da Teoria Educacional Critica (TEC), nas Cartas e Declaragoes sobre Promocao da Salide, realiza
um esforco de ampliar as bases teéricas de referéncia na critica a racionalidade instrumental, mas
persiste na base de sua argumentagdo um modelo explicativo racionalista, universalizador e
“objetivizante".

Aparentemente, sua tomada de “empréstimo” (Lopes, 2008, p.51) da Teoria Critica, ou o " /insjght"
(p.54) que essa representa para alguns tedricos da Teoria Educacional Critica, ndo cumpre uma tarefa,
por assim dizer, da primeira. Essa tarefa, indicada por Giroux (1986 apud Lopes, 2008, p.42), “refere-se
a natureza de critica autoconsciente e a necessidade de se desenvolver um discurso de transformacao
social e de emancipacdo que ndo se aferre dogmaticamente a seus proprios principios doutrinarios”. A
certeza que a autora parece ter em relacdo ao modelo que explica quem deve fazer o que, e como,
nédo convida a um exame critico dessa natureza.

O lugar do sujeito parece fixado em torno da ideia da sujeicdo em correspondéncia a fixagdo de
uma identidade de dominado e/ ou explorado. Como indica a autora, “... o educador critico reconhece
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a necessidade pedagogica de ‘capacitar’ no sentido de formagdo/construgdo de poder aos estudantes
para desenvolver a auto-reflexdo e a consciéncia critica sobre o contexto de exploragdo e dominacao
capitalista a que estao submetidos” (Lopes, 2008, p.51).

Sao limites a agdo humana, nessa abordagem, "o avanco do poder integrador do capitalismo sobre a
vida das pessoas” (Lopes, 2008, p.48), a imposicdo de “novos habitos culturais com o objetivo de
manter a salide da forga de trabalho e controlar as tensoes sociais existentes na sociedade” (p.49) ou “a
coercdo auto-imposta [que impede que um...] grupo [...] possa perceber seus interesses” (p.46). O
sujeito parece, portanto, ser aquele que se deixa manipular e que coage a si mesmo porque lhe falta o
“esclarecimento”. E é a certeza em relagdo a um saber totalizante — e esclarecido — a que aciona a
fixacdo de uma identidade, para o sujeito, ao redor de sua condi¢do de explorado, dominado e
alienado, produzindo, assim, sua hipossuficiéncia.

A argumentacdo desenvolvida por Teixeira (2002), em dissertacdo que investiga o empoderamento
de pessoas idosas a partir da participagdo em grupos de encontro direcionados a promocéo da satde,
guarda semelhangas em relacdo a abordagem realizada por Lopes (2008).

Um conjunto de referéncias tedricas que atribuem importancia a agdo dos sujeitos também é
apresentado por Teixeira (2002), mas o seu emprego nao sugere a capacidade de os sujeitos
produzirem, com autonomia, sejam os sentidos para sua experiéncia, sejam a construcdo ou
reconstrucdo de seus mundos. Uma aludida qualidade de sujeitos parece, nesse caso, referida a
capacidade que os sujeitos teriam de retificar seu conhecimento, precariamente baseado em costumes
e tradigdes. A poténcia dos sujeitos é sua possibilidade de responder afirmativamente a uma
intervencao educativa de corregao.

Parece haver, assim, mais do que as construcdes identitarias pelos sujeitos, com cardter
imediatamente relacional e irremediavelmente contingente, como indicado por Ayres (2001, p.65); ha
uma instrumentalizacdo delas, que sdo, entdo, planejadase tém algum propdsito ou finalidade definida.

Aparentemente, ndo h4, nessa argumentacéo, espago para a incerteza, surpresa ou diferenca. Ja se
sabe o que o sujeito é, o que pode e o que deve fazer. A crenca na capacidade de moldar o outro
parece tdo intensa quanto o desejo de intervir ou manipular. O outro que esta |, nessas condigbes, é o
que pensamos poder chamar, também, de hipossuficiente.

Esses casos — Lopes (2008) e Teixeira (2002) —, que relacionamos a um tipo racionalista com
presenga de complexidade, incluem os sujeitos na formulacdo de respostas, mas ndo necessariamente
na formulagdo das perguntas, isto é, os sujeitos sdo tidos por capazes de cumprir a tarefa que a eles
esté reservada, mas ndo se considera que eles talvez sejam capazes de definir as préprias tarefas a
cumprir. Subsiste a ideia de dadas condicdes objetivas — conhecidas mediante modelos cientificos
explicativos —, das quais os sujeitos devem tomar certo tipo de consciéncia.

Silva (2003), em tese que oferece o referencial “Comunidade Ampliada de Pesquisa” para uma
promocdo da satde a partir do local de trabalho, desenvolve uma argumentagdo que escapa aos
determinismos, dando lugar a criagdo de outras determinacgdes construidas nas praticas cotidianas.
Resisténcias, intencionalidades e escolhas, nessa perspectiva, produzem e sdo resultados da
imprevisibilidade e dinamismo préprios a acdo humana, a acdo de sujeitos. Como assinala a autora,

O que os outros querem fazer de cada um, é o uso de si pelos outros [...]. Porém, o uso de si
nao se reduz aquilo que fazem de vocé, mas também aquilo que cada um faz de si-mesmo
[...] o trabalho é sempre também uso de si por si, recentramento do meio de trabalho ao
redor de seus possiveis singulares. (Silva, 2003, p.53)

Entretanto, esse reconhecimento do que é historicamente determinado, mas composto ou
atravessado por antagonismos e contradicdes, ndo se aplica a experiéncia social de modo abrangente,
mas apenas a esfera do trabalho e das relagdes que enseja. Quando ndo se trata dessa esfera, uma
abertura ao indeterminado e contingente que a autora desenvolve em relagdo ao trabalho se esfuma.

Ja ndo encontramos, entdo, aquilo que é “determinado por condi¢des previamente estabelecidas,
mas também pela dindmica que se efetiva no processo” (Silva, 2003, p.54). Ja ndo “ha fugas, vazios,

esquivamentos e resisténcias inesperadas” (p.27); ndo “ha um engajamento do sujeito na relagdo de
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mediacdo” (p.34); e ndo ha “também uso de si por si, recentramento do meio [...] ao redor de seus
possiveis singulares” (p.53). Nao ha mais uma visdo dos homens “como seres ativos na relagdo com o
meio” (Silva, 2003, p.26), mas, sim, as “relagdes sociais do modo de produgdo capitalista vigente que
condiciona todas as agcdes da sociedade” (p.205).

O que estd em questdo nessa argumentacgdo ndo é a agéncia humana e/ou a subjetividade e, ou,
seu carater instituinte. O que parece estar em questdo é o lugar do trabalho na experiéncia humana,
lugar este, impar e inconfundivel com o que resta. As qualidades instituintes sdo atribuidas ao trabalho —
e ndo aos sujeitos — para justificar seu lugar de destaque e importancia.

Prevalece na argumentagdo da autora — e, assim, se esvai também o lugar de agente do sujeito —
um vocabulario da necessidade e, portanto, da “determinidade” (Castoriadis, 1987) em torno das
“relacdes sociais do modo de producéo capitalista vigente que condiciona todas as acdes da sociedade”
(Silva, 2003, p. 205), a despeito do que as experiéncias locais — como a que ela investiga — possam
problematiza-lo ou relativiza-lo, produzindo, assim, a nogdo de hipossuficiéncia do sujeito.

As abordagens de Silva (2003), e a seguinte, apesar das semelhancas que apresentam em relagdo as
anteriores, compdem um tipo distinto, no qual a argumentacdo baseada em seus objetos de estudos da-
se em uma perspectiva complexa, ainda que tendam a considerar esses objetos mais singulares do que
talvez o sejam.

Barros (2009), em dissertacdo que investiga os deslocamentos conceituais que caracterizam a ruptura
paradigmatica trazida pela promocao da salide a partir do estudo de um caso de acdo intersetorial,
cogita “... um deslocamento da racionalidade instrumental — de construcdo de objetos para intervencédo
— para uma racionalidade hermenéutica/ intersubjetiva — aberta ao devir e ao compartilhamento — na
forma de conceber salide, sujeito e sociedade” (Barros, 2009, p.68).

A autora parece reconhecer a capacidade criativa e instituinte dos sujeitos em relacdo ao que esta
dado, instituido. Busca, assim, uma racionalidade diferente daquela que encontramos no paradigma
cientifico classico. No entanto, sua argumentagdo apresenta um conflito entre a dimensao compreensiva
(construida na critica ao racionalismo cientifico e sua légica de “esclarecimento”) e a dimensao critica
(que porta esse racionalismo da critica pelo esclarecimento). Na sintese entre compreensao e critica, o
determinismo parece ser reposto.

A producao, nesse caso, de uma nocado de hipossuficiéncia parece dar-se em torno da necessidade
do recurso a um modelo explicativo universalista para validar um conhecimento, isto ¢, como uma
espécie de concessdo, na forma de reveréncia, ao cientificismo.

Outras duas pesquisas compoem um tipo racional complexo no qual ndo identificamos a producao
da nogdo de hipossuficiéncia dos sujeitos. Esse é o caso de Assis (2004) — em tese que realiza uma
avaliacdo de programas de promocéo da satide do idoso, na qual destaca qualidades de agéncia dos
sujeitos, e o faz, também, a partir da critica a uma racionalidade que prima pela tentativa de
simplificacdo das realidades que parecem complexas, entre elas, as experiéncias dos sujeitos.

Identificamos, em seu argumento, o enfrentamento de varios dos elementos apresentados por
Morin (2002), listados acima, como desafios da complexidade. A autora considera a irredutibilidade do
acaso e da desordem, a transgressdo dos limites da abstragdo universalista e a superagdo da ideia
cartesiana de que a clareza e a distingdo das ideias sejam um sinal de verdade. Sua abordagem aceita a
contradicdo, a convivéncia de explicagbes diversas para um mesmo fendmeno, e considera uma
causalidade complexa.

Dessa forma, pudemos encontrar um entendimento do sujeito como produtor de salide — em uma
relacdo dindmica com as estruturas, sofrendo agbes dela e atuando sobre a mesma.

Suas consideragdes acerca da produgdo de “novos sentidos para as experiéncias vividas” pelos
sujeitos (Assis, 2004, p.3), da “capacidade que cada individuo possui para tolerar, enfrentar e corrigir
aqueles riscos ou traigbes que inevitavelmente fazem parte da nossa histéria” (p.185-6) e do
“engajamento ativo com a vida" (p.10) sdo alguns exemplos do lugar que ocupariam os sujeitos.

Cordeiro (2008), em Tese que procede a uma analise da formulacdo e implementagao das politicas
publicas no dmbito da estratégia “ Cidade Saudavel”, apresenta uma légica subjacente aos processos
sociais — sejam eles a producdo, difusdo e apropriagdo de conhecimentos ou a criacdo e
desenvolvimento de politicas pUblicas — baseada numa tensao entre polaridades e formas de
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equaciond-la, uma vez que "os processos instituintes podem ser de diversos graus, mas sempre estdo
em contraposicdo dialégica com o instituido” (Cordeiro, 2008, p.65).

Uma dindmica social reticular, que emerge desse entendimento, rompe com a “divisdo artificial
entre ator e estrutura”, e implica considerar que a experiéncia “tanto escapa ao imperialismo da
obrigagdo coletiva como ao relativismo da liberdade individual" (Cordeiro, 2008, p.54).

O lugar do sujeito é apreendido, na abordagem que a autora desenvolve, no cerne dessa dindmica
social, que tem em sua argumentacdo um valor heuristico, ja que apresenta o objeto de estudo e o
qualifica, ao mesmo tempo em que orienta o0 modo de aborda-lo e condiciona os resultados da analise
realizada sobre esse objeto.

Uma anélise mais dinamica que estrutural, baseada em sua visao reticular de dindmica social,
inscreve atores a medida que desmitifica o lugar da técnica nos processos sociais, razdo pela qual,
segundo a autora, "o papel dos atores é fundamental para que se compreendam as inovagbdes politicas
e/ou os processos de racionalizagdo administrativa, equacionados mediante a compatibilizacdo ou
adequacdo de estratégias politicas” (Cordeiro, 2008, p.90).

Consideracoes finais

Ao final desta recuperagdo de nossos argumentos relativos ao lugar dos sujeitos na producdo de satde
e de suas aproximagdes a nogdo de hipossuficiéncia dos sujeitos, identificamos uma presenca significativa
da nocao de hipossuficiéncia do sujeito em nosso material de pesquisa. Cabendo destacar, porém, que,
em alguns casos, essa nogdo apresenta certa ambiguidade e que, em outros, ela ja ndo se aplica.

Em nossa investigacdo, os quatro tipos acima descritos referem-se ao perfil epistemoldgico
(Bachelard, 1974) da nocdo de dindmica social, isto €, aos graus de influéncia das diferentes partes
componentes do espectro filoséfico — racionalismo cientifico e racionalidade complexa — no
pensamento de cada autor em relacdo a essa nocdo. Nesse sentido, os tipos decorrem da identificagdo
de semelhancas em torno desses graus de influéncia.

Cabe reforcar que, por um lado, nao se verifica a producéo de hipossuficiéncia no tipo racional
complexo, e que, por outro lado, a producdo da nocdo de hipossuficiéncia parece irremediavelmente
ligada a presenca do racionalismo cientifico, independentemente dos graus em que este ocorra
formando os trés primeiros tipos apresentados.

Os esforgos empreendidos por certa promocao da satide em produzir satide sem a participagdo do
sujeito, seja prescrevendo-lhe condutas, seja apenas ampliando o mercado de consumo de qualidade
de vida, s6 parecem ser tdo indcuos quanto os esforcos criticos dirigidos a esse posicionamento, que
mantém a ideia da passividade do sujeito nas suas relacbes com o mundo. Da mesma forma, acreditar
que o individuo tenha, com a promogao da salde, a oportunidade de retificar seu conhecimento,
substituindo tradi¢oes e costumes por evidéncias cientificas, parece tdo arrogante e “imobilizador”
quanto a ideia de convencé-lo a respeito de sua completa submissao as estruturas.

Uma polémica assentada nessas questdes ndo oferece alternativa, de fato. Elas parecem presas ao
mesmo paradigma e, dessa forma, tanto as propostas e desejos de transformacao dos “promotores de
salde” quanto o esvaziamento disso pelos seus criticos se convertem apenas em um registro da
sobrevida do cientificismo.

Por outro lado, a hipossuficiéncia dos sujeitos ndo é uma construgdo particular da promogéo da satde,
mas, sim, uma questdo que também ela deveria enfrentar. O contexto de emergéncia dessa area do
conhecimento, afinal, é também o contexto de uma crise dos postulados do cientificismo, que desafia a
progressao dos conhecimentos em todas as demais areas. Nesse sentido, construir essa area baseando-se
na critica ao chamado paradigma biomédico das necessidades biolégicas e do controle ou corre¢do dos
processos patogénicos pode ser pouco. Ainda mais quando, aparentemente, a alternativa proposta é a
mera substituicio de uma determinacdo dada pelo biolégico por uma determinagdo dada socialmente.

As situacoes nas quais a producao teérica sobre a promocao da satide se aproxima do desenho de
uma alternativa sdo aquelas em que as tentativas de simplificacdo dao lugar a complexidade, a exemplo
do que encontramos em parte do material de estudo utilizado.
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Tal passagem pode permitir uma superacdo das dicotomias em torno do sujeito e estrutura e, assim,
o ingresso em uma perspectiva na qual a experiéncia social se d4& em meio a uma relagdo entre o
instituido e o instituinte. Dito de outra forma, na acdo humana, h& sempre o enfrentamento de alguma
instituicdo, cujo desfecho talvez seja mais contingente e indeterminado do que o desejado por nossa
tradicao cientificista.

A pretensdo que esta argumentacdo tem de contribuir para o desenvolvimento da area da promogdo
da salide é a de colocar a questao da hipossuficiéncia nesses termos e demandar a ampliagdo dos
conhecimentos em relagdo a ela e suas consequéncias, como uma das formas de realizar parte das
“promessas” mais citadas por profissionais e pesquisadores no sentido da transformacao e da incluséo.
Como diz Bourdieu (2004, p.55), “a censura mais radical é a auséncia”, e podemos supor que ninguém
pretenda produzir satide a partir dela.
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O LUGAR DOS SUJEITOS E A QUESTAO DA HIPOSSUFICIENCIA ...

FERNANDEZ, J.C.A.; WESTPHAL, M.F. El lugar de los sujetos y el tema de la
hipo-suficiencia en la promocién de la salud. Interface - Comunic., Saude, Educ., v.16,
n.42, p.595-608, jul./set. 2012.

El articulo analiza la nocién de la hipo-suficiéncia del sujeto presente en los textos que
se centran en la promocién de la salud. Presenta los resultados de una investigacion
doctoral que estudié cinco tesis doctorales y cuatro disertaciones de maestria en la
promocién de la salud. Desde el anélisis de referencia en torno a las nociones de la
dindmica social, las racionalidades empleadas y visiones sobre el proyecto de la
modernidad en el material de investigacion se pudieron interpretar las etiologias para
la produccién de la nocién de hipo-suficiéncia del sujeto y por lo tanto el lugar que le
reserva esa producciéon. Hubo una incidencia significativa de esta nocién de hipo-
suficiéncia y su acercamiento al cientificismo.

Palabras clave. Promocién de la salud. Racionalidades. Sujeto. Conocimiento.
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