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“Health and prevention at schools” was
a course completion project presented

by this author at the time of being a
student in the multidisciplinary family
health residency program. It was a health
education initiative that promoted a
sexual and reproductive health activity
for adolescents in the municipality of
Juazeiro, Bahia, Brazil. The present

study aimed to analyze the conception,
methodology and results of this project,
taking into consideration its intersectoral
action, health-education interface and
social effectiveness. Timely completion of
this work ensured sustainability for the
project and encouraged participation by
the school community. The ramifications
of the project are shown in the healthcare
and education macropolicies that today
direct the major intersectoral pacts within
this scenario. Thus, an understanding of its
construction is required so that it can be
strengthened.

Keywords: Health. Education. Intersectoral
action. Social effectiveness.

O SPE, a época, apresentado como trabalho
de conclusao de curso (TCC) de Residéncia
Multiprofissional em Satde da Familia,
pela autora, entdo discente do programa,
representou uma iniciativa de satde e
educacao, promovendo uma atividade
de satde sexual e reprodutiva para
adolescentes no Municipio de Juazeiro/
BA, Brasil. O objetivo deste trabalho
foi analisar o SPE em sua concepgéo,
metodologia e resultados, considerando
a intersetorialidade, a interface satide e
educagéo e a efetividade social. Concluiu-
se que foi oportuna a garantia da
sustentabilidade do projeto e o fomento
a participagdo da comunidade escolar. Os
desdobramentos do SPE sédo visualizados
nas macropoliticas de atencao a sadde e
educacao que hoje direcionam as principais
pactuacdes intersetoriais deste cenario,
demandando a compreensdo de sua
edificagdo para seu fortalecimento.
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SAUDE E PREVENGAO NAS ESCOLAS (SPE): ELEMENTOS PARA AVALIAGAO...

Introducao

Este estudo estd inserido no dmbito da avaliacdo das politicas piblicas diretamente relacionadas a
salde materno-infantil, por meio da qual é possivel compreender as necessidades humanas com vistas
a tomada de decisdes neste contexto. Particularmente, a interface salide-educacdo tem impactado, nas
politicas publicas e nas agdes, temas como: sexualidade, desenvolvimento infantil, relagdes familiares,
condicdo de género, dentre outros considerados significativos para a superagao dos desafios sociais.
Este trabalho partiu, portanto, do entendimento de que as politicas publicas em salde devem estar
articuladas com a educacao, elegendo estratégias de construcdo coletiva e solidaria, sobretudo para
garantir a intersetorialidade das acoes e, consequentemente, sua efetividade social. A seguir, alguns
pontos sobre essa articulacdo e seus respectivos desdobramentos serdo depreendidos.

Do ponto de vista das recentes conquistas politicas, a Salde e a Educagdo foram considerados
direitos fundamentais e garantidos segundo a Constituicdo Federal®, para a qual essas conquistas
também concebem uma relagao indissociavel em Salide e Educagao incluindo, também, os
pressupostos de cidadania e empoderamento. Um outro ponto a ser destacado é o conceito de
Territorio segundo Faria e Bartolozzi2, que torna possivel reconhecer a dindmica e os dispositivos sociais
que, de modo integrado, subsidiam o enfrentamento das principais vulnerabilidades.

Acredita-se que, na esséncia da educacdo, encontram-se os valores de formagao humana e social,
sendo a salde entendida como essencial condicdo de dignidade humana que requer, para além de
limites organicos, dimensbes sociopoliticas, territoriais, de convivéncia e singularidades.

A relagdo Saude e Educagdo para Freire3, portanto, com base no territério, dialoga com o mesmo,
problematiza e elabora um saber relacional, como sintese entre os saberes apreendidos na escola da
vida e os proclamados na vida da escola.

A compreensdo da relagao entre Salude e Educagdo, ao constituir-se de direitos de cidadania,
propde a elaboracdo de politicas publicas que deem concretude aos compromissos em pauta,
justificadas pela integralidade, e que ndo podem ser concebidas de forma fragmentada.

O processo de integracdo entre os setores, portanto, caracteriza-se como um processo de educacao
permanente. Considerando a educagdo como emancipacdo que propicia o didlogo e aprendizagens
mutuas que facilitam a compreensao da satide em sentido ampliado, sitiados em um territério definido,
segundo o qual Fonseca* concebe a intersetorialidade, possivel a partir da convergéncia solidéria e
corresponsavel.

Uma agao governamental que busca apreender todo esse processo de integragdo é o Projeto
Salde e Prevencdo nas Escolas (SPE). Tal projeto, lancado pelo Ministério da Sadde®, é uma iniciativa
interministerial, criada em 2003 pelos Ministérios da Saude e da Educagdo, cujo objetivo é a promogao
da saude sexual e reprodutiva com vistas a reducao das vulnerabilidades de adolescentes e jovens: as
doencas sexualmente transmissiveis (DST/HIV/Aids), a gravidez ndo planejada, ao uso de psicoativos.
Além disso, visa fomentar o protagonismo juvenil na participagdo da elaboracdo de politicas publicas.

A partir do que foi colocado, este trabalho apresentou uma analise do Projeto Salide e Prevencao
nas Escolas (SPE), implementado no municipio de Juazeiro — Bahia, nos anos de 2009, 2010 e 2011, na
perspectiva da interface Satide e Educagéo.

A afinidade da pesquisadora, profissional de satide, com o tema foi motivada pela participacdo da
mesma nos processos disparados pelo SPE junto a profissionais de salde e educacdo. Na oportunidade,
a vivéncia em discussdes relacionadas aos setores salide e educagdo suscitou interesse em pesquisar
sobre o assunto. Estudar esta relagao é importante quando se vislumbra a potencial ferramenta de
intersetorialidade, essencial para a elaboragdo de praticas integrais e integradas. A escassez de estudos
que analisem politicas publicas e projetos sociais torna iminente o uso deste tipo de ferramenta de
avaliagdo, tendo em vista o impacto politico e social que estes produzem em seus contextos.

Quanto ao objetivo geral, pretendeu-se analisar o Projeto Salide e Prevencdo nas Escolas em
Juazeiro — Bahia, em sua concepg¢ao, metodologia e resultados, disponiveis em documentos oficiais
e institucionais. Dentre os objetivos especificos, buscou-se analisar o Projeto Saide e Prevencdo nas
Escolas considerando os seguintes contetidos: a intersetorialidade, a interface Saude e Educagdo e a
efetividade social.
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Este estudo apoiou-se em alguns pressupostos. O primeiro é a ideia de que inserir o SPE nas
agendas politicas potencializa praticas ja existentes e possibilita a elaboracdo de novas ofertas,
integrais e integradas. O segundo seria o de que o SPE aproxima sujeitos e subjetividades dos atores
que o protagonizam. Finalmente, o terceiro tem a ver com a ideia de relacionar Sadde e Educacéo
utilizando o dispositivo SPE promovendo acdes intersetoriais socialmente efetivas.

artigos

Métodos

O presente estudo constituiu uma pesquisa de base documental de fontes impressas, na
qual, segundo a obra de Laville®, os documentos utilizados incluiram publicagdes de organismos,
correspondéncias, dossiés e publicagdes cientificas relacionadas ao Projeto Salde e Prevengdo nas
Escolas. A andlise também contemplou a vivéncia da pesquisadora nos processos disparados pelo
projeto.

Os dados foram acessados a partir de consultas a arquivos publicos situados nas Secretarias
Municipais de Satde e Educacdo de Juazeiro — BA. O acesso aos mesmos foi facilitado por ser a
pesquisadora entdo membro do Grupo Gestor Municipal do SPE. Estes documentos foram relevantes
construcdes intersetoriais e por tal razdo foram selecionados. Optou-se por incluir produgoes oficiais
e institucionais, nacionais, consonantes aos objetivos da pesquisa, coerentes com a tematica SPE,
excluindo-se todos os demais que ndo convergiam com a mesma. A conveniéncia do acesso e a
pertinéncia da escolha foram valiosos critérios de inclusao.

Os contelidos basilares ao desenvolvimento deste estudo utilizaram como referéncia: 1) Guia para
a formagdo de profissionais de salide e educagdo do SPE, de elaboragdo do Ministério da Satide em
2008, que apresenta uma proposta estrutural e metodolégica para implementagédo do Projeto®; 2)
Manual Diretrizes para implementacdo do projeto SPE, constructo que direciona a proposta politico-
ideolégica do Projeto, publicacdo do Ministério da Satde do ano 20087; 3) Caderno de Atencéo Bésica
Saude na Escola, elaborado pelo Ministério da Satide em 2009, enuncia o Programa Salde na Escola
e demonstra estratégias de articulacao intersetorial para a promogéo da satde escolar®; 4) Projeto
municipal do SPE, de construcdo do GGM de Juazeiro em 2009, apresenta a versdo preliminar do
processo de trabalho a ser implementado®; 5) Decreto Municipal nimero 489/2009, da Prefeitura
Municipal de Juazeiro — Bahia, institui o Grupo Gestor Municipal para a implantacao e implementagao
do SPE, demonstrando suas funcionalidades e nomeando representagdes intersetoriais para a
composicao do referido grupo'®; 6) O informativo Relagdo das Escolas — SPE — 2009, 2010 e 2011, de
construgdo do GGM em 2011, e 7) o instrumento de monitoramento, elaborado pelo GGM em 2011
e apresentado ao Grupo Tematico Selo UNICEF'.

Segundo Gil'®, a pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico ou ainda podem ser reelaborados. Os documentos considerados de primeira mao, neste
estudo, configuraram-se a partir das publicacées oficiais, o projeto municipal de Juazeiro e o decreto
municipal que discorre sobre o SPE. Os documentos de segunda mao, obedecendo aos critérios do
autor, constituiram relatérios de pesquisa e avaliagdo interinstitucionais, de elaboracao do Grupo
Gestor do SPE de Juazeiro.

A andlise destes documentos foi imperativa a confeccdo de aproximagoes e distanciamentos entre
as fontes, assegurando o alcance dos objetivos desta pesquisa.

O tratamento dos dados seguiu a técnica da anélise de conteldo, sobre a qual Gil'* considerou
possibilitar a elucidagdo do contelido expresso e latente das comunicacoes. A andlise de contetido
é desenvolvida em quatro fases: a) pré-analise, com a escolha de documentos; b) elaboracdo de
hipbteses e preparo de materiais; c) exploracdo do material que consiste na escolha das unidades,
enumeragdo e classificacdo; d) e o tratamento, inferéncia e interpretagdo dos dados.
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Resultados

Os documentos acessados, por suas caracteristicas elementares, foram aproximados e agrupados da
seguinte forma:

1. Publicacdes e documentos oficiais: producgdes interministeriais que discorreram sobre projetos
e programas intersetoriais na perspectiva da interface satide e educacdo — Guia para a formagao de
profissionais de satide e educacdo do SPE®>; Manual Diretrizes para a implementacdo do projeto SPE’;
Caderno de Atencdo Bésica Saude na Escola®.

2. Construtos elaborados pelos atores sociais locais: publicagdes locais pautadas nas vivéncias e
demandas locais — Projeto municipal do SPE®; Decreto Municipal 489/2009'°.

3. Relatérios de avaliagdo: documentos situacionais para o monitoramento de implementacao
do projeto — Informativo Relagdo das Escolas — SPE — 2009, 2010 e 2011"; Instrumento de
Monitoramento™.

1 Concepcao

1.1 Quanto as concepgdes do primeiro grupo de documentos, o Guia® orientou a construcdo
de um saber compartilhado, concebendo o SPE como um marco de integracao satide-educacao,
pressupondo a articulagdo de politicas com vistas a produgao de transformagdes efetivas nas condicoes
de vulnerabilidade; enquanto o Manual Diretrizes” contemplou o processo planejado e participativo
das acoes e consolidagao das politicas publicas norteadas a partir de elementos de intersetorialidade,
apresentando o projeto como um convite a esta integragdo e demais organizacdes da sociedade civil,
privilegiando o espago da escola como cenério de reorientacdo e inclusdo de préaticas e construcdo de
espacos de didlogo como resposta social as vulnerabilidades. O Caderno de Atencdo Bésica®, por sua
vez, apresentou conceitos de: cooperacdo e respeito as singularidades, estimulo a intersetorialidade,
compromisso com a integralidade, fortalecimento da participacdo social.

1.2 Dentre os construtos do segundo grupo, quanto as concepgodes, o Projeto municipal® destacou
0 SPE como marco de integragdo salde-educacdo, privilegiando a escola como espago de participacdo
dos sujeitos: estudantes, familias, profissionais da educagao e da sadde. O Decreto'®, em consonancia
com o primeiro, instituiu o Grupo Gestor Municipal do SPE considerando seu carater intersetorial para
a formulacdo de politicas publicas articuladas, prevendo as atribuicdes do GGM a luz da efetividade
social, enfatizando a educacao inclusiva e a participagdo da comunidade escolar para a construcdo do
papel democrético da escola.

1.3 Dentre os relatérios de avaliagdo, o Informativo' tabulou a relacdo nominal das escolas que
participaram da formagao SPE nos periodos 2009, 2010.1, 2010.2 e 2011.1, dispondo: a quantidade
de alunos por unidade escolar, a implantagdo do SPE na unidade, a visita de monitoramento e a
quantidade de professores formados. Sitiou a implantacdo do SPE no setor educagédo, sendo as
informagdes, portanto, limitadas a este setor. A condicionalidade da efetividade social do projeto foi
demonstrada timidamente pela formagao de professores e consequente implantacdo ou ndo do SPE na
unidade escolar. O documento foi de producdo do GGM. O Instrumento de Monitoramento' também
relacionou escolas e implantacdo do projeto SPE. Foi elaborado por membros do GGM, mas configura-
se como um olhar sobre o territério da escola. O Quadro 1 sintetiza a Concepgdo do SPE quanto aos
elementos de intersetorialidade, interface salide-educacao e efetividade social.
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Quadro 1. Concepgdes do SPE sob a luz da intersetorialidade, interface satide-educacdo e efetividade social.

Documentos

Concepgoes

Intersetorialidade

Interface Saude-Educacao

Efetividade social

Publicagoes e

SPE como processo planejado

SPE como marco de integracao

Articulagdo de politicas com vistas

articuladas e integradas (Dec)

documentos | e participativo das politicas salide-educagao (GF) as transformacdes efetivas nas
oficiais publicas — elementos de Territorio como espaco de producdo condigdes de vulnerabilidades (GF)
intersetorialidade (MD) de vida e da saude, ESF no processo A escola como cenario de
Estimulo a intersetorialidade, de cuidado (CAB) reorientagdo e inclusdo de praticas
escola como espago de e construcdo de didlogo como
relagdes (CAB) resposta social (MD)
Construtos Carater intersetorial do GGM | Escola como espaco de participacao Efetividade social a partir do
elaborados (Dec) dos sujeitos (PrM) GGM pela construcao do papel
Pe|95. atores GGM para a formulagdo de politicas democratico da escola (Dec)
sociais

Relatérios de
avaliacdo

Olhar sobre o Setor Educacdo

Relagdo nominal por ano das escolas
e suas peculiaridades (IR)

Relagdo nominal de escolas
relacionadas a implantacdo do SPE
(IM)

Pela formagdo de professores e
implantacdo do SPE (IR)

GF= Guia para a formagao de profissionais de satide e educacdo do SPE; MD= Manual Diretrizes para implementacdo do projeto SPE;

CAB= Caderno de Atencéo Basica Satide na Escola; PrM= Projeto municipal do SPE; Dec= Decreto Municipal 489/2009; IR= Informativo Relacao

das Escolas — SPE — 2009, 2010 e 2011; IM= Instrumento de Monitoramento

2 Metodologia

2.1 Quanto a metodologia do primeiro grupo, o Guia® direcionou uma sequéncia de oficinas que
requer planejamento conjunto e de formacdo intersetorial para profissionais de salide e educagao,
propondo a inclusdo de outros dispositivos sociais, utilizando de metodologia participativa pautada
na emancipagdo. O Manual Diretrizes” apoiou a concretizacdo do projeto na formacdo continuada
de profissionais de satde e educagdo, enunciou a formagdo de grupos de trabalho e elaboracdo de
Plano de Ac¢do, com suas condigdes de efetividade. Articulou o impacto das iniciativas na elaboragdo

dos projetos politico-pedagogicos das escolas e da programacdo das acoes em satide do municipio. O

Caderno de Atencéo Basica® apresentou contelidos de intersetorialidade e interface salide-educagéo
pelas ofertas de: avaliagbes clinicas, nutricionais, oftalmolégicas, de satde e higiene bucal, auditiva
e psicossocial, promocao da alimentacdo saudavel, da salide sexual e reprodutiva, da cultura de

prevencéo, reducdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias, atualizacdo do calendario vacinal,

prevencao e reducdo do consumo de alcool e do uso de drogas, controle do tabagismo, educacdo
permanente em salde, atividade fisica e inclusdo das tematicas de educagdo em salide no projeto
politico-pedagégico das escolas.

2.2 No segundo grupo de documentos, quanto a metodologia, o Projeto municipal® demonstrou
o processo de trabalho estruturado a partir de oficinas tematicas com professores e profissionais de

salde, estabelecendo a formacdo de periodicidade quinzenal, com as teméticas seguintes: sexualidade,

familia, salide e escola; relagdes de género; anatomia e fisiologia do sistema reprodutor masculino
e feminino/gravidez na adolescéncia; escola e comunidade juntas na prevencgdo das DSTs; métodos

contraceptivos e avaliacdo. O Decreto™ estruturou a composicao do Grupo Gestor Municipal do SPE e

normatizou o seu funcionamento.
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2.3 No terceiro grupo de documentos, o Informativo' relacionou o quantitativo de 66 escolas
municipais (Grafico 1) e a evolucdo historica do projeto. Em dez escolas, a formagdo ocorreu em
2009. Em 2010.1 a mesma foi promovida em 11 unidades. Em vinte unidades, a formacdo ocorreu
em 2010.2. Em 2011.1, 25 escolas foram contempladas com a formagdo SPE. Dez escolas foram
convidadas e ndo participaram da formacdo do SPE (Grafico 1).

30

25

20

15

10
n
0 -

2009 2010.1 2010.2 2011

Grafico 1. Relacdo das escolas formadas pelo SPE em Juazeiro, Bahia, no
periodo de 2009 a 2011.

Fonte: GGM, 2011

O Instrumento questionou: as parcerias porventura desenvolvidas, a interagcdo unidade escolar X
unidade de salide da familia, o envolvimento da comunidade escolar, as atividades desenvolvidas, as
dificuldades e as sugestdes. O Quadro 2 demonstra os principais aspectos abordados pelos documentos
avaliados no que se refere a metodologia utilizada pelo SPE, e o alcance de intersetorialidade, interface
salde-educagao e efetividade social de suas acoes.

3 Resultados

3.1 No primeiro grupo de documentos relacionados, o Guia® direcionou-se ao fomento de
processos de educagdo permanente de profissionais de salide e educagdo, utilizando-se da interface
salde-educagdo baseada na intersetorialidade como instrumento de efetividade social das praticas,
superando iniciativas pontuais e gerando projetos inovadores, permanentes e integrados. J4 o
Manual Diretrizes” fundamentou-se na criagdo e instrumentalizagdo dos Grupos de Trabalho, que
assumiriam compromissos para a efetividade da proposta, destacando a importancia da criagdo de
espacos de participacdo social e do respeito a autonomia e responsabilidade compartilhada entre
Federagdo, estados e municipios. Compreendeu as finalidades do projeto com vistas: a redugdo das
vulnerabilidades as DST, HIV/Aids, gravidez ndo planejada e a evasdo escolar a esta relacionada, o uso
de psicoativos, o fomento ao protagonismo juvenil. O Caderno de Atengdo Bésica® enunciou o PSE,
programa que se propunha a alcancar a integracdo com ensino de competéncia, a instrumentalizacao
técnica de professores e funcionarios das escolas e dos profissionais da Estratégia de Satde da
Familia, para apoiar e fortalecer as iniciativas, a identificagdo e a vigilancia das praticas de risco, o
monitoramento e a avaliacdo da efetividade de suas iniciativas, visando melhorar o compromisso das
escolas com a promocao de salide da comunidade escolar.

@Interface COMUNICACAO SAUDE EDUCACAO  2015; 19(53):337-48
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Quadro 2. Metodologia do SPE sob a luz da intersetorialidade, interface satide-educagéo e efetividade social.

Metodologia
Documentos
Intersetorialidade Interface Saude-Educacao Efetividade social
Publicagbes e o Oficinas de planejamento Formacdo para profissionais de Metodologia participativa e
documentos oficiais | conjunto, inclusio de saude e educacao (GF) emanci at%’)riap(GF) P
dispositivos sociais (GF) Integracdo satide-educacgdo Impacth: das acBes nos projetos
GT.M’.G.TE' GTF e suas (MD) - . politico-pedagogicos das escolas e
atribuicées (MD) Articulacdo de politicas que - .
~ ., agdes em saude (MD)
CAB assegurem agdes em salide de Inclusio das tematicas de
criangas, adolescentes e jovens educacio em satide nos projetos
(CAB) politico-pedagogicos (CAB)
Construtos Oficinas tematicas (PrM) Formacdo para profissionais de
elaborados pelos Composicdo do GGM (Dec) salde e educacdo (PrM)
atores sociais
Relaltérios de Parcerias, envolvimento da Interagdo unidade escolar x
avaliagao comunidade escolar (IM) unidade de satde da familia
(IM)

GF= Guia para a formagéo de profissionais de satide e educacdo do SPE; MD= Manual Diretrizes para implementacdo do projeto SPE;
CAB= Caderno de Atencéo Basica Salide na Escola; PrM= Projeto municipal do SPE; Dec= Decreto Municipal 489/2009; IR= Informativo Relagdo
das Escolas — SPE — 2009, 2010 e 2011; IM= Instrumento de Monitoramento

3.2 O segundo grupo discorreu, em relacdo ao Projeto®, que, dentre os resultados esperados,
encontravam-se: o apoio técnico, percepcdo da postura dos profissionais com o tema sexualidade
e relagdes de género, troca de experiéncias, reflexdo sobre os arranjos familiares e a violéncia intra
e extrafamiliar, sensibilizacdo da comunidade escolar a adocdo de condutas preventivas em DST/
HIV/Aids, e reflexdo sobre métodos contraceptivos para o exercicio da sexualidade com liberdade e
responsabilidade. O Decreto Municipal™ antecipou a ampliacdo de parcerias visando: a integracdo de
esforcos para a formagao integral do educando, fomento a participacao juvenil, construgdo de uma
rede integrada salde-educagdo, contribuindo para a sustentabilidade das agcdes do SPE e consolidagao
das politicas publicas de protecdo a adolescéncia e a juventude brasileiras.

3.3 O terceiro grupo de documentos apresentou, no Informativo', que, em 2009, quatro
escolas (40% das escolas com profissionais formados pelas oficinas do projeto) implantaram o SPE,
e 0 monitoramento ocorreu em sete escolas, o que representa 80% delas. Em 2010.1, apenas trés
escolas (27% das escolas) implantaram o SPE, ao passo que o monitoramento ocorreu em sete
escolas. Em 2010.2, a implantacdo do SPE ocorreu em trés escolas (15% das unidades escolares), e
o monitoramento das acbes foi realizado em cinco unidades. Em 2011, nenhuma escola implantou o
SPE, e o monitoramento foi feito em uma escola (4% do total das unidades escolares), o que pode ser
visualizado no Gréfico 2.

O Instrumento'? espacializou que, das 53 escolas relacionadas, 21 implantaram o SPE, o que
indica um percentual de 40% . Dentre as parcerias citadas, encontravam-se: Programa Satde da
Familia (PSF), Guarda Municipal, Universidade, Policia Militar, Conselho Tutelar, Comunidade Escolar,
Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente (SEADRUMA), entre outras. O
Setor Saude e a interacdo unidade escolar X unidade de satide da familia foram expressivamente
citados, assim como o envolvimento da comunidade escolar: assistindo palestras e pega teatral,
reunibes, organizando as agoes, participando das oficinas, informes, videos, buscando parcerias,
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em visitas domiciliares, entrega de panfletos, dando suporte aos eventos. Quanto as atividades
desenvolvidas, foram citadas: palestras com pais e alunos, divulgagdo e elaboracdo do projeto, dancas,
teatros, cordéis, jogos e brincadeiras em sala, confeccdo de cartazes, seminarios, parddias, produgdes
de texto, projecao de filmes, acdo cidadania, producdo de CD e DVD.

25

20

15

il

2009 2010.1 2010.2 2011

W Escolas formadas pelo SPE
B Escolas que implantaram o SPE

Escolas monitoradas pelo SPE

Grafico 2. Situacdo de implantagdo e monitoramento do SPE.

Fonte: GGM, 2011.

Dentre as dificuldades, foram citadas: restricdes no acesso a sadde, centralizagdo da formagao
na figura de um profissional, e a consequente ndo-socializacdo do conhecimento, auséncia de
profissional especialista para ministrar palestra, despreparo de professores para manejar a tematica,
espaco fisico, distanciamento, falta de interesse e compromisso dos participantes, dificuldade de firmar
parcerias relacionada ao tempo disponivel dos profissionais, e o0 agendamento sucessivo de palestras
ndo realizadas. Como sugestdes, o documento elencou o envio de palestrantes para: a implantagao,
unido dos nucleos préximos, solicitacdo de apoio do PSF para realizacdo de palestras, divulgacdo da
implantacdo do projeto dentro da escola, inclusdo de visitas de profissionais da Unidade de Satde
da Familia no cronograma de horério de trabalho destes profissionais, formacao de parcerias com
os postos de satde. O Quadro 3 espacializou os principais resultados encontrados na avaliacdo dos
documentos mencionados acima na perspectiva da intersetorialidade, interface satde-educacdo e
efetividade social.

Discussao

Quanto as concepgdes, os documentos do primeiro grupo convergiam para a integracdo salde-
educagdo. O Manual Diretrizes” para a implementacao do projeto SPE aponta para a intersetorialidade
construida a partir da articulagdo solidaria e participativa, o que convergiu com o Caderno de Atencao
Basica Salde na Escola, que retomou, também, a ferramenta do territério para o alcance da efetividade
social entre as agdes propostas. Este contedldo também foi apontado por todos os documentos
analisados do primeiro grupo.
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Quadro 3. Resultados do SPE sob a luz da intersetorialidade, interface satide-educacdo e efetividade social.

Resultados

Documentos

Intersetorialidade

Interface Saude-Educacdo

Efetividade social

Publicagoes e

O GF utiliza a interface salide-educagdo baseada na intersetorialidade como instrumento de efetividade

documentos social de praticas
oficiais O MD fundamenta-se na criagdo de grupos de trabalho que assumem compromissos com a efetividade da
proposta
O CAB enuncia o PSE como integragdo escola-ESF visando melhorar o compromisso das escolas com a
salide da comunidade escolar
Construtos Rede integrada salide-educagdo para | Exercicio da sexualidade com
elaborados reducdo dos agravos a saude da liberdade e responsabilidade (Pr\)
pelos atores populacao jovem (Dec) Fomento a participacdo juvenil para
sociais transformacao da realidade (Dec)

Relatérios de
avaliacao

Parcerias PSFE NECOM,

SEADRUMA, SIAN,
Agrovale, Secretaria de
Desenvolvimento (IM)

Guarda Municipal, UNIVASF
PM, Conselho Tutelar, ACS,
Comunidade Escolar, CAPS,
Secretaria de Agricultura,

A parceria com o setor satde foi citada
no IM. A interacdo unidade escolar x
unidade de satide da familia.

A restricdo do acesso a salde,
auséncia de profissional especialista.
Sugestdo de apoio técnico do PSF
inclusdo de visitas do PSF, formagdo de
parcerias com os postos de satide (IM)

Implantagao do SPE (IR)
Compromisso dos participes,
interesse, tempo disponivel

dos profissionais, interesse da
comunidade sobre a questdo
ambiental, centralizagdo da
formagdo na figura de um
profissional, e a ndo-socializagdo do

conhecimento (IM)

GF= Guia para a formagao de profissionais de salide e educacdo do SPE; MD= Manual Diretrizes para implementacdo do projeto SPE;
CAB= Caderno de Atencdo Basica Salide na Escola; PrM= Projeto municipal do SPE; Dec= Decreto Municipal 489/2009; IR= Informativo Relagdo
das Escolas — SPE — 2009, 2010 e 2011; IM= Instrumento de Monitoramento

O territério, para Fonseca®, é espaco e lugar construido socialmente, de contetido social, politico e
ambiental sobre o qual é possivel atuar, eleito como estratégia para a coleta e organizagdo de dados
sobre ambiente e salide, considerando os processos sociais e ambientais que transcendem esses
limites. Sua peculiaridade mais importante é ser uma area de atuacgdo, de fazer, de responsabilidade. O
territério é espagco comum para o qual convergem todos os setores sociais, sendo, portanto, elemento
precioso para a compreensdo das condicdes de vida e da dinamica social. Esta fundamentacdo parece
sustentar o seu uso pelos documentos analisados, sobretudo para a construgao de planos de acao para
a efetividade das praticas sugeridas.

A compreenséo de territério precede a compreensao de intersetorialidade, relacionada a interacdo
e articulacdo entre todas as coisas, fazendo daquele um lugar saudavel. A intersetorialidade é
um processo de construgdo partilhada no qual diversos setores conjugam saberes e modos de
fazer nucleares, porém abertos ao didlogo e a corresponsabilidade e cogestdo para a melhoria do
aparelhamento publico. Segundo Barros e Castro™, deve responder as necessidades em satide da
populacdo, sendo precedida de processos de levantamento diagnoéstico, planejamento e avaliacdo
participativa.

A efetividade social, entre os documentos do segundo grupo, foi apontada apenas pelo Decreto
municipal’. Este conceito, segundo Belloni'®, refere-se a critério de avaliagdo em politicas publicas
que procura dimensionar os resultados da politica publica, tanto econdmicos quanto sociais. Estes
resultados tém de ser compativeis com as necessidades sociais e técnicas do mundo do trabalho.

Ja a interface salide-educacao foi também prevista pelo Projeto municipal®, de modo similar
ao Decreto’®, que se direciona para a formulacdo de politicas integradas a partir de elementos de
intersetorialidade.

A intersetorialidade foi parcialmente prevista, entre os documentos do terceiro grupo, por serem
estes propostas relacionadas diretamente ao setor educagdo. Enquanto o Informativo apontou para
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um panorama geral do SPE na educacdo no municipio, o Instrumento apresentou possiveis articulagbes
com outros setores da sociedade. A efetividade social, em ambos os documentos, foi condicionada
pela implantagdo do SPE a partir da formagdo de profissionais. A interface salide-educagdo foi
timidamente visualizada no Instrumento pela relacdo da interagdo das unidades escolares e unidades
de satde da familia e envolvimento da comunidade escolar, atividades desenvolvidas, dificuldades e
sugestdes apontadas pelo documento.

No primeiro grupo de documentos, a intersetorialidade foi contemplada por todos os documentos
analisados, bem como a interface salide-educagédo. A efetividade social também foi apontada por
todos os documentos, orientados para a inclusdo das politicas pelos projetos politico-pedagégicos das
escolas e na programagdo em saude.

A efetividade social esteve presente, também, no segundo grupo de documentos, objetivada mais
claramente pelo Decreto. A interface salde e educacéo foi prevista por ambos os documentos, e a
intersetorialidade é assegurada pela organizacdo do GGM, planejamento e implementacao do projeto.

Ainda relacionado a intersetorialidade, o terceiro grupo de documentos lancou um olhar sobre o
setor educagdo no municipio de Juazeiro, limitando a visualizacdo deste elemento em seus contetidos.
A interface satde e educacdo também foi timidamente apresentada pelo Instrumento™, enquanto a
efetividade social, também limitada nesse estudo, foi apresentada pelos dois documentos.

No primeiro grupo de documentos, assim como no segundo grupo, a intersetorialidade, a interface
salde e educacdo, e a efetividade social foram previstas em todos os documentos analisados.

No terceiro grupo de documentos, o Informativo apresentou a efetividade a partir da formacgao
e consequente implantacdo do SPE pelas unidades escolares, nos anos 2009, 2010 e 2011, sendo
este indicador demonstrado a partir de baixos percentuais entre a quantidade de escolas formadas
pelo SPE e a quantidade de escolas que o implantaram. O monitoramento desenvolvido nas escolas
formadas também é indicador de efetividade do projeto. O mesmo, segundo o documento em
questdo, também apresentou nliimeros pouco significativos. Para o Instrumento™?, a efetividade social,
traduzida parcialmente nos 40% de implantagdo do SPE pelas escolas formadas pelo processo SPE,
demonstrou pouca adesdo ao projeto. Quanto a intersetorialidade, a presenca de outros segmentos
da sociedade civil nos processos de planejamento e execucdo de atividades demonstrou que este
elemento esteve presente nos espacos disparados pelo SPE. A articulagdo com o Setor Sadde e a
interagdo unidade escolar X unidade de salide da familia surgiu de modo significativo na relacdo
nominal, demonstrando que os atores que protagonizam o SPE talvez desconhecam que ja faz parte
do seu processo de organizagdo e implementacao, além de previsto e pré-requisito que o Setor Satde
o operacionalize de modo solidario com o Setor Educagédo. A participagdo da comunidade escolar foi
citada de modo incipiente, sendo importante salientar, dentre as dificuldades citadas, a necessidade
de disponibilizagdo de profissionais de referéncia para a realizacdo de palestras. O projeto SPE
pressupunha a sustentabilidade de sua proposta, o que talvez ndo tenha sido esclarecido aos atores.
Desse modo, sdo os préprios sujeitos e dispositivos sociais que integraram o SPE que o desenvolviam,
inclusive metodologicamente.

Conclusao

A conclusdo do presente estudo coincidiu com a aposta de inserir o Projeto Salde e Prevencdo
nas Escolas (SPE) como politicas e praticas potentes, fortalecendo agdes e orientando processos de
educagdo permanente que conjugam atores e suas itinerancias.

A experéncia SPE em Juazeiro apontou para o desenrolar de uma acdo coplanejada por dois
segmentos sociais, o setor salide e educagdo. Sua construcao e implementagéo apoiou-se nesta
configuracdo, sendo, portanto, uma aposta intersetorial que, em sua concepcdo e metodologia,
apresentou-se coerente com a proposta inicial, interministerial. Em seus resultados, o SPE emergiu por
intervencoes e reorientacbes que ressignificassem a esséncia do projeto e a colocassem em pauta junto
aos protagonistas que o operam.
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A avaliacdo do SPE enquanto um projeto social contemplou admitir que a interface satide e
educagdo é possivel considerando quais transformacées sociais ela pode realizar, quem as realiza e por
qué. Nesse sentido é que a avaliacdo permite elencar as melhores estratégias para que se alcancem
os objetivos aos quais uma politica estd relacionada. Em Juazeiro, a integragdo salde e educacao
foi possivel e as transformagoes alcancadas, justamente porque houve efetivagdo da educacdo
permanente e a implantagdo do SPE pelas escolas formadas.

Este estudo demandou a construcdo de espagos destinados a educagdo permanente, garantindo
o encontro e a multiplicacdo das iniciativas pelos sujeitos implicados com o SPE, além de assegurar
sua sustentabilidade reafirmando as agoes encabecadas por seus protagonistas. A pesquisa considerou
oportuno fomentar a participacdo da comunidade escolar, sobretudo o protagonismo juvenil, e
partilhar da responsabilidade sanitaria com os demais segmentos sociais que compdem cada territério.

Este trabalho, ao relatar a experiéncia do SPE em Juazeiro, reconheceu a limitagao do seu estudo
por se optar pela pesquisa documental, sendo de especial valia uma varredura mais detalhada sobre
estes discursos, por quem fez o SPE acontecer. Por este motivo, este estudo ndo se esgotou por aqui, e
carece de informacbes que o complementem.

E importante ressaltar o incansavel trabalho do Grupo Gestor Municipal de Juazeiro que,
aprendendo com os proprios passos, soube mediar e conduzir o projeto SPE, com persisténcia,
coragem e enfrentamento.

Salde e educagdo, hoje, dialogam como instrumentos de cidadania, que se relacionam entre
si, conjugando a fluidez de uma rede, as praticas integrais e integradas, reorientagdes para o
empoderamento e a transformacdo social. As iniciativas em sadde precisam contemplar, ainda, o setor
educagdo, e vice-versa. Esta é uma relagdo indissociavel para a garantia dos direitos fundamentais, tdo
inclusos nas agendas politicas atuais, e que para, se tornar realidade, demandam esforgos coletivos.

artigos

Colaboradores

Os autores trabalharam juntos em todas as etapas de producdo do manuscrito.

Referéncias

1. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Brasilia (DF):
Senado Federal; 1988.

2. Faria RM, Bortolozzi A. Espaco, territério e satde: contribuicdes de Milton Santos para o
tema da Geografia na Sadde no Brasil. RAE GA. 2009; (17):31-41.

3. Freire P Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:
Paz e Terra; 2000.

4. Fonseca AF. O territério e o processo salide-doenca. Rio de Janeiro: EPSJV/Fiocruz;
2007.

5. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Sadde. Diretrizes para a implantacdo
do Projeto Salide e Prevencdo nas Escolas. Brasilia (DF): SEF; 2008.

@InTerface COMUNICACRO SAUDE EDUCACRO 2015;19(53):337-48 347



348

SAUDE E PREVENGAO NAS ESCOLAS (SPE): ELEMENTOS PARA AVALIAGAO...

@Interface

6. Laville CA, Dionne J. Construcao do saber: manual de metodologia da pesquisa em
ciéncias humanas. Porto Alegre: Artmed; 1999.

7. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Sadde. Salide e prevengao nas escolas:
guia para a formacao de profissionais de salide e educacdo. Brasilia (DF): SEF; 2008.

8. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Atencdo Basica.
Salde na Escola. Brasilia (DF): SEF; 2009.

9. Grupo Gestor Municipal (2008). Projeto municipal do Projeto Satde e Prevencdo nas
Escolas. Juazeiro; 2009.

10. Prefeitura Municipal de Juazeiro. Decreto n°® 489/2009, de15 de outubro de 2009.
Dispde sobre a criacdo do Grupo Gestor Municipal para a implantagdo e implementacdo
do SPE. Juazeiro: Gabinete do Prefeito Municipal; 2009.

11. Grupo Gestor Municipal (2008). Relagdo das Escolas — SPE — 2009, 2010 e 2011.
Juazeiro; 2011.

12. Grupo Gestor Municipal. Instrumento de Monitoramento. Selo UNICEF. Tema: Salde
e prevengao nas escolas, na familia e na comunidade. Etapa: Monitoramento. Juazeiro:
UNICEF; 2011.

13. Gil AC. Como elaborar projetos de pesquisa. 4a ed. Sdo Paulo: Atlas; 2002.

14. Campos GW, Barros RB, Castro AM. Avaliacao de politica nacional de promocédo da
satide. Cienc Saude Colet. 2004; 9(3):745-9.

15. Belloni I. Metodologia de avaliagdo em politicas publicas: uma experiéncia em
educacdo profissional. 4a ed. Sao Paulo: Cortez; 2007.

Ribeiro MSS, Ribeiro CV. Salud y Prevencién en las Escuelas (SPE): elementos para
evaluacién de proyectos sociales en Juazeiro, Bahia, Brasil. Interface (Botucatu). 2015;
19(53):337-48.

El SPE presentado por la autora como TCC de Residencia Multi-profesional en Salud de

la Familia, que en aquella época era alumna del programa, representé una iniciativa de
salud y educacién, promoviendo una actividad de salud sexual y reproductiva para los
adolescentes en el municipio de Juazeiro/Estado de Bahia, Brasil. El objetivo fue analizar
el SPE en su concepcién, metodologia y resultados, considerando la intersectorialidad,

la interfaz entre salud y educacion y la efectividad social. Este trabajo concluyé que era
oportuna la garantia de sostenibilidad del proyecto y del fomento para la participacién de
la comunidad escolar. Los desdoblamientos del SPE se visualizan en las macro-politicas de
atencién a la salud y educacién que hoy dirigen los principales pactos intersectoriales de
este escenario, exigiendo la comprensién de su construccién para su fortalecimiento.
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