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The shortage of health professionals

in remote and vulnerable areas is an
important obstacle for universal access

to health in several countries. This paper
examines the policies of provision of health
professionals in Australia, in the United
States of America, and in Brazil. In spite of
the partial success of previous initiatives, it
was only with the “Mais Médicos” (“More
Physicians”) Program that the provision

of physicians in vulnerable areas had the
magnitude and the response in adequate
time to respond to the demands of the
Brazilian municipalities. Quantitative and
qualitative changes in the training of
physicians are in course and they seek

to assure not only universality, but also
integrality and sustainability in the Brazilian
National Health System (Sistema Unico

de Saude — SUS). The success of these
initiatives will depend on the continuity

of the intefederative articulation, of

State regulation policies, as well as of the
continuous monitoring and improvement
of the program.

Keywords: " Mais Médicos" — “More
Physicians”. Primary Health Care. Brazil.
Australia. United States of America.

A escassez de profissionais de salide

em dreas remotas e vulneraveis é um
importante obstaculo para a universalizagdo
do acesso a satide em diversos paises. Este
artigo examina as politicas de provimento
de profissionais de salide na Australia, nos
Estados Unidos da América e no Brasil.
Apesar do sucesso parcial de iniciativas
anteriores, foi apenas com o Programa
Mais Médicos que a provisdo de médicos
em areas vulnerdveis teve a magnitude

e a resposta em tempo adequado para
atender a demanda dos municipios
brasileiros. Estdo em curso, no palis,
mudancas quantitativas e qualitativas na
formacdo médica, que buscam garantir ndo
apenas a universalidade, mas, também, a
integralidade e sustentabilidade do Sistema
Unico de Sadde. O éxito dessas iniciativas
dependerdo da continuidade da articulacao
interfederativa, de politicas regulatérias

de estado, bem como, do constante
monitoramento e aprimoramento do
programa.

Palavras-chave: Mais Médicos. Atencao
Basica a Saude. Brasil. Australia.
Estados Unidos da América. Programas
governamentais.
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Introducao

Em todo o mundo, os sistemas de salde tém passado por profundas mudancgas, fruto de
transicdes demograficas, epidemiolégicas, e econdmicas’. Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem
desenvolvido uma série de acdes visando a reestruturacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), de forma
a priorizar a Atencdo Bésica e enfrentar os limitantes do desenvolvimento daquela que é estabelecida
como a porta de entrada preferencial do SUS. Nos seus 25 anos de existéncia, o SUS possibilitou um
importante aumento do acesso aos cuidados de satde para a populagao brasileira?. Entretanto, pessoas
vivendo em comunidades remotas e vulneraveis ainda enfrentam importantes dificuldades de acesso a
servicos de saude.

Desigualdades geograficas na distribuicdo de médicos podem ser encontradas em vérios paises e
regides®*. A Organizacdo Mundial da Saude estima que 50% da populagdo mundial vive em areas
rurais remotas, mas essas areas sdo servidas por menos de 25% da forca de trabalho médico®. Muitos
paises tém buscado solucdes para ampliar a cobertura da atencdo bésica em areas vulneraveis,
atraindo profissionais de salde para estas regides®®. Essas estratégias incluem: politicas de regulacao,
tais como servico obrigatério; incentivos monetérios, tais como bolsas de estudo; e incentivos ndo
monetarios, como extensdo de visto de permanéncia para estrangeiros®'°. Apesar da importancia dos
recursos humanos para o acesso a satde, e das politicas anteriores do governo brasileiro para enfrentar
as desigualdades na distribuicdo de médicos e o fortalecimento da atencdo bésica, nenhuma teve a
abrangéncia, magnitude e celeridade do Programa Mais Médicos, inclusive na sua preocupagao com a
necessidade de mudanca da formagao médica.

Estas transformagdes geraram profundas discussdes no ambito nacional e internacional sobre as
diferentes estratégias que buscam ampliar o acesso a servicos de salide em areas vulneraveis, e a
reestruturar os sistemas de salide por meio do fortalecimento da Atencdo Basica. Diante desse quadro,
este artigo faz uma analise comparativa entre modelos de organizacdo de servigos de trés paises:
Austrdlia, Estados Unidos da América e Brasil. A motivagdo maior para abrir o presente debate refere-se a
necessidade da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Sadde (SGTES) de, neste momento de
um ano de implatacdo do Mais Médicos, aprender e dialogar com outros paises que apresentam modelos
distintos de provimento e fixacdo de médicos em areas remotas e regides de maior vulnerabilidade.
Assim, nos inspiramos nos debates e apresentagdes do “Seminario Internacional Processo de Integragao,
Educagédo e Trabalho e o Impacto no cuidado: o papel da formacao e da educacdo permanente nas
redes da atencdo ordenadas pela Atencao Basica”, promovido pela SGTES nos dias 17 e 18 de setembro
de 2014, em Brasilia. O estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, com revisao da
literatura académica no Lilacs, Medline e Embase, bem como foram analisados documentos, relatérios e
apresentacdes produzidas nas linguas inglesa, espanhola e portuguesa.

Australia

A Australia possui um sistema misto de salide, com participacdo publica e privada. Fundado
em 1984, o Medicare prové cobertura universal de salde a populagdo australiana, mediante
financiamento publico. O Medicare é o principal financiador dos cuidados em atencao basica na
Austrélia. Um terco da populagdo australiana vive na zona rural, sendo que 20% estéa disperso em
mais de mil e quinhentas comunidades rurais com menos de cinco mil habitantes'?. Muitas dessas
comunidades sofrem com a escassez de médicos, sendo a propor¢ao de médicos por mil habitantes de
1,8 para os centros urbanos e de 0,9 para as comunidades rurais™.

Como estratégia de retencdo e fixagdo de profissionais de salide em regides remotas, o governo
australiano implementou uma série de medidas e programas. Entre os programas mais relevantes
para esta discussdo estdo o Overseas Trained Doctors (OTD) e o Rural Clinical Training and Support
(RCTS)™3. O OTD, regulamentado por meio do “Act 19AB" de 1 de Janeiro de 1997, é um programa
de atracdo de médicos formados no exterior para atuarem em areas remotas na Australia. Os
profissionais elegiveis para o programa sao: médico generalista, médico generalista hospitalar e médico
especialista.
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O eixo de destaque relaciona-se a médicos generalistas, sendo coordenado pelas Agéncias

de Trabalho Rurais (Agéncia Nordeste, New South Wales, Queensland, Victoria, Sul da Australia,

Oeste da Australia e Tasmania) e pelo Conselho Médico Australiano, conjuntamente com a area

de recursos humanos do MEDICARE. Os requerimentos necessarios para exercer a medicina na
Austrélia, para estrangeiros, sdo: a) aprovacdo no teste online; b) comprovacdo de proficiéncia em
lingua inglesa; c) avaliacdo dos critérios curriculares para aceite de participacdo em universidades
estrangeiras previamente aprovadas pelo MEDICARE; d) contrato individual com uma empregadora;

e) obtencdo do visto temporario de trabalho-457; f) aprovagdo na entrevista para obtengdo do registro
MEDICARE; g) pagamento de taxas'.

O participante, inicialmente, possui restricoes para o exercicio laboral, sendo supervisionado por
outro médico, e sua licenga ndo permite o exercicio irrestrito da profissao, devendo ser alocado em
areas que o governo australiano considera de maior vulnerabilidade por um periodo de dez anos.
Durante esse periodo os participantes tém possibilidade de aprimoramento técnico por meio de ofertas
educacionais e aulas para realizacdo dos exames de revalidacdo completa do diploma no pais. Os
beneficios financeiros variam de acordo com a regido escolhida pelo candidato, sendo maiores para os
locais nos quais existem maiores necessidades™.

Faltando trés anos para completar vinte anos de programa, pode-se avaliar que a fixacdo de
profissionais médicos na Austrélia ainda sofre com a dificuldade de retengdo dos participantes em areas
rurais quando termina o periodo de dez anos de cumprimento do contrato. Esse problema relaciona-se
a diversos fatores pessoais, econdmicos e geograficos, que caracterizam as areas de vulnerabilidade do
pais, assim como ocorre em demais paises que estabeleceram politicas de recrutamento de profissionais
estrangeiros’®.

A maioria das escolas médicas australianas recebe fundos do governo por meio do programa
Rural Clinical Training and Support (RCTS), o qual prevé o financiamento para o fortalecimento da
formacéo de clinicos nas areas rurais. O financiamento é direcionado para que as escolas médicas
realizem: selecdo de alunos oriundos de areas rurais, provimento de estagios e internato rural para
todos os estudantes de medicina, e aperfeicoamento dos sistemas de apoio para alunos e educadores
médicos rurais'. Entre as metas do RCTS estdo: que 25% dos estudantes de medicina realizem, no
minimo, um ano de sua formagao clinica em uma area rural e que 25% dos estudantes financiados
pela Commonwealth sejam oriundos de areas rurais. Atualmente, 90% das escolas médicas da
Austrdlia participam deste programa. Cabe salientar que o governo australiano tem incentivado que os
estudantes possam estudar em campi universitarios regionais préximos a sua regido de origem'.

Estados Unidos da América

O sistema de salide nos EUA é bastante diferente do que ha no Brasil e na Australia, uma vez que
nao existe um sistema publico de satde de cobertura universal. A maioria dos estadunidenses obtém
cobertura por meio de planos de saldde pagos por seus empregadores. Individuos com 65 anos de
idade ou mais podem se inscrever no programa Medicare, que é financiado pelo governo. Familias com
baixa renda, criangas, mulheres gravidas e portadores de deficiéncias sdo elegiveis para o programa
Medicaid, que também ¢é financiado pelo governo. O governo estadunidense também administra o
S-Chip, que proveé cobertura a criangas cujos pais tém renda baixa, mas ndo tao baixa para que sejam
elegiveis para o Medicaid. Veteranos das Forcas Armadas também contam com assisténcia médica por
intermédio de financiamento governamental®.

O Affordable Care Act (Obamacare), aprovado em margo de 2010, é considerado a maior
mudanca no sistema de satide dos EUA desde a fundagdo do Medicaid e do Medicare em 1965. E
uma lei regulatéria federal que visa: expandir a cobertura de planos de seguros publicos e privados;
controlar os precos dos planos de salde; garantir, aos assegurados, tratamentos basicos e, até
mesmo, internacdes de doencas graves, tudo isso independente de sexo ou, sobretudo, de condicoes
preexistentes. No nivel individual, a implementacdo é garantida por meio da obrigatoriedade em
adquirir um seguro de satde. No nivel estadual, os estados que aderem ao projeto passam a receber
mais verbas federais para programas voltados para a satide publica™.
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Diferente do Brasil e da Australia, a formagdo médica nos EUA é oferecida no nivel de pos-
graduagdo. Isto significa que o estudante que deseja formar-se médico necessita, primeiro, fazer um
curso de graduagdo ou undergraduate, contemplando os pré-requisitos para acesso a uma escola de
medicina, com duracdo média de quatro anos. Na escola de medicina, os estudantes, agora chamados
graduate students, passam dois anos em salas de aulas e laboratério, e outros dois anos conhecendo a
profissdo de perto, em hospitais, antes de seguirem para a residéncia médica. No total, sdo necessarios
oito anos para formar-se médico nos EUA2°2'. A grande maioria das instituigdes que formam médicos
é privada, cobrando anuidades elevadas. Para que seja possivel pagar a formagdo, boa parcela dos
estudantes lanca mao de linhas de crédito educativo, cujo pagamento, geralmente, se inicia ap6s a
formatura. Neste contexto, ndo é dificil imaginar que aqueles que fazem medicina terminam o curso
com uma divida substancial. De acordo com a Association of American Medical Colleges, calcula-se
que os quatro anos de escola médica privada tém um custo médio de 278 mil délares?>2.

Apesar das recentes iniciativas, nos EUA, de maior regulacdo do estado sobre o sistema de salde,
ainda sdo poucas as iniciativas para regulacdo da provisdo de profissionais de satide em regides remotas
e vulneraveis. As principais iniciativas para reduzir as desigualdades de distribuicdo de médicos nos
EUA séo por meio do National Health Service Corps (NHSC) e o Conrad 30 Program. Desde 1972, o
NHSC oferece bolsas de estudos e programas de pagamento da divida do financiamento estudantil
para profissionais de salide que estejam dispostos a prestar servigos de salide de atencdo primaria em
comunidades carentes. Depois da graduacao (e da residéncia para médicos, osteopatas e estudantes de
odontologia), o aluno deve se candidatar as vagas pré-aprovadas em &reas carentes®*.

O candidato que tiver obtido uma bolsa de estudos do NHSC e que escolher uma especialidade que
nédo seja a de médico geral de familia e comunidade, ou que nao preencha os requisitos de servigo,
devera reembolsar o governo em trés vezes o investimento, com juros. No programa de pagamento
da divida estudantil, os estudantes se inscrevem apés a graduacao, e o NHSC paga até sessenta mil
délares da divida a cada dois anos. H4, também, a opcao de trabalhar em um local aprovado pelo
NHSC durante cinco anos, o que da direito ao estudante de, potencialmente, receber US$ 170 mil em
pagamento da divida estudantil**. E importante frisar que as 4reas de caréncia de profissionais de satide
sao mapeadas por meio dos escritérios regionais do NHSC.

Por intermédio do Conrad 30 Program, o governo estadunidense permite, a médicos que estejam
no pais com um visto J-1 (tempordrio para treinamento), a permanéncia no pais, apds a conclusdo
do programa de intercambio, para atuarem em areas carentes®. Cabe salientar que individuos que
entram nos EUA com um visto J-1 devem, normalmente, retornar ao seu pais de origem e la residir por,
pelo menos, dois anos. Por meio do Conrad 30 Program, o vinculo do médico é com o empregador
local, e ndo com o governo federal. Apds o cumprimento das condicbes contratuais de trabalho
por um periodo minimo de trés anos, os médicos podem se inscrever para um visto de imigrante,
ou de residéncia permanente?. Aproximadamente 25% dos médicos em atividade nos EUA sdo
estrangeiros?°.

Brasil

O Sistema Unico de Satde (SUS) é formado pelo conjunto de todas as acoes e servicos de satide
prestados por érgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, sendo permitido,

a iniciativa privada, participar deste sistema de forma complementar. O SUS foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, que determina que a satide é um direito de todos e dever do Estado,
sendo um dos maiores sistemas publicos de satde do mundo.

Apesar de o SUS ter possibilitado um importante aumento do acesso aos cuidados de salide para a
populagdo brasileira, pessoas vivendo em comunidades remotas e vulneraveis ainda enfrentam sérias
dificuldades de acesso a servicos de saude resolutivos. A falta de médicos sempre foi um importante
agravante deste problema, como fica claro na campanha “Cadé o médico?", realizada pela Frente
Nacional de Prefeitos, durante o Encontro dos Prefeitos, em Brasilia, ocorrido em janeiro de 2013?".

O Programa Mais Médicos foi introduzido no Brasil em julho de 2013, como parte de uma série
de medidas para combater as desigualdades de acesso a atencao basica resolutiva®®. O programa

@Interface COMUNICACAO SAUDE EDUCACAO  2015; 19(54):623-34



Oliveira FR, Vanni T, Pinto HA, Santos JTR, Figueiredo AM, Aratjo SQ, Matos MFM, Cyrino EG

foi estruturado em trés eixos de agdo. O primeiro é o investimento na melhoria da infraestrutura da
rede de salde, particularmente nas unidades bésicas de satdde. O segundo é a ampliagdo e reformas
educacionais dos cursos de graduagao em medicina e residéncia médica no pais. O terceiro, intitulado
Projeto Mais Médicos para o Brasil (PMMB), é o de provisdo emergencial de médicos em areas
vulneraveis.

Cabe salientar que no Brasil, antes do PMMB, houve varias iniciativas de atracdo e fixacdo
de profissionais de salide em regides remotas, como exemplo: o Programa de Interiorizagdo das
Acoes de Salide e Saneamento (PIASS - 1976), o Programa de Interiorizagdo do Sistema Unico de
Saude (PISUS - 1993), e o Programa de Interiorizacdo do Trabalho em Satde (PITS - 2001), e, mais
recentemente, o Programa de Valorizagdo dos Profissionais da Atengao Basica (PROVAB)?. Desde
2011, o PROVAB vem recrutando e alocando médicos, enfermeiros e odontélogos para atuarem em
areas vulneraveis. Entretanto, como nos programas anteriores, a participacdo dos profissionais médicos
no PROVAB estava aquém das necessidades locais ou regionais. Entre 2011 e 2013 a participagao teve
um aumento importante, passando de trezentos e cinquenta para trés mil, quinhentos e cinquenta
médicos. Cabe mencionar que, em 2013, a contratagdo deixou de ser feita pelo municipio e passou
a ser feita pelo governo federal; houve um aumento do valor da bolsa e foi ofertada uma pontuacéo
adicional de 10% na nota da prova da residéncia médica?®. Além disso, foi a partir de 2013 que a
especializacdo em Atencdo Priméria passou a ser obrigatoéria.

Apesar dos programas supracitados terem contribuido para atrair profissionais para areas remotas,
nenhum conseguiu fazé-lo na magnitude necesséaria para suprir a demanda dos municipios®. Foi
apenas por meio do PMMB que o recrutamento e a alocacdo de médicos teve a dimensdo necessaria
para atender a demanda dos municipios. Em menos de um ano, o PMMB recrutou e alocou 14.462
médicos em 3.785 municipios. A grande inovacdo do PMMB se refere a estratégia de chamadas
internacionais, quando, além dos 1.846 médicos brasileiros, o programa passou a contar com 12.616
médicos estrangeiros de 49 palses participando do programa (Figura 1). Dos médicos estrangeiros
que atuam no PMMB, 11.429 sdo médicos cubanos que foram recrutados por meio de uma parceria
entre o Ministério da Salde do Brasil e a Organizacdo Pan-Americana de Salude e desta ultima com o
Ministerio de Salud Publica de Cuba®".

Figura 1. Paises de origem (exercicio profissional) dos médicos participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil.
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Municipios e distritos sanitarios indigenas que se encaixavam nos seis perfis de vulnerabilidade
(Quadro 1) poderiam participar do programa. Como parte do processo de inscricdo, os gestores eram
solicitados a identificar o nimero de médicos necessarios de acordo com um nimero maximo baseado
na populagdo do municipio e para os quais eles teriam a capacidade de proporcionar condigdes
adequadas para o exercicio das atividades. Estavam elegiveis para participar: médicos brasileiros
graduados no Brasil ou no exterior, médicos estrangeiros graduados no Brasil ou no exterior, desde que
vindos de paises cujo nimero de médicos per capita fosse acima de 1,8 por mil, que corresponde ao

numero de médicos per capita no Brasil antes do PMMB32,

Quadro 1. Perfis dos municipios e localidades participando do Projeto Mais Médicos para o Brasil

Perfil do municipio

capitais, conforme IBGE.

municipios situados na regido metropolitana, conforme IBGE.

"per capita” e alta vulnerabilidade social de seus habitantes.

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

P5 — Municipio que esta situado em area de atuagdo de Distrito Sanitario Especial indigena.

demais municipios, conforme o IBGE.

P1 — Areas referentes aos 40% dos setores censitdrios com maiores percentuais de populagio em extrema pobreza das
P2 — Areas referentes aos 40% dos setores censitarios com maiores percentuais de populacio em extrema pobreza dos

P3 — Areas referentes aos 40% dos setores censitarios com maiores percentuais de populagio em extrema pobreza dos
municipios que estdo entre os G100, municipios com mais de 80.000 habitantes, com os mais baixos niveis de receita publica

P4 — Municipios com 20% ou mais da populacdo vivendo em extrema pobreza, com base nos dados do Ministério do

P6 — Areas referentes aos 40% dos setores censitdrios com os maiores percentuais de populacio em extrema pobreza dos

Os critérios de alocagdo incluiram: as preferéncias dos médicos inscritos, o
local de graduacéo, a idade do candidato, e se os médicos ja haviam trabalhado
na Estratégia de Salde da Familia, impossibilitando a permanéncia no mesmo
municipio dos médicos que ja estavam atuando na Atencdo Bésica. Ambos os
médicos e gestores municipais de salide tiveram de confirmar os resultados de
alocacdo. O percentual da populacdo coberta por médicos do PMMB pode ser
observado na Figura 2.

Mediante esforco conjunto entre o Ministério da Saude e o Ministério
da Educacdo, para que possam iniciar suas atividades no Brasil, médicos
estrangeiros passam por quatro semanas de treinamento intensivo oferecido
pelas universidades brasileiras, que aborda: linguagem clinica, os protocolos
assistenciais nacionais e o SUS*. Os médicos aprovados recebem um registro
provisério para exercicio da medicina chamado Registro Unico do Ministério da
Saude (RMS). Foi criado um visto especial para médicos participantes do PMMB,
denominado VICAM, emitido pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

As universidades brasileiras garantem a supervisdo médica continuada para os
participantes. Todos recebem um computador tablet que é utilizado para acessar
cursos a distancia oferecidos pela Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS)®. Os
médicos que participam do programa devem dedicar 32 horas de sua semana
para atividades clinicas e oito horas para estudos teéricos, sendo, posteriormente,
submetidos a avaliagdes. O contrato assinado pelos participantes tem a duracédo
de trés anos, podendo ser renovado por trés anos adicionais®2.
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por municipio: pelos médicos do PMM

nos municipios:
@ s I 50.1% - 100%
@ -7 I 0.1% - 80%
@ 4-5 N 40.1% - 60%
® 2.3 20,1% - 40%

° 1 0,1%-20%

Figura 2. Distribuicdo dos médicos do Projeto Mais Médicos para o Brasil e
distribuicdo das faculdades de medicina no Brasil.

Discussao

Ao analisarmos o processo nacional e os internacionais de fortalecimento da Atencdo Bésica e
provisao de profissionais médicos em areas vulneraveis, observamos que, apesar das diferencas de
contexto, a problematica tem semelhancas. Estudo recente da Organisation for Economic Cooperation
and Development (OCDE) mostrou que, mesmo com o aumento no nimero total de médicos, a
distribuicdo dos médicos mantém um padrdo de grande concentracdo nas capitais e areas de escassez
nas zonas rurais. Outros dois fendmenos observados sdo: a feminizacdo e o envelhecimento da forca
de trabalho médica*:.

Cada vez mais paises buscam medidas para assegurar a universalizagdo da cobertura de salde,
bem como o fortalecimento de um sistema de salide resolutivo e adequado as necessidades de salde
da populacao®. A distribuicdo desigual dos profissionais de salde, especialmente médicos, representa
importante limitante para alcancar estes objetivos. Conforme observamos nos trés paises analisados, o
problema da iniquidade na distribuicdo de profissionais de satde é bastante complexo, e uma série de
estratégias concomitantes tém sido utilizadas para mitiga-lo>>*.

No curto prazo, os trés paises tém lancado médo do recrutamento de médicos (nacionais e
estrangeiros) dentro de modelos que assegurem a atracdo e a retencdo desses profissionais em
areas remotas. O modelo brasileiro e o australiano utilizam combinagdes de incentivos financeiros
e educacionais para isso. Ja o modelo estadunidense tem maior foco nos incentivos financeiros e
na retencdo dos médicos estrangeiros que ja estdo no pais realizando treinamento, por meio da
extensao do visto de permanéncia. Faz-se necessario ressaltar que existem importantes limitagdes na
comparagdo da atratividade de um pais de média renda com paises de alta renda. Também é preciso
esclarecer as mesmas limitacoes em relagdo a possibilidade entre paises com propostas politicas
extremamente divergentes em relacdo ao sistema publico de saude.

Na Australia, a remuneracdo dos médicos participantes do programa Overseas Training Doctors
é variavel, sendo maior para aqueles atuando em zonas mais remotas. No Brasil, a remuneracao
dos participantes do PMMB é a mesma, entretanto a ajuda de custo para instalacdo é maior para os
participantes que se deslocarem para zonas mais remotas. Também existe, no pais, um sistema de
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pagamento da divida estudantil universitaria que se assemelha ao NHSC estadunidense, no qual o
médico que tenha, no minimo, um ano de trabalho em localidades com caréncia de médicos podera
requerer o abatimento, ao més, de 1% do saldo devedor da divida ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies)®. Apesar de existirem poucas avaliacdes de programas de provisao
de profissionais de satide em dreas carentes, evidéncias sugerem uma maior efetividade de programas
combinando diferentes incentivos’®.

Iniciativas de mais longo prazo incluem modificagdes na graduacdo e residéncia médica, com o
intuito de promover a atuagdo médica em reas vulneraveis, especialmente, de médicos de familia
e comunidade. Por ser um dos paises que mais sofre com a escassez de médicos em zonas remotas,

a Austrélia implementou, desde cedo, medidas importantes para sanar este problema mediante
selecdo de estudantes de areas rurais e desenvolvimento de estagios e internato em areas rurais. Mais
recentemente, o pais também ampliou os campi universitarios da satide em regides distantes das
grandes metrépoles.

No Brasil, com a finalidade de ampliar a oferta de vagas, dando prioridade as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, consideradas regides com maior escassez de médicos, o Ministério
da Educacdo, criou, em 2012, um programa voltado a expansao de vagas do ensino médico nas
Instituicoes Federais de Ensino Superior, as IFES, e estabeleceu a meta de criagdo de 1.615 vagas
em cursos de Medicina existentes ou novos cursos de Medicina nas Universidades Federais, durante
os anos de 2013 e 2014. Para a criacdo dos novos cursos, foi proposto um projeto de criagdo de
Residéncia Médica nos mesmos locais dos novos cursos, como forma de apoio aos cursos=.

O governo federal utilizou critérios semelhantes aos da Australia para selecionar municipios onde
poderao ser abertos novos cursos de medicina®. Antes da Lei 12.871 (que instituiu o Programa Mais
Médicos), a localizacdo de possiveis novos cursos de medicina era definida sem um direcionamento por
parte do Estado brasileiro, de modo que ndo havia garantias de interiorizagdo dos cursos. Desta forma,
o mercado determinava a distribuicdo de cursos, sendo esse um dos fatores que levou a iniquidade
da distribuicdo de profissionais de salide no pais, mesmo levando em conta que a abertura de novos
cursos médicos deveria ser apreciada pelo Conselho Nacional de Satde®. Como pode ser observado
na Figura 2, a maioria dos cursos de graduagao em medicina estdo localizados nas capitais e grandes
cidades, sendo que existe forte correlacdo entre o local de formagédo e o local de estabelecimento
profissional dos médicos®.

Em 2013, o Conselho Nacional de Educacdo iniciou esforgo conjunto com associagdes de ensino, o
Conselho Nacional de Satide, o Ministério da Salde e outros, para a revisao das diretrizes curriculares
nacionais dos cursos de medicina, que, entre muitas medidas, assegura que 30% das atividades do
internato sejam desenvolvidas em servicos de atencdo primaria, bem como de urgéncia/emergéncia’.
Os Ministérios da Saude e Educagdo tém atuado conjuntamente para a ampliagdo das vagas de
residéncia médica, especialmente em medicina geral de familia e comunidade. As esferas federais,
estaduais e municipais deverdo se articular de forma a viabilizar que os contratos organizativos de agdo
publica de ensino em satide (COAPES) garantam ambiente adequado para a integracdo ensino-servico.
A telesalide tem sido cada vez mais importante na ampliagdo da atencdo a salide em areas vulneraveis.

Sdo muitos os desafios para que agdes a médio e longo prazo possam substituir medidas de curto
prazo. O fortalecimento do sistema de salde depende da atuacdo integrada de todos os profissionais
de salde, depende de processos de educagdo permanente na definicdo e no desenvolvimento de
competéncias gerais e especificas voltadas a producédo da salde e a integralidade do cuidado. Estas
definicdes devem ancorar as Diretrizes Curriculares Nacionais e a construcdo do sistema unificado
de avaliagdo da graduacdo, aproximando instituicdes formadoras do sistema de satide. As mudancas
quantitativas e qualitativas na formacdo médica buscam garantir ndo apenas a universalidade, mas,
também, a integralidade e sustentabilidade do Sistema Unico de Satde.

O éxito dessas iniciativas dependera da continuidade da articulacdo interfederativa, de politicas
regulatérias de estado, bem como, do constante monitoramento e aprimoramento do programa. A
poténcia do Mais Médicos, entre outras, relaciona-se a uma proposta de mudanca que ndo tem medo
de procurar novos caminhos, que dialoga com experiéncias nacionais e internacionais e com todos os
sujeitos envolvidos na ampliagdo do acesso e da melhoria da qualidade da atencdo bésica e do SUS.
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La escasez de profesionales de la salud en areas remotas y vulnerables es un importante
obstéaculo para la universalizacion del acceso a la salud en diversos paises. Este articulo
examina las politicas de provisién de profesionales de salud en Australia, Estados Unidos
de América y Brasil. A pesar del éxito parcial de iniciativas anteriores, fue solamente con
el Programa Méas Médicos que la provision de médicos en areas vulnerables alcanzé la
magnitud y la respuesta en tiempo adecuado para atender la demanda de los municipios
brasilefos. En el pais estan en curso cambios cuantitativos y cualitativos en la formacion
médica cuyo objetivo es garantizar no solo la universalidad sino también la integralidad
y sostenibilidad del Sistema Unico de Salud. El éxito de estas iniciativas dependera de la
continuidad de la articulacion inter-federativa, de politicas regulatorias de estado, asi como
del constante monitoreo y perfeccionamiento del programa.

Palabras clave: Mas Médicos. Atencion Basica de la Salud. Brasil. Australia. Estados Unidos
de América. Programas gubernamentales.
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The More Doctors Program: a further analysis from the perspective of international health

Mario Roberto Rovere®@

El articulo constituye un importante aporte para comprender y para poner en
valor un programa de gran escala, tomando “el toro por las astas” tal como el
Sistema Brasilefio de Salud (SUS) y el movimiento sanitario brasilero nos tiene
acostumbrados desde hace mas de treinta afos.

La "triangulacion” propuesta en el articulo entre Brasil, Australiay EE UU
ayuda a comprender las dificultades de garantizar la cobertura territorial de la
medicina y la necesidad relativamente universal de generar mecanismos contrarios
a la “tendencia espontanea” del empleo médico en paises capitalistas.

Mis comentarios ademds de valorar este trabajo de objetivacion y de
triangulacién sobre politicas activas de Recursos Humanos intenta ofrecer un
analisis complementario también desde la perspectiva de la salud internacional.

La migracion profesional y/o el drenaje de cerebros es un fenémeno mundial
de larga data pero que se aceler6 desde los afos de 1990 bajo el impulso de la
denominada " globalizacién” que - a diferencia de las migraciones del siglo XIX
que requerian mano de obra masculina para las manufacturas- se caracterizé por
"importar” mano de obra con predominio femenino para el area de servicios.

Las evidencias indican que las decisiones profesionales de los médicos resultan
de una légica que podriamos definir como " market oriented” lo que explica que
el flujo internacional migratorio ocurra fundamentalmente “de sur a norte” de los
paises periféricos a los centrales, pero también al interior de nuestros paises desde
las zonas rurales o las pequenas ciudades hacia las capitales y las grandes ciudades.

Un fenébmeno que se verifica en los porcentajes de médicos extranjeros en
EUA y en Australia y que resulta en proporciones aun mayores en varios paises
europeos como Gran Bretafia o Espafa. Se afirma incluso que el estado de
bienestar europeo solo se puede sostener por el peso relativo de los extranjeros en

su fuerza laboral. ® Departamento de

Usamos intencionadamente el término “market oriented" porque su Ciencias de la Salud,
contrapartida son las decisiones " policy oriented", es decir aquellas vinculadas con Universidad Nacional
las convicciones, con la ideologia, con las politicas pdblicas. Resulta imprescindible dela ’\Qﬁt;”fr'gii‘:;‘f
en ese sentido constatar que los Unicos médicos que en gran escala migran de roveremarior@
“Norte a Sur" son los médicos cubanos. Un fendmeno que hasta incluso los EE UU gmail.com
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han reconocido como consecuencia de la ayuda internacional cubana a los paises africanos afectados
por el Ebola.

Resulta en consecuencia fundamental incluir en este anélisis la pregunta sobre porque nuestros
paises latinoamericanos con innumerables e importantes escuelas de medicina en prestigiosas
universidades publicas, - es decir financiadas por todos los ciudadanos de un pais, incluso por aquellos
que nunca podran asistir a ellas-, formamos fundamentalmente médicos “market oriented".

No se trata tan solo de una tendencia espontanea o de fallas en el mercado de trabajo. La estrategia
principal de las profesiones liberales ha sido y es la de mantenerse en una fuerte sobre demanda, lo
que requiere un férreo control de la “produccién de profesionales” lo que en muchos paises se verifica
al ver que universidades pUblicas masivas tienen sistemas restrictivos “especiales” en sus carreras de
medicina. Colocarse en sub-oferta no se explica solo por la bisqueda de ventajas econémicas sino
también para desplegar estrategias politicas orientadas a limitar las posibilidades de sistemas publicos
extensos, como el propio SUS.

Este fendmeno se ha complejizado porque en algunos paises como la Argentina se ha liberalizado
la “produccién de médicos” pero los mecanismos restrictivos se han desplazado al control de
las especialidades, cuyas “sociedades cientificas” han devenido en corporaciones dedicadas
predominantemente a la regulacion del ingreso a la especialidad.

La principal diferencia en perspectiva internacional del “Mais Médicos" comparado con Australia,
EE UU y otros paises centrales es ética ya que, no solo ha pactado con los paises “proveedores” de
profesionales - lo que en el caso de Argentina me consta personalmente - sino que, ademas ha definido
un conjunto de paises que por mostrar proporciones de médicos por habitante iguales o inferiores al
Brasil no son elegibles para el programa.

De los otros “casos” internacionales también se pueden aprovechar elementos que pueden
complementar las politicas publicas sobre empleo médico. La experiencia de Australia y de otros paises
involucrando a las universidades en sistemas de ingresos preferenciales y subsedes geograficamente
desconcentradas, lo que en términos internacionales se conoce como " pipeline”, permitiria que el mapa
de alcance real de las universidades publicas no mostrara el contraste que muestra el mapa de la Figura
2 para Brasil pero que se repetirfa en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Del caso norteamericano queda la inquietud sobre el sistema de crédito educativo y la compra de
deuda por los programas de radicacion en zonas mas desprovistas de profesionales. Aun conociendo
el rechazo generalizado en América latina a estas estrategias persiste la pregunta “¢Hasta qué punto
las universidades y los sistemas de formacién de posgrado de financiamiento publico pueden continuar
favoreciendo con sus sistemas de ingreso la formacién de jévenes de familias de alta renta con altas
expectativas de migracién, de sobre-especializacion y de empleo en el sector privado?”.

La experiencia venezolana resulta por demas elocuente. Cuenta con uno de los sistemas de
educacion médica en universidades publicas mas extenso, sin embargo el gobierno debe apelar a una
Escuela de Medicina paralela para contar con fuerza laboral para sus politicas publicas.

La experiencia argentina es menos conocida pero aun contando con universidades publicas
gratuitas, los jévenes de baja renta y de regiones geograficas apartadas acceden a la educacién médica
a través de la Escuela Latinoamericana de Educacion Médica y luego resultan los principales o los
Unicos candidatos a radicarse y/o a ingresar en el sistema de residencias de medicina general en el
interior del pais.

En todos los casos no se trata de diferencias o de discusiones ideoldgicas, se trata de saber cémo
y cuando fue que las universidades publicas dejamos de cumplir nuestros mandatos institucionales y
sobre todo cual sera el aporte que podremos hacer en el futuro para que un programa como el Mais
Médicos no sea necesario, especialmente en una Regién en donde se acepta que la salud es un derecho
y que el Estado debe garantizar ese derecho.

Recebido em 23/03/15. Aprovado em 23/03/15.
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Programa Mais Médicos: em busca de respostas satisfatorias
More Doctors Program: in search of satisfying answers

Programa Més Médicos: en busca de respuestas satisfactorias

O artigo em debate, ao apresentar os sistemas de salide australiano e norte-
americano, em contraste com o Brasil, traz um panorama sobre o dificil desafio,
compartilhado por diversos paises, de enfrentar a ma distribuicdo ou a falta
localizada de médicos.

No sentido de ampliar o debate e evidenciar sua complexidade, tomam-se por
base duas extensas revisdes publicadas’? que recensearam medidas destinadas a
garantir a presenca de médicos em areas desassistidas, em interiores e subdrbios.

Esses estudos sublinham que as respostas ndo sdo Unicas e nem mesmo
duréveis ou satisfatorias.

Alguns fatores-chave, determinantes da escolha, pelo médico, do lugar de
seu exercicio profissional, tém sistematicamente influenciado a recorréncia do
problema.

Por exemplo, sabe-se que a auséncia de atratividade de regides com piores
indicadores sociais e as condicoes inadequadas de trabalho, com cargas horarias
excessivas e ma remuneracao, dificultam a fixagdo de médicos. A renda elevada
pode nao ser uma compensacdo quando médicos sao submetidos ao isolamento
profissional e a baixa qualidade de vida deles proprios e de seus familiares.

Né&o ha que contar com o assistencialismo de base filantrépica individual e
pessoal de médicos decididos a cobrirem populacdes carentes. O altruismo que
caracterizou o inicio da profissio médica moderna, ha muito foi substituido pela
ideologia profissional de valorizagdo das ultraespecialidades, dos altos rendimentos
pessoais e da transformacdo dos proprios consultérios em microempresa inserida
num competitivo mercado de negbcios®.

Nesse sentido, um dos apelos possiveis estd locado nas politicas publicas e
gestdes macroeconémicas, que produzem desenvolvimento regional e ajudam a
corrigir alguns aspectos geradores da ma distribuicdo de efetivos médicos.

Além dos programas similares ao brasileiro, os sistemas nacionais de saide
tém buscado varias outras solugdes’, que podem ser agrupadas em trés tipos de
estratégias, independente do grau de sucesso de cada qual.

O primeiro grupo de medidas tem foco nos futuros médicos, aumentando,
desde a graduagdo, o nimero e a qualificacdo dos dispostos a trabalhar nas
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regides menos atrativas; o segundo, dirigido aos médicos ja em atividade, inclui incentivos financeiros
e regulatdrios para deslocar os profissionais que vivem concentrados em determinadas regioes e atividades; o
terceiro prevé alternativas que envolvam outros profissionais de satide combinadas com tecnologias de
telemedicina e assisténcia a distancia.

As intervencbes diversas adotadas por paises? tentam agir sobre diferentes momentos do percurso
profissional: na formagao inicial, no recrutamento ou instalagdo, na fixagdo ou manutencdo do médico
no local do trabalho.

Ha limites claros de, pelo menos, trés medidas mobilizadas: 1) o aumento do nimero global de
médicos é ineficaz, pois gera saturacdo da oferta e concorréncia exacerbada em areas onde ja existe
alta densidade de médicos; 2) os incrementos financeiros sdo insuficientes, pois tal politica tem custo
elevado, estimula a permanéncia proviséria e ndo fixa médicos em médio e longo prazo. Da mesma
forma, assistiram impacto relativo, ndo sustentavel, paises que promoveram ajuda monetaria, bolsas,
bonus, condicbes compensatorias e preferenciais em especializagbes e residéncias médicas, como
contrapartida a instalacdo de jovens médicos em regides deficitarias; 3) as politicas de recrutamento
de estrangeiros, baseadas na melhor remuneracdo e no aperfeicoamento profissional como fatores de
atragdo, ainda que permitam o ajustamento emergencial da oferta em areas remotas, ndo podem ser
vistas como panaceia, pois a disponibilidade internacional de migracdo de médicos atingiu um certo
limite*.

A literatura menciona resultados mais favoraveis as iniciativas que visam modificar a formagao
inicial, capazes de conduzir os estudantes a se instalarem, posteriormente, nos locais remotos, e de
adaptar os contetidos da graduacdo a pratica em atencgdo primdria a satde.

No Brasil, a dosagem e a combinagdo de possiveis medidas devem considerar cenario mais
adverso que outros paises, pois, em nosso caso, as desigualdades regionais de distribuicdo de médicos
somam-se a cristalizacdo do subfinanciamento do Sistema Unico de Salide e a adocdo de politicas que
promovem o acirramento da privatizagdo da salde, subtraindo médicos e servicos, drenando recursos
humanos e financeiros do sistema publico®.

Uma contribuicdo do artigo em debate é a apresentacdo dos motivadores e critérios utilizados para
a decisao politica: de alocagcdo de médicos brasileiros e estrangeiros em municipios selecionados, de
expansdo da oferta de cursos de medicina e vagas de Residéncia Médica, e de mudancas curriculares
dos cursos de graduagdo, que sao os constituintes do Programa Mais Médicos. O manuscrito resgata
iniciativas governamentais ja testadas no Brasil desde os anos 1990, todas elas de curto alcance e
baixo impacto, para, em seguida, deter-se na descricdo do Programa Mais Médicos, considerado,
pelos autores, medida mais abrangente “para combater as desigualdades de acesso a atencdo bésica
resolutiva”.

Se, talvez, o programa seja mesmo abrangente no sentido da quantidade de médicos alocados — o
que poderia ser mais bem qualificado por pesquisas de avaliacdo que evidenciem o impacto sobre as
condigoes de satde da populacdo assistida —, pode-se indagar sobre sua durabilidade.

Para que o debate resulte em proposi¢des que aprimorem a politica publica, impressoes
entusiasmadas devem ser ponderadas com possiveis fragilidades.

Ao fixar médicos, por meio de provimento emergencial, o projeto ampliou a assisténcia na atengao
basica em regides carentes desses profissionais®, além de ter possibilitado, aos médicos brasileiros,
intercambiarem experiéncias com médicos estrangeiros’. Eis aqui, sem divida, aspectos positivos.

Entretanto, foram levantadas inadequagdes® pontuais: na execugdo das atividades de supervisdo e
tutoria, no acolhimento e na capacitacdo dos profissionais, na decisdo de gestores locais em substituir
médicos contratados por intercambistas, nas punicoes a médicos cubanos que mantém seus familiares
no Brasil.

E ha também preocupagbes quanto a sustentabilidade do projeto em si, apds os seis anos da
prorrogacdo permitida em lei, considerando o modelo paliativo baseado em bolsas de especializagao,
com componente assistencial mediante integracdo ensino-servico, e sua inexequibilidade de longo
prazo, decorrente do formato atual fortemente dependente dos acordos de cooperacdo entre Brasil e
Cuba intermediados pela Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS).
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Para pesquisadores que sdo, eles préprios, responsaveis pela conducdo e execucdo de um dado
programa analisado, é compreensivel a exaltagdo das positividades e das qualidades diferenciais, em
comparagdo com outras politicas ja experimentadas.

Mas estudos e pesquisas sao orientados por outra direcdo: todo pesquisador examina a questao por
diversos angulos e quer, pela critica ao nao alcangado, isto é, pelas negatividades, chegar a melhorias
de outras mais positividades.

No caso, para além do adagio “¢é dificil ser juiz e parte”, o posicionamento epistemoldgico
equilibrado do pesquisador em relacdo ao seu objeto, elucidaria a necessidade de distanciamento ou,
mesmo, a explicitacdo das escolhas de abordagem definidas pela proximidade.

Cabe aos estudos sociais e politicos partirem do apontamento de problemas detectados nas
realidades vividas, para alcangarem, pela reflexdo critica, agdes mais efetivas.

Nesse sentido, deve-se repensar a abrangéncia e a magnitude da atual politica brasileira de
alocacdo de médicos em regides vulneraveis.

E se, de fato, a proposta vigente foi célere, talvez essa rapidez corresponda exatamente ao
seu carater emergencial. Caberia, entdo, ao temporario como solucdo, cambiar-se em politicas
permanentes.

A meta ha de ser mesmo ‘procurar novos caminhos’, conciliando a governabilidade do momento
com o desenvolvimento do estado democratico e a promogéo do direito universal a satde. Para os
gestores publicos, ser governo e, a0 mesmo tempo, homens de estado tem sido um grande desafio
contemporéneo.
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Mais médicos e a construcao de uma politica de pessoal
para a Atencao Basica no Sistema Unico de Satde (SUS)

More doctors and the built of a personnel policy for the Primary Care
in the Brazilian National Health System (SUS)

Més médicos y la construccion de una politica de personal para la Atencién Primaria
en el Sistema Brasilefio de Salud (SUS)

Gastao Wagner de Sousa Campos®

O Programa Mais Médicos trouxe importante beneficio imediato a milhdes de
brasileiros ao lhes ampliar o acesso e garantir o direito a satde. O Mais Médicos,
gracas ao sistema de formagéo e de supervisdo de equipes da Salde de Familia,
também estimulou a aproximacao entre as universidades e o SUS, com ganhos
para os dois lados desta cooperacéo.

Por isto, sou seu defensor.

Entretanto, gostaria de apontar trés estratégias para avango e consolidacdo
da Atencédo Basica no SUS, que necessariamente implicardo mudancas radicais
no Mais Médicos. Estratégias estas ndo aventadas pelos autores do artigo “Mais
Médicos: um programa brasileiro em uma perspectiva internacional” .

A primeira estratégia se refere a necessidade de uma ampla reforma
do Estado brasileiro, de uma radical reforma da gestdo publica, particularmente
na satde. O Programa Mais Médicos é uma evidéncia clara da impossibilidade
de os municipios lograrem implementar e gerenciar redes de atencao basica
com qualidade, sustentabilidade e cobertura para 80% da populacdo brasileira.
Sem a interferéncia direta do Ministério da Salide, nunca se teriam acrescido
14.462 médicos ao SUS em pouco mais de um ano. Municipios ndo tém dado
conta de instituir uma politica de pessoal que assegure qualidade e estabilidade
ao SUS. Depois de vinte anos de funcionamento do SUS, podemos afirmar,
com segurancga, que a concepgao de que o provimento de pessoal para o SUS
dependeria, sobretudo, dos municipios e dos estados fracassou. A cronicidade do
descuido com os profissionais vem comprometendo a legitimidade do SUS junto
a populagdo. No atual modelo de gestdo, a responsabilidade sobre este fracasso
fica diluida. O grau de fragmentagdo do SUS tornou-se disfuncional. A persisténcia

da epidemia de dengue é outro sintoma negativo de nosso precario modelo de @ Faculdade de Ciéncias
funcionamento. Necessitamos unificar e integrar o sistema pUblico mediante a Médicas, Universidade
: [ tacio d . ‘blico interfed ti izad d t Estadual de Campinas.
implementacdo de um organismo publico interfederativo, organizado em duzentas Rua Tessilia Vieira
e poucas regides de salde e constituido por todos os municipios, estados e pela Camargo, 126.
Unido. Defendo a criagdo do SUS/Brasil, uma autarquia com gestdo tripartite e Camp'”aj';ogg_r;sg';
com controle social: cogestao do sistema por conselhos com maioria de usuarios gastaowagner@
e participagdo de trabalhadores de satde, além dos gestores. Esta autarquia teria, mpc.com.br
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ainda, a vantagem de proteger o SUS do patrimonialismo, do clientelismo e da descontinuidade de
politicas e de programas dos governantes da Unido, dos estados e dos municipios.

Esta consideracédo reforga a necessidade de maior participacdo da Unido e dos estados tanto no
financiamento quanto na gestdo do SUS. A politica, a formagédo e a gestdo de pessoal ndo poderao
continuar a cargo de municipios e dos estados. A baixa efetividade da gestdo de pessoal do SUS é o
principal fator a dificultar recrutamento e qualificacdo do trabalho em satide no Brasil.

A segunda estratégia se refere a constituicido de Politicas de Pessoal condizentes com a
complexidade das necessidades de sadde dos brasileiros. O Mais Médico é um programa emergencial
e complementar. Tem duragdo prevista de trés anos, e devera ser prorrogada sua vigéncia, acredito.
Defendo que a autarquia SUS/Brasil crie carreiras, de ambito estadual ou nacional, por esferas
organizativas do SUS: carreira para Atencao Basica; para hospitais, urgéncia e média complexidade;
para Vigilancia a Saude; e para Apoio Administrativo e Financeiro, que assegurem sustentabilidade aos
programas do SUS. Todos os profissionais atualmente trabalhando no SUS poderiam optar por passarem
para essas carreiras ou permanecerem em seus postos em servicos dos municipios, estados, da Unido
e de Organizacdes Sociais, submetendo-se, contudo, as normas de gestao do SUS/Brasil. Com a
constituicdo deste tipo de politica, a capacidade de recrutamento, de formagdo e de gestdo de pessoal
melhoria bastante. Programas ao estilo do Mais Médicos, bem como estégios obrigatérios na Atencao
Basica a Saude e em regides com dificuldade de fixacdo de pessoal, teriam carater complementar as
contratagdes por concurso publico previstas nas carreiras acima citadas.

Por dltimo, acatando o mote dos autores por “uma perspectiva internacional”, gostaria de
mencionar o relevante tema do direito ao trabalho. A globalizacdo tem assegurado livre transito ao
capital e a bens e servicos mediante normas liberais de regulagdo do mercado. Entretanto, permanecem
restricoes medievais a circulacdo da ‘mao de obra™, das pessoas. A luta pelos direitos sociais depende,
cada vez mais, da defesa de direitos da populagio trabalhadora. A exploragdo de trabalhadores na Asia,
de migrantes, prejudica interesses e direitos de trabalhadores europeus ou latino-americanos. Neste
sentido, considero injusto o acordo de trabalho entre Ministérios da Satide, OPAS, governo de Cuba
e médicas e médicos cubanos. A justificativa de que isto seria problema de ordem interna a Cuba, ndo
me convence. A totalidade do valor da bolsa deveria ser pago aos profissionais cubanos, e o governo,
com base em leis de recolhimento de impostos e de taxas, poderia cobrar-lhes impostos. O pagamento
direto ao Estado cubano, por parte do Estado brasileiro, somente se justificaria por reconhecimento do
gasto com a formagdo desses profissionais, o que poderia estar disposto no acordo e ser feito a parte
do valor da bolsa.

Outro aspecto que me incomoda séo as restricbes ao livre transito dos familiares das médicas e dos
médicos em servico no Brasil. Trata-se de uma flagrante restricdo ao direito de ir e vir, de eleger um
local para viver. Parece-me que estamos diante de um patrao tiranico: o governo cubano. Quando o
Brasil ndo se opde a este tipo de controle rigido, estamos, de fato, nos aproveitando da opressao aos
profissionais cubanos para diminuir seu poder de barganha com o contratante.

Estas criticas ndo invalidam o Programa Mais Médicos; os beneficios ao SUS e a populagao
falam por si mesmos. Estas criticas se dirigem ao conformismo e a inércia de nossos governantes, do
parlamento e de parte da sociedade diante de problemas estruturais e crénicos das politicas publicas e
de satide no Brasil.

Recebido em 13/04/15. Aprovado em 15/04/15.
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Respuesta

As observagoes dos debatedores se somam ao esforco empreendido por este grupo de autores
implicados com a critica e aprimoramento da politica em anaélise, esfor¢o do qual faz parte tanto o
seminario internacional que motivou o artigo quanto o préprio.

Em linhas gerais, todos os debatedores reconheceram as questdes sociais que justificaram a
criacdo do Programa Mais Médicos (PMM), notadamente a falta e a ma distribuicdo de médicos e a
inadequada formacao desses profissionais (qualitativamente e quantitativamente) para as necessidades
do Sistema Unico de Salide (SUS). Entendem o PMM como importante para enfrentar estas questdes e
analisam efeitos positivos do mesmo. Concordando com a maioria das observacdes, dado o espaco da
réplica, focaremos nas observagdes mais criticas.

Em primeiro lugar, é necessario compreender contextualmente e globalmente o PMM. Ele é
parte de um momento de priorizacdo da Atencdo Basica (AB) que, nos Ultimos quatro anos, teve
aumento expressivo do financiamento (o orcamento federal ampliou-se em mais de 100% "), inédito
investimento de 5,6 bilhdes em estrutura e ampliacao e diversificagdo das modalidades de equipes
multiprofissionais; contudo, a falta e ma distribuicdo de médicos condicionou a expansdo do acesso
com qualidade a um contingente importante da populagao2.

De outro lado, é necessario perceber o PMM como um conjunto articulado de agoes de curto,
médio e longo prazo. O Provimento Emergencial ja garantiu a cobertura de cinquenta milhdes de
brasileiros e chegara a 63 milhdes ainda em 20153. Diferente de 2013 e 2014, quando os médicos
com registro no Brasil ocuparam aproximadamente 10% das vagas, em 2015 ocuparam 92% das
novas vagas, reduzindo consideravelmente a necessidade de médicos estrangeiros para os proximos
anos. As principais dificuldades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido, decorrentes de avaliacdo
realizada quando da implantagdo do programa* ja foram atualmente superadas®, com destaque para:
a ampliacdo e qualificagdo da supervisdo, que recebeu nota 9,3 (em escala de zero a dez) dos médicos
brasileiros®; e a constatacdo do importante aumento do nimero de médicos, equipes, cobertura e
consultas na AB®.

Outro destaque é que a Lei 12.871° ndo prevé data para o fim do programa, e sim determina que
a autorizagdo concedida a cada profissional para o exercicio da medicina sem registro no Brasil seja de
trés anos (prorrogavel por mais trés), tempo maior que o tempo médio de permanéncia dos médicos
nas equipes de salde da familia no periodo anterior ao programa’. Esclarecido isso, é possivel que, a
exemplo dos EUA e Austrélia, o PMM possa seguir por anos como estratégia de provimento, a cada
ano com mais brasileiros e mais dirigido as areas que, mesmo com as demais ag¢des do programa,
sigam com dificuldade de atrair médicos.
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A meta fixada pelo programa deve atingir 2,7 médicos/mil habitantes em 2026, por meio da
expansao de vagas de graduacdo em medicina, em instituicdes publicas e privadas, de modo que o pais
saia da insuficiente oferta de 0,8 vagas por dez mil habitantes e chegue a 1,34 ja em 2018: com menos
de dois anos de PMM ja foram autorizadas 40% do total de vagas previstas; o interior passou a ter
mais vagas que as capitais e as regides norte e nordeste, com as autorizagdes em curso, igualar-se-ao
proporcionalmente a regido sudeste.

Na perspectiva apontada por Rovere®, o PMM reorientou a legislagdo de abertura de escolas de uma
l6gica " “orientada pelo mercado” para uma légica “orientada pela politica em que a variavel mais
importante passa a ser a necessidade social da regido e a qualidade. Ampliou-se o acesso geografico
e também social devido a expansao de vagas publicas, potencializada pela lei das cotas, e a de vagas
privadas, combinadas com o Prouni e o FIES, inclusos nas contrapartidas exigidas as novas escolas.

As novas diretrizes curriculares, a avaliagdo bianual de progresso e o Contrato Organizativo de Acéo
Publica de Ensino Salde sdo instrumentos dotados ao SUS pela lei para, junto com o MEC, dar passos
importantes na qualidade dessas escolas, na proximidade da formacdo com o modelo de atencdo e
servicos do SUS, e com as necessidades mais relevantes da populacdo, para a superacdo da orientacdo
“pré-mercado” criticada por Rovere® e Scheffer®. Vale notar que a Lei prevé instrumentos no mesmo
sentido de uma reorientacdo e regulacdo estatal da formacdo de especialistas.

A determinacdo da universalizacdo da residéncia médica até 2018, a definicdo de uma especialidade
de acesso — a medicina geral de familia e comunidade — e a obrigagdo de que a mesma acontega nos
servicos do SUS projetam mais de 16,5 mil médicos residentes na AB do SUS em 2019 e um papel
progressivamente importante dessa dimensao do programa.

Visto de uma perspectiva contextual e global, o PMM nao é um programa provisorio: trata-se de
uma politica definida em Lei, com apoio & adesdo crescente que almeja profundo impacto tanto na
formagdo quanto na atuagdo médica no Brasil dos proximos anos. Com este olhar, muitas das sugestdes
feitas pelos debatedores devem se tornar tarefas agregadas a dimensées do PMM em busca de seu
aperfeicoamento.

Por fim, cabem algumas observagdes Os desafios apontados por Gastdo' sobre as dificuldades da
municipalizacdo da gestdo do trabalho no SUS e a importancia de avancar para modelagens regionais
e interfederativas do mesmo ¢ instigante, e exigiria de nés maior espacgo para fazer o bom debate que
nos suscita.

O debate da cooperagao Brasil-OPAS-Cuba também exigiria mais linhas do que dispomos aqui, mas
ofertamos quatro consideragbes: a cooperagdo € e deve ser realizada exatamente nos termos previstos
na Lei n® 12.781; é a mesma lei que garante, aos familiares de médicos cubanos do programa, os
mesmos direitos no Brasil que os familiares de médicos de qualquer outra nacionalidade; o modo de
relacdo que Cuba estabelece com a OPAS se assemelha ao estabelecido por aquele pais com mais de
sessenta outros em todos os continentes; é importante notar que o médico cubano é um funcionario
de carreira em seu pais, e que a bolsa recebida por ele é apenas um dos beneficios de que goza como
funcionario de carreira em missdo internacional.

Concluimos alertando que, tanto a sociologia na virada do século passado’ quanto a salide coletiva,
excetuando certa versdo positivista, desmontam a ilusdo de separacdo/isencao do sujeito que pesquisa
com relacdo ao objeto social que analisa: no estudo de uma politica como o PMM, médico algum,
docente de escola médica, gestor e mesmo usuario pode se declarar ndo afetado pelo tema, o que
interferiria em sua suposta “neutralidade”. Concordamos com a perspectiva de Passos e Barros' e
Merhy3, para os quais enriquece a pesquisa quando a produgao de conhecimento é realizada por
sujeitos implicados com ela, assumindo o lugar de sujeitos epistémicos. Para eles e também para
Santos', sdo necessarios o reconhecimento da implicacdo, a promogao de ambiente publico de debate
e critica e a maximizacdo do didlogo com os diferentes atores e pontos de vista.
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