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This paper presents an evaluation

model aimed at inducing changes in
professional healthcare education in line
with the principles of the Brazilian Health
System (SUS). We discuss the strengths
and weaknesses of the Pro-PET-Health
program from the perspective of local
players, expressed in reports that guided
evaluation visits conducted by advisors
from Brazil's Ministry of Health. The data
confirm positive effects in the relationship
between schools and health services with
differentiated advances in the curriculum
and courses, and in the involvement of
institutions and students in healthcare
networks by expanding commitment to
the SUS. Weaknesses were identified in
the sustainability of programs that require
guaranteeing conditions from institutions
for large-scale involvement of all students
in the programs and activities developed
by the expansion of partnerships with
municipalities and health regions to
empower this program.

Keywords: Educational Evaluation.
Processes and results evaluation (Health
care). Health Education. Health National
Programs.

Apresenta-se um modelo avaliativo
voltado para a indugdo de mudangas da
formagédo dos profissionais da salide em
consonancia com os principios do Sistema
Unico de Sadde (SUS). Discutem-se
poténcias e fragilidades dos programas
Pr6-PET-Saude a partir das percepcdes dos
atores locais, expressas em relatérios que
nortearam a visita de avaliacao realizada
por assessores do Ministério da Saude,
conduzida na perspectiva formativa. Os
dados confirmam repercussoes positivas:
na relacdo escolas e servicos de salde,
com avancos diferenciados na dinamica
curricular dos cursos; e no envolvimento
de instituicdes e estudantes nas redes

de atencdo a satde, com ampliagdo do
compromisso com o SUS. Fragilidades

sdo apontadas na sustentabilidade dos
programas que requerem, das instituicdes,
garantia de condigdes para o envolvimento,
em larga escala, de todos os estudantes nas
atividades desenvolvidas pelos programas, e
ampliagdo das parcerias com os municipios
e as regides de salde para firmagdo desta
agenda.

Palavras-chave: Avaliacdo educacional.
Avaliacdo de Processos e Resultados
(Cuidados de Satde). Educagdo em saude.
Programas nacionais de sadde.
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O POTENCIAL DA AVALIACAO FORMATIVA ...

Introducao

Vivemos tempos marcados pelo culto a avaliagdo, que, muitas vezes, tem sido confundida com
mera mensuracdo dos resultados descolados dos processos que os originam e dos fatores que nestes
interferem. Muitos advogam que posturas avaliativas centradas no controle dos resultados péem a
perder os efeitos benéficos propiciados pela avaliagdo quando esta formativamente instiga momentos
de parada reflexiva, que provoca os atores a discutirem: as intencionalidades do processo, os fins
almejados que os induzem a processos decisérios consequentes, responsavelmente negociados em
nome de aprendizagens igualmente isentas de neutralidade.

A Secretaria da Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Sadde (SGTES) do Ministério da Saude (MS),
ao pronunciar-se sobre o modelo de avaliagdo desejado para monitorar os desdobramentos de um
de seus programas, o Programa de Reorientagdo Profissional em Salde (Pr6-Saude) — articulado ao
Programa de Educagdo pelo Trabalho para Saude (PET-Salde), o PET-Vigildncia a Satde e o PET-Redes
de atencdo’“—, realca a avaliacdo como espago pedagogico e politico a servico de aprendizagens
significativas do ponto de vista social e dependente dos atores que atuam nos programas selecionados
pelos editais do MS. Para tal, delibera pela inclusdo dos assessores do referido programa no processo
de formulacdo e implementacdo de agbes avaliativas capazes de acelerar as mudancgas desejadas. Ao
se pronunciarem sobre as caracteristicas da avaliacdo a serem assumidas nas visitas in loco, amplia-se o
pertencimento e a implicagdo dos assessores com a politica ministerial.

Tratou-se de delinear modelo avaliatério que, propositivamente, reagisse as formas de controle
que comumente levam as IES a se comportarem de modo dubio frente as avaliagbes externas®®. A
ideia era produzir outras relagdes no bindmio avaliador/avaliados, levando-os a exercitarem novos
posicionamentos capazes de impulsionar os programas a avancarem na direcdo das politicas do MS.

As politicas do MS colocam em relevo um novo agir em salide pela adogao dos principios:
da educacdo pelo trabalho, da interprofissionalidade, da articulacdo entre escolas e servigos, da
diversificagdo dos cenérios de aprendizagens, de praticas pedagogicas inovadoras que se apoiam
em metodologias inovadoras®, entre outras. Estes pressupostos requerem mudangas substantivas na
forma de gestdo dos Projetos Pedagdgicos dos cursos, e buscam reestabelecer parcerias entre escolas e
servicos de salde para que a histérica cisdo teoria e pratica possa ser enfrentada.  Este texto
apresenta os contornos do modelo avaliatério adotado pela politica ministerial, e realca as similitudes
deste com os principios do SUS na condicdo de ordenador da formacdo dos profissionais da satude. A
seguir, examina as poténcias e as fragilidades dos programas captadas pelos assessores ao conduzirem
o processo de avaliacdo na perspectiva de uma parceria critica com os atores locais. Finalmente, discute
as contribuicbes de processos de responsabilizacdo participativa para a efetivacdo de politicas pablicas
de alta repercussao social.

A concepcao do modelo de avaliacdo: principios e processos

Nao ha como negar o apoio decisivo que o MS, por intermédio da SGTES, tem dado para que
mudancas no eixo da formacdo dos profissionais da satide se efetivem de modo aderente as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN). Apoio este que tem ocorrido de modos multiplos, inclusive, na forma de
editais que convocam as IES a apresentarem projetos de ensino e de pesquisa que garantam condicdes
objetivas para que experiéncias inovadoras possam ser implementadas.

Espera-se, gradualmente, construir a sustentabilidade destes programas, o que sinalizaria uma
adesao nao pré-forma das universidades e, menos ainda, condicionada ao aporte de verbas que
podem, eventualmente, sofrer descontinuidades em funcdo de mudancas politicas incontrolaveis.

Isso se coaduna com a necessidade de se fortalecerem os atores locais, pois sera a partir de suas
intervencdes que a realidade se transformara. A avaliagdo pode servir para intensificar as trocas entre
atores sociais diferentemente situados, porém, igualmente comprometidos com a reconfiguragao dos
processos de trabalho e de ensino em sadde.
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Desta forma, a reprodugdo dos modelos usuais de avaliacdo de programas ensejaria a repetigdo das
mesmas respostas institucionais, mantendo em plano secundario as estratégias de compromisso com as
mudancas’.

Compreendida esta questdo pelos assessores, assumiu-se como postura metodolégica pensar um
modelo avaliativo que se identificasse com os pressupostos do SUS presentes nos diferentes programas
indutores de mudancas nos cursos de graduacdo em salde criados pelas politicas ministeriais. Um
modelo avaliativo que fosse edificado enfrentando as histoéricas dicotomias: centro/periferia; externo/
interno; produto/processo; quantidade/qualidade.

A avaliacdo deve ensejar acoes de acolhimento entre os atores, independente do lugar que ocupam
na cena avaliativa. Neste cenario, as relacbes comportam didlogo, escuta e confronto honesto de
posicbes como suas marcas tipicas. Nem por isso a avaliacdo deixa de ser rigorosa, pois ambiciona
rupturas substantivas que “tocam” os atores de modo singular. Sua radicalidade reside naquilo que
define como inegociavel, ou seja, a aderéncia aos novos valores da formagédo dos profissionais da
satde em funcdo das necessidades e direitos da populagéo brasileira, admitindo-se a historicidade dos
processos locais.

A avaliagdo como processo intersubjetivo e expressdo de praticas sociais conflituosas precisa
reconfigurar-se para ndo constranger encontros entre atores, que, mesmo diferentemente
situados, valorizam a comunicacao e a participacao plural que comporta o respeito a alteridade e
a contratualizacao de estratégias que acenem para as possibilidades de mudancas coletivamente
assumidas.

artigos

Os processos subjetivos ndo se encontram ao lado, como componente interveniente ou
indesejavel do/ no processo avaliativo. Eles compdem o objeto avaliado e compdem as préticas
de humanizacdo: a producdo de servigos (inovados) da-se de forma inseparavel da producao de
sujeitos e essa producdo de novos sujeitos singulares passa necessariamente pela construcéo de
um novo plano de subjetivacdo, forcosamente coletivo.? (p. 261)

Pretende-se, a semelhanca dos mecanismos de humanizacdo presentes no SUS, que a avaliagdo dos
programas ministeriais engendre processos de trabalho horizontalizados, polifénicos, que conduzam
a consensos capazes de fazer avangar a experiéncia inovadora da formagdo em satde. A polifonia é
sempre derivada da multiplicidade de atores que dialogam e, assim, exercitam a interprofissionalidade
em ato.

A hegemonia do avaliador externo cujo olhar se superpde a realidade dos avaliados é contestada,
cedendo espaco a participacdo e comunicagdo responsaveis e comprometidas entre avaliadores e
avaliados, ambos a servigo do novo processo de formacdo dos profissionais da satde referenciado
pelas DCN e pelas diretrizes do SUS. Ndo ha como desconsiderar o efeito nem sempre positivo da
“presenca do avaliador externo” nos cursos, quando este subestima a importancia do vinculo com os
atores locais. Em nome de um modo pretensamente neutro de avaliar, opta-se pela penalizacdo do
processo relacional, comprometendo-se o entendimento da avaliagdo como ato de comunicagédo com
os outros. Deriva dai que, tdo logo cessa a visita, retorna-se ao rotineiro jeito de fazer. A opgdo pela
exterioridade do olhar e do julgamento impede que movimentos de interpelacdo do vivido possam
acontecer entre os atores, subtraindo a poténcia formativa do encontro.

Mdltiplos protagonistas em agdo devem somar-se na leitura entrecruzada que fazem da realidade
vivida. As relacdes de poder historicamente instituidas precisam ser problematizadas e superadas, no
entanto, cada ato avaliativo deve ser analisado de modo multidimensional, buscando a integralidade
da cena, rompendo com a cisdo todo/parte.

Nao se pretende anular a contribuicdo dos avaliadores externos no que tange ao acréscimo de
outras percepcoes e eventuais contradicdes presentes nos processos locais que ancoram os programas
ministeriais. Trata-se apenas de os colocar em relacdo dialégica, sem que se desperdice a experiéncia
dos avaliadores (connoisseurship no dizer de Eisner)°.
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O pilar que sustenta a avaliacdo que busca reafirmar as politicas publicas de satide e seus
respectivos programas inicia-se com o esforco de autoconhecimento local. Este autoconhecimento é
respaldado por um roteiro que faz circular alguns quesitos que orientam (ndo restringem) o processo
reflexivo desenvolvido pela Comissdo de Gestdo e Acompanhamento Local (CGAL), prevista no edital
de selecao’ e lécus considerado pela SGTES como estratégico para a gestdo dos processos de mudanca.

Este movimento interno rumo a identificagdo de potencialidades e fragilidades prepara o didlogo
com o avaliador designado pelo ministério (assessor), que assume a figura do amigo/parceiro critico'.
Nesta condicdo, o didlogo é construido de forma horizontal entre os atores que simultaneamente
aprendem, ensinam e se avaliam mutuamente, assim como avaliam o processo de implementacdo dos
programas e o contexto local, regional e nacional que o afetam.

Ao ponto de partida proposto (autoavaliacdo interna), se acrescem momentos descritos por
Afonso' como de justificacdo e responsabilizagdo. Ou seja, uma vez tendo a CGAL reconhecido
seu estagio atual na implementacdo do programa, compete, aos membros atuantes nesta instancia,
em didlogo com o parceiro critico designado pelo MS, examinarem e problematizarem conjunta e
complementarmente as razdes técnicas, éticas e ou politicas que interferiram nos resultados parciais do
processo. Isso posto, ganha-se condicdo para juntos ainda exercitarem a responsabilizacdo participativa.
Neste estagio, o grupo, ja na fase do confronto honesto de posigdes'?, discute com rigor o processo,
exercendo o controle social sobre o combinado, e, com legitimidade, questiona compromissos,
estabelece demandas multilaterais, sinalizando os caminhos a percorrer, bem como as condicoes
objetivas a serem garantidas pelo poder publico local ou central para garantir o avanco dos programas
em uma linha de tempo claramente demarcada, a qual referencia nova aproximagao avaliativa
(natureza formativa da avaliagdo).

Nesta sequéncia, o0 movimento é dialégico e a responsabilizacdo deixa de ser vertical e meritocratica,
como ocorre nas formas de accountability, que tem sido a ténica da avaliacdo de politicas publicas na
atualidade. A responsabilizagdo participativa é reconhecida como forma de accountability inteligente,
que aproxima os atores e os coloca em sinergismo rumo a qualificagdo do processo.

Podemos entender que este modelo de avaliagdo, pensado a partir das categorias valorizadas pelas
DCN, e perpassado pelos principios do SUS, é, de certa forma, hibrido, posto que se engendra de modo
a que os assessores mantenham sua responsabilidade externa junto aos programas, exercendo sua
autoridade técnica e politica sem autoritarismo sobre os avaliados. Orientados pelo compromisso da
formatividade, nem por isso se descuidam dos aspectos somativos (resultados da intervengao).

A mediacdo do parceiro critico se assemelha as duas faces de Janus, exercitando olhares ora para
o passado ora para o futuro. Neste movimento, faz emergir o “entre” das coisas, que os modelos
verticais da avaliagdo-controle teimam em fazer desaparecer.

Segundo Santos Filho et al.?, o “entre" é fazer aparecer uma dimensdo da realidade que néo se
expressa a partir de limites rigidos definidos por identidades e formas instituidas. O “entre” aponta
para um plano de constituicdo da realidade em que mlltiplas forgas se agenciam para compor e
dar forma aos objetos formalizados e instituidas resultantes das praticas. “[...] a avaliacdo pode
desestabilizar os objetos instituidos e liberar, explicitar, potencializar as forcas instituintes que esteja
interferindo vivamente naquela realidade e que podem engendrar novas realidades. Existe nesta
aposta, uma inseparabilidade entre avaliar e intervir” (p. 262).

Outra analogia com os principios do SUS e das DCN é conceber e implementar uma relacao
avaliativa movida pelos principios da educacdo pelo trabalho e no trabalho. Ou seja, o avaliador
mergulha na realidade local e constréi possibilidades de contratualizagdo com os “nativos" ™, e
leva a ambos os atores (nativos e estrangeiros) a se desafiarem mutuamente a produzirem novos
conhecimentos, saberes e sabores na ruptura paradigmatica que enfrentam de modo solidério, ndo
necessariamente harmdnico, mas na perspectiva da amorosidade ensinada por Freire'.

Um olhar para a realidade dos programas: a avaliacao a servico das aprendizagens

Descreveremos, na sequéncia, resultados preliminares de pesquisa avaliativa que desenvolvemos
junto a projetos aprovados pelo edital do Pro-Pet Satde', de 2011. Trata-se de um estudo transversal,
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descritivo e exploratério, que utilizou, como fontes de pesquisa, os relatérios do primeiro ano de
execucao dos projetos produzidos pelos participantes dos programas e que descrevem as atividades
e encaminhamentos realizados. A estratégia adotada para avaliacdo das informagdes contidas nos
relatérios foi a analise documental, que consiste na organizagdo do contetido pesquisado em fontes
oficiais, porém, néo cientificamente trabalhadas.

A pesquisa contou com a elaboracdo de um questionamento inicial — o problema da pesquisa
—, 0 qual orientou a anélise das informagdes. Desta forma, foi possivel a realizagdo de uma leitura
hermenéutica, e ndo apenas literal, da documentagdo, com uma compreenséo real e contextualizada
do que se intencionou estudar'®. A andlise documental passou pela etapa de localizagdo das fontes
e sua catalogacdo, criando arquivos individualizados, e sua organizagéo significou processar a leitura
segundo critérios da andlise de contelido, comportando algumas técnicas, tais como: fichamento,
levantamento quantitativo e qualitativo de termos e assuntos recorrentes, criagdo de cédigos para
facilitar o controle e manuseio, resultando em quadros, ou banco de dados de informagoes, que
sintetizassem todo contetido de interesse".

Segundo Sa-Silva et al."8, o processo de andlise de contetido dos documentos deveria contemplar
os seguintes pontos: o contexto da elaboragdo do documento; as intencdes do autor; a autenticidade;
a confiabilidade e a natureza do texto; e, por fim, os conceitos-chave e sua légica interna. Ainda
segundo os autores, a decisdo, pelo pesquisador, sobre a unidade de anélise é que define a forma de
apropriacdo da informacdo: na unidade de registro, importam os segmentos especificos do contetdo,
determinando, por exemplo, a frequéncia com que aparece no texto (uma palavra; um tema; ou
um determinado item); enquanto, para unidade de contexto, pode ser mais importante explorar o
contexto em que um determinado fendmeno ocorre, e ndo apenas sua frequéncia.

Neste estudo, optou-se pela andlise a partir da unidade de contexto, orientando-se com base
em cinco eixos que compdem o relatédrio: desenvolvimento do projeto; articulagdo ensino-servigo-
comunidade; sustentabilidade; vinculacdo do estudante com o servico; e as prioridades locorregionais,
articulagdo da pesquisa com a proposta e com o curso de graduacdo envolvido.

Inicialmente, foi estabelecido um critério de inclusdo para andlise, o qual consistia em selecionar
aleatoriamente os relatérios, buscando contemplar as cinco regides brasileiras de forma equanime, e
respeitando, também, a saturagdo das informacdes coletadas a partir do questionamento estabelecido
para a leitura dos mesmos, ou seja, identificar quais eram as fragilidades e potencialidades na execucao
e acompanhamento dos projetos submetidos ao Pr6-Pet Satde. Assim, de um universo de cento e
vinte relatérios que foram submetidos a SGTES/MS, concluiu-se a leitura de 44 relatérios (37%),
estando distribuidos da seguinte forma: regido norte (sete); regido nordeste (11); regido centro-
oeste (quatro); regido sudeste (13) e regido sul (nove). E importante salientar que foi preservado o
anonimato das IES, garantindo, assim, a privacidade das informagoes.

Nossa hipotese era a de que a relagdo de confianga construida pela diade avaliador/avaliados,
consoante os principios do modelo avaliativo ora em xeque, repercutiria no teor dos relatérios,
levando-os a transcender a qualidade formal e avancar na qualidade politica, contribuindo para
iluminar os processos decisérios do MS e das IES implicadas.

A leitura dos relatérios permitiu discutir os dados a partir das categorias a seguir:

artigos

Mudancas no projeto pedagégico dos cursos fomentadas pelo Pro-PET

Nesta categoria, observamos que a repercussdao dos programas pode ser considerada significativa se
levarmos em conta a presenca ainda hegemonica de uma forma de pensar o ensino na area da salide
como algo ligado as especialidades no locus preferencial do hospital, e quase sempre centrada em
praticas profissionais isoladas e hierarquizadas. As falas denotam vérios avancos concretos (instituicdo
de disciplinas integradas, proposicdo de projetos articuladores, mudancas curriculares mais densas
ou, pelo menos, o inicio das reflexdes no interior dos cursos). Admite-se certa resisténcia no ambito
dos colegiados dos cursos no sentido de se mudarem as praticas pedagodgicas e as formas de relagdo
com os servicos, mas, também, se levantam as dificuldades de ordem logistica para se apoiarem as
mudangas em curso.
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v Mudou o preconceito com relagdo ao SUS e ha maior nimero de professores envolvidos com as
atividades na atencao basica de satde.

v Contribuiu para ampliar a discussdo sobre o perfil do profissional de satide. Alunos mais
comprometidos com os problemas de salide da populacdo e com maior autonomia na atuagao
profissional.

v Ainda estamos em fase de reflexao, discussdo e amadurecimento sobre os ajustes curriculares
necessarios Nos cursos.

v Todos os 11 cursos participam de atividades integradas de estimulo a profissionalizacdo docente
e institucionalizacdo dos programas de avaliagao curricular.

v Compreendemos que a estruturacdo da universidade em unidades de sadde isoladas,
independentes, por curso, é um entrave e um elemento limitante da pratica multidisciplinar e
interprofissional para além da experiéncia PET.

v Criagdo de disciplina complementar de graduagdo intitulada formagéo profissional interdisciplinar
para o SUS, ofertada para os académicos de todos os cursos da érea.

v Vivéncias nos cendrios de pratica permitem avaliar o desenvolvimento do Projeto, por meio dos
relatos de experiéncias bem-sucedidas acerca do contato dos alunos com as necessidades de satide dos
usuarios dos servigos de salde.

v A reforma curricular que aconteceu recentemente levou em consideracédo a possibilidade de
fazer o PET-Salide quando da distribuicdo de turnos livres dentro da grade curricular.

v Alguns professores modificaram as estratégias de atividades na rede municipal de salde e
passaram a discutir a proposta metodol6gica com os técnicos da secretaria.

v As dificuldades impostas pelo modelo de formacdo tradicional ainda necessitam de movimentos
para a sensibilizagdo de diversos professores da graduacao.

v A proposta tem gerado mudancas efetivas nos planos pedagdgicos dos cursos envolvidos, pois o
olhar académico fica mais sensivel para os problemas de Satde Publica.

Articulag6es entre Pro-PET e as instancias colegiadas locorregionais

Nesta categoria, nos interessou auscultar como os programas que o MS subsidia se inserem na
dindmica institucional tanto das escolas como dos servigos de satide. Nosso pressuposto foi o de
perceber se a insercdo dos programas ocorre de modo central ou periférico, tanto em relagdo ao
projeto pedagdgico dos cursos como das politicas locorregionais. Vemos que deriva destas aliancas
a prépria sustentabilidade dos programas pela via da institucionalidade. Uma vez mais o quantum
de avancos varia de realidade para realidade. O que desperta interesse é o fato de que, por meio
do didlogo avaliativo entre os assessores do MS e os participes da CGAL, estas aliangas passam a
ser examinadas de modo mais rigoroso e estratégico, incorporando esta preocupagao no plano de
intervencado po6s-avaliacdo. Observa-se que a atitude do amigo critico que perpassa o processo de
avaliagdo auxilia a esclarecer os atores locais acerca de aspectos ainda dubios presentes nos editais
do MS, legitimando a atuacdo dos assessores in loco. Esta nova caracteristica da visita avaliativa
passa a ser valorizada pelos participantes dos programas que, de modo frequente, passam a convidar
0 assessor para outras atividades, construindo, de certo modo, um circulo virtuoso da avaliacdo no
qual cabem: o didlogo, a interpelacdo sobre as praticas e a formulagdo de demandas multilaterais,
permitindo antever sinais de uma responsabilizagao participativa, horizontal e includente.

v Todos os coordenadores dos programas da universidade que atuam em parceria com o
MS compdem a CGAL, uma vez que o reitor achou prudente fazer apenas uma comissdo sob a
coordenacdo da UNASUS.

v Articulagdo com o Nucleo Docente Estruturante (NDE) esta possibilitando didlogo, porém as
mudancas ainda ndo puderam ser implementadas por questdes financeiras.

v Na subcomissao de ensino de atengdo primaria, estdo em discussdo as possiveis interagdes entre
os cursos como medicina, fisioterapia, enfermagem, fono e terapia ocupacional, com a intencéo de
compatibilizar as grades para maior interacdo entre os alunos.
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v Os PP nao refletem os avancos ocorridos nas atividades praticas dos estagios e nos projetos de
extensdo que acontecem na rede do SUS.

v Os preceptores tém atuado na academia para a reorientacdo da formagao profissional em cada
um dos cursos para que esta ocorra em sincronismo com as principais demandas da rede de satde
local.

v Estamos numa fase ainda incipiente. Os tutores se insinuam nos colegiados de curso procurando
sensibilizar os atores para aproveitar, na matriz curricular, o esforco do Pr6-PET, busca-se maior
acolhimento por parte da gestdo das IES.

v Surgiram vérios espacos de negociacdo, discussdo, planejamento e estratégias de melhoria
para a atuagdo conjunta da universidade e servico junto a comunidade. A parceria permitiu que
os profissionais que atuam na rede do SUS se envolvessem na formacdo dos graduandos e se
reaproximassem da academia buscando pés-graduacao.

v Estabelecemos parceria mediante termo de compromisso entre as instituicoes.

v A secretaria participou desde a elaboragao do projeto para concorrer ao edital trazendo
demandas, escolhendo preceptores e locais da pratica. Entretanto as constantes mudancas ocorridas na
gestdo dificultaram o melhor andamento das acoes.

v A parceria foi consolidada pela definicdo pactuada dos espagos de atuacdo dos grupos tutoriais e
da exploracdo de linhas teméticas de interesse dos servicos de satide do municipio.

v A SMS, a partir de suas demandas institucionais, elaborou projetos e procurou a universidade
para ela encaminhar o Pré-Salde.

v A criagdo da Comissdo de gestdo foi mecanismo importante para assegurar a permanéncia,
confirmar a participagdo das pessoas no processo de planejamento, e dar credibilidade e formalidade
ao trabalho de todos. A aproximagdo ensino-servigo deve ser pactuada por ambos e ndo pode ser
pautada de forma personalizada, pois ha rotatividade das pessoas nas IES e nos servigos.

v Ha dificuldades para compor o comité gestor com membros representativos dos Conselhos
Municipais locais.

v O envolvimento esta relativamente bom com pequena descontinuidade no periodo de troca de
gestdo municipal.

v Para estimular a participagdo do controle social, marcamos reunides itinerantes do conselho
gestor nos diferentes espagos institucionais.

artigos

Sustentabilidade dos programas

Esta categoria recolhe excertos que dao conta da disposicao das IES para garantir condigdes
objetivas para que os programas ministeriais ndo sofram descontinuidades, posto que estes qualificam
o processo de formagdo dos profissionais da salide e requerem certa assuncdo de responsabilidades
das instancias locais para que os mesmos ndo sejam ad infinito dependentes das verbas externas para
poderem acontecer.

v Estabelecemos discussdes continuas e articuladas com coordenadores de curso, érgaos
colegiados, NDE, diretoria, assessoria pedagoégica, na tentativa de complementacédo das bolsas,
tendo em vista a importancia dos projetos e a transformagéo curricular, integracdo ensino-servigo e
ampliagdo dos cendrios de pratica.

v Tém sido estimulados projetos de avaliagdo destes programas para ver a contribuicdo na
inovagdo /mudanca curricular.

v A ampliacdo destas bolsas tem sido discutida de maneira ampla com os candidatos a reitoria
dentro das reinvindicagdes dos cursos da satide . Em paralelo, existem iniciativas para reforcar e
valorizar a participacdo dos profissionais das Secretarias de Satide municipais e estaduais nos cursos de
graduacéo.

v Os auxilios financeiros concedidos aos preceptores sdo fundamentais para o acolhimento de
académicos nas unidades de satde e, para académicos, um fator motivacional para seu engajamento
nessa atividade.
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v No préximo ano, a universidade abrird cotas de bolsa para os cursos da satide na proposta PET-
Saude.

v Todos os monitores voluntarios foram contemplados com bolsas institucionais para
desenvolverem acdes do PET-Salde.

v Nao ha movimento na instituicdo para a complementacdo de bolsas ou institucionalizacdo das
mesmas

v Nao existe este movimento e os cursos envolvidos ndo acreditam que haverd em algum
momento, pois a Secretaria Municipal de Sadde ndo dispde de orcamento.

v A universidade conseguiu bolsas para preceptoria de internos e residentes. A Secretaria busca
oficializar sistema de pagamento de bolsas de educagdo pelo trabalho para a realizagdo de projetos
locais.

v Ha discussdo de como instituir forma diferenciada para os profissionais envolvidos no projeto
que néo seja, necessariamente, na forma de bolsa.

v Possibilidade de se configurarem, pelas SMS, planos de carreira para os profissionais ligados ao
ensino.

v Ainiciativa do Pré-PET apenas foi parabenizada pelas Pro-Reitorias, mas sem apoios efetivos,
Sem recursos.

v Nao ha boa articulacdo com as Pré-Reitorias, e estas assumem papel passivo conhecendo o
Pr6-PET, permitindo e apoiando seu funcionamento mas ndo assumindo um papel de promogéo e
incorporagao.

v A proposta Pro-PET é um desdobramento de todo um processo que se iniciou com o Pr6-Salude
| e Il e com o PET-Saude da Familia. Desta forma, este processo de aproximacao e articulagdo com as
instancias formais de instituicdo de ensino vem evoluindo e se consolidando ao longo dos anos.

v A articulagdo com os colegiados do curso sofre resisténcias. Em reunides com o NDE, foram
abordados o projeto, metas, indicadores, e solicitada participacdo ativa do colegiado por meio de
ideias e agbes; contudo, a adesdo nao foi a esperada.

As repercussoes para os estudantes

Nesta categoria, objetivou-se destacar em que aspectos os programas ministeriais apontam para
melhoria nas experiéncias de ensino e aprendizagem dos estudantes da satde. E bastante presente a
valorizacdo da atividade investigativa a partir dos problemas que emanam dos servicos e que afetam
a rede de cuidados. Os estudantes parecem beneficiados com as experiéncias que compartilham com
os preceptores e que os aproximam do principio educativo da educagdo no e pelo trabalho. Ainda é
timida a aprendizagem da educacéo interprofissional, porém, em algumas realidades, esta meta ja é
pautada, confirmando a heterogeneidade dos cursos, contextos locorregionais e protagonismo dos
atores que buscam ativar mudancgas nos cenarios da satde.

v Formamos grupos interdisciplinares que atuam nos servicos tendo a ferramenta da pesquisa para
a fixacdo nos servicos.

v Alguns estudantes tém desenvolvido seus projetos de TCC em articulagdo com o Pr6-PET.

v Eles participam das decisdes sobre o que pesquisar, em que aspectos intervir no servico mediante
as necessidades existentes e percebidas pelo grupo.

v Apbs o desenvolvimento das acbes, os resultados sdo transformados em dados que poderdo
gerar publicacbes, favorecendo o desenvolvimento do pensamento critico do estudante e do
profissional dos servicos.

v Ainda ha muita queixa de colisdo com as atividades académicas regulares.

v Equipes mais antigas no projeto ajudam nos processos de mudancas com insercdo gradual
dos ingressantes. Estes sdo acolhidos em rodizio de atividades para conhecerem o percurso vivido e
insercdo no momento atual do projeto.

v Ocorre aprendizado continuo no cotidiano das atividades de pesquisa- acdo, que é uma
metodologia que mais se adequa aos propdsitos do PET-Salde.
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v Tem sido reforcado que o projeto é do grupo, da equipe de salide, e este tem sido um dos
elementos de extremo sucesso nos nossos grupos PET.

v Aintegracdo entre as disciplinas ocorre por meio da articulagao das atividades entre preceptores
e alunos. Em alguns cenérios de pratica onde reinem-se alunos bolsistas e nao bolsistas, ha
dificuldades com a integracdo das atividades, inclusive nos mesmos cursos de graduagao.

v As atividades interprofissionais/multiprofissionais tém oportunizado o desenvolvimento de agoes
conjuntas entre alunos de cursos distintos da graduacdo, assim como de profissionais preceptores e
tutores de distintas areas da satde.

v Acoes entre alunos de diferentes cursos estao dificultadas devido a grade horaria, de modo que
os estudantes vao em momentos distintos aos servicos de saude.

v Ha consideravel evasao discente por motivos diferentes (atracdo por outras bolsas, PIBIC,
Ciéncia sem Fronteiras).

artigos

Repercussoes do Pro-PET nos servicos de saude

Ha sinalizacdes expressivas de mudancas positivas produzidas pelo Pr6-PET na realidade dos
servigos, estimulando o engajamento dos profissionais de satide na formagdo dos futuros egressos dos
cursos e recuperando a importancia da educagdo permanente como um dos bragos estratégicos das
politicas de satde.

v Ainsercdo no PET-Salude da familia influenciou preceptores na decisao de fazerem cursos de
capacitacao.

v Alinsercdo do PET nos servigos identificou problemas nos processos de trabalho das equipes; e
as questdes foram discutidas e pactuadas entre os grupos e a direcdo dos servigos, na perspectiva de
colaborar para a resolucdo de problemas e aperfeicoamento do processo de trabalho.

v O maior beneficio tem sido acostumar os funcionarios dos SUS com os estudantes,
transformando o espaco académico e tornando o cenéario mais receptivo.

v Os dados levantados tém contribuido para a caracterizacao da rede de atencgéo a satide com o
processo de des-hospitalizagdo e ao geoprocessamento nos 6bitos materno-infantis no territério.

v Tem possibilitado a ampliacdo da visdo da preceptoria com relacdo a responsabilizacao da
formacdo profissional, o que reflete na proposigdo de oficinas elaboradas pela preceptoria e estudantes.

v Outra forma de qualificar os servigos foi acolher outros projetos que ja aconteciam na UBS
fortalecendo o trabalho dos profissionais.

v Investimentos na rede tém sido priorizados para os locais de atuacdo do PET-Salde.

v A SMS estd instituindo a Rede SUS-ESCOLA visando a integracdo ensino-servico-comunidade.

As repercussoes do Pro-PET prejudicadas pelo atraso das verbas ministeriais

Muitos gestores apontam que os reconhecidos e esperados avangos decorrentes dos Programas tém
sido penalizados pelos tramites administrativos ligados ao MS e que afetam o custeio. Esta categoria
colocou novos desafios aos assessores quando da visita in loco. E confirmou a riqueza de processos de
responsabilizagdo participativa nos quais as demandas sao sempre multidirecionais. Observa-se que,
no modelo avaliativo proposto, o assessor cumpre dupla fungdo: avaliar o que ocorre na realidade dos
cursos e servicos envolvidos nos programas financiados; e, simultaneamente, avaliar o apoio logistico
que o proprio MS deve garantir para que as atividades possam ser desenvolvidas e avaliadas em seu
alcance numa determinada linha de tempo. Esta postura mediadora exigiu que fossem reportados,
também, ao MS os lapsos na condugao do processo e a necessidade de rever e destravar os pontos de
estrangulamento, sob pena de se prejudicar o alcance dos objetivos do Pro-Pet.

v Esta articulagdo ainda esta falha, pois ndo recebemos recursos e temos feito poucos eventos de
integragdo.

v Atraso na execucdo por causa da greve e dos recursos que ndo foram repassados. Ndo recebemos
nada ainda.

v Intimeras atividades foram prejudicadas pelo atraso no repasse, desfavorecendo a integragéo.
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A guisa de conclusao

Cabe uma palavra acerca dos desdobramentos destes dados obtidos pela leitura dos relatérios
enviados pela comissdo gestora dos programas. Estes foram importantes para organizarem o dialogo
avaliativo entre assessores do MS e os atores locais, permitindo trocas vivas e intensas sobre seus
significados em termos de forgas propulsoras e/ou refreadoras dos projetos de mudanca na area da
salde. Os avaliadores comprometidos com a assuncdo do papel de amigo critico junto aos programas
exercitaram a escuta sensivel dos argumentos que a CGAL apresentava, apontando fragilidades e
zonas de conflito na forma de implementagao dos programas ministeriais. Simultaneamente, ouviram
as formas criativas com que cada CGAL enfrentou as vicissitudes locais e avangou na forma de produzir
salide, e uma rede de cuidados humanizada e equanime no SUS. Como amigo critico, os assessores
desenvolveram papel ativo e propositivo, negociando com os atores locais possibilidades e estratégias
no sentido de fortalecer a CGAL como instancia de pactuagdo, deliberacdo e monitoramento das
metas dos programas; e, assim, o que se viu foi um resgate da avaliagdo como categoria a servico de
aprendizagens inovadoras presentes nas DCN para os cursos da salide e de acordo com os principios,
o desenvolvimento e a qualificagdo do SUS. Coube ainda, aos assessores, na condicdo de amigo critico,
reportarem, ao nivel central, as contradi¢des do processo de implementacdo destas politicas, dando
visibilidade as demandas locais sempre que estas fossem consideradas legitimas.

Este processo avaliativo, encetado pela SGTES para cumprir funcdo inequivoca de monitoramento
responsavel dos programas em desenvolvimento, se inscreve como esfor¢o de avaliagdo formativa,
inspirado nos principios da responsabilizacdo participativa defendida por Freitas®.

Dada a complexidade que afeta os processos de mudanca paradigmatica no ensino da salde,
podemos antever que ndo faz sentido desperdicar nenhuma oportunidade para esclarecer os sentidos
inequivocos das mudangas em curso e em disputa. Para tal, o uso politico da avaliagdo nao pode ser
desprezado, em especial, por seu forte poder indutor, pois como nos aponta Chaves:

A formagdo brasileira na area da sadde, ao longo dos tempos, avanca no sentido de atender as
orientagdes politicas do setor da satde, sobretudo se pensarmos as necessidades impostas pela
implementacdo do Sistema Unico de Satde (SUS). Entretanto, a imposicdo politica, mesmo que
advinda de movimentos sociais, que marcaram fortemente o campo das politicas pdblicas no
setor, ndo garante o movimento de mudancas na formagdo. (p. 327)

A proposicao de modelos avaliativos orientados pela vocagdo formativa e dialogada com os atores
favorece que, também neste espaco, se possa aprender e ensinar uma nova cultura de avaliacdo que
escape ao burocratismo e que possa ser explorada de modo intenso, claramente referenciado aos fins
que postula e que, em nosso caso, envolvem os principios do SUS como ordenadores da formacdo em
saude. Tal aprendizagem ocorreu processualmente a partir da postura relacional estabelecida entre
assessores e avaliados desde o inicio da interacdo, mediados por instrumento avaliativo construido
pelos assessores, e que fomentava a compreensao das categorias-chave do Pro-PET-Salude. Usou-
se a forca indutora da avaliacdo para que atores locais e centrais dialogassem de modo implicado e
plural, ressignificando os sentidos da avaliagdo como categoria qualificadora de projetos inovadores
no campo da formacdo em salde. Estes abarcam um processo avaliativo na perspectiva de se avancar
na producao de praticas de cuidado abrangentes e que possam “adequar-se a realidade de cada
usuario de satde e seu contexto social"?° (p. 253), de cada territério, de cada cidade, de cada regiao.
Um encontro que contribua para a producdo de servicos de satide que ultrapassem o anunciado, o
delineado, o prescrito™, na complexa relagdo e integracdo entre IES e servicos, que necessita da rede
de satde?, do trabalho interprofissional, em grupo e intersetorial, para abranger o cuidado integral,
universal e igualitario preconizado pelo SUS.

Enfim, como nos apresenta Santos?' (p. 322) “... s6 ha uma saida: reinventar o futuro, abrir
um novo horizonte de possibilidades, cartografado por alternativas radicais as que deixaram de ser”.
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El estudio presenta el modelo de evaluacién enfocado a inducir cambios en la formacién
de los profesionales de la salud con los principios del Sistema Brasilefio de Salud (SUS).
Permite evaluar los beneficios y debilidades de los programas Pro-PET-Salud, desde la
percepcion de los actores locales, expresada por medio de informes que guiaron la visita
de evaluacién realizada por los asesores del Ministerio de Salud. Los datos confirman
efecto positivo: la relacién entre escuelas y servicios con avances diferenciados en el plan
de estudios y el curso; participacién de los estudiantes en las instituciones y las redes de
atencién de salud mediante la ampliacién del compromiso con el SUS. Las debilidades
se identifican en la sostenibilidad de los programas que requieren condiciones para
participaciéon masiva de estudiantes en los programas en asociacién con los municipios y
regiones de salud para confirmacién de este programa.
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