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This paper presents an analysis on
environmental impact studies on oil
refineries. Critical analysis on public health
was undertaken with a view to proposing
an ecology of knowledge that would form
an alternative to the traditional model

for knowledge construction within the
environmental licensing process. This

was a qualitative study using document
analysis to gather data, and thematic
content analysis to assess the results. It
was noted that in the traditional mode,
there was fragmentation, reductionism,
conceptual disconnection, omission of
complex realities and silence regarding
important issues relating to guaranteed
rights, health and complaints about
environmental conflicts. It was concluded
that development of environmental
impact studies provides an opportunity for
practicing ecology of knowledge through
production of knowledge shared with
social movements. This should translate
into an instrument for defense of life, with
a view to action promoting public health
and environmental protection.

Keywords: Health. Environment. Ecology of
knowledge. Petroleum industry.

Este artigo apresenta uma andlise de
estudos de impactos ambientais de
refinarias de petréleo. Realizou-se uma
andlise critica sobre a salide coletiva

com vistas a propor uma ecologia de
saberes alternativa ao modelo tradicional
de construcdo de conhecimento no
processo de licenciamento ambiental.
Pesquisa qualitativa que utilizou a anélise
documental, para a coleta de dados, e

a analise de contelido temadtico, para a
analise dos resultados. Verifica-se que,

no modo tradicional, ha: fragmentagao,
reducionismo, desarticulacdo conceitual,
omissao de realidades complexas,
silenciamento sobre aspectos importantes
para a garantia de direitos, satde e
dendncia de conflitos ambientais. Conclui-
se que a elaboracdo de estudos de impactos
ambientais é uma oportunidade para a
pratica da ecologia de saberes por meio da
produgdo de conhecimentos compartilhada
com os movimentos sociais, devendo
traduzir-se em instrumento de defesa da
vida, com vistas a agdes de salide coletiva e
de protecdo do ambiente.

Palavras-chave: Saide. Ambiente. Ecologia
de saberes. InsdUstrias petroquimicas.
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SAUDE, ECOLOGIA DE SABERES E ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS ...

Introducao

A defesa do ambiente esta relacionada a protecdo da saide humana, como prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e na Politica Nacional de Meio Ambiente’. O principal procedimento
para o licenciamento de empreendimentos tem sido os Estudos de Impactos Ambientais (EIAs), cujo
objetivo é considerar a viabilidade, ou ndo, frente aos potenciais impactos bioldgicos, sociais, culturais
e ambientais?.

Autores estudaram EIAs no campo da satde coletiva, discutindo a producdo de conhecimento
sobre os riscos, e ressaltaram que os aspectos de satiide devem ser considerados para a elaboracdo de
propostas e solucdo de problemas gerados®®.

Nesse sentido, a Avaliacdo de Equidade Ambiental representa uma pratica de democratizacdo dos
procedimentos de avaliacdo de impacto participativa proposta pela Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA), destacando que é necessario superar a elaboragao dos ElAs responsavel como fungao
burocratica e figurativa, incapaz de deter qualquer empreendimento impactante do ponto de vista am-
biental e social, servindo, muito mais, para angariar legitimidade sociopolitica™.

Discussdes sobre a insercdo da andlise de satde nos EIAs vém produzindo algumas mudancas,
como a portaria conjunta do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), portaria n. 259/2009, que obriga a insercdo das questdes relacionadas a satide do trabalhador
nos EIAs™.

De modo semelhante, o artigo 23° da Constituicdo Federal de 1988 e a lei 6.938 foram atualizados
com a Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, fixando normas para a cooperagao entre
os entes federados nas questdes de protecdo ambiental'.

Essas mudancas sdo oportunas, no momento de expansdo da cadeia produtiva de petréleo no
Brasil, que tem sido reconhecida por afetar a qualidade do ar, da 4gua, do solo, e afetar os seres
vivos™.

Em relacdo a salde, essa cadeia produtiva esta relacionada com: o aumento de cancer, o
incremento das doengas neuroldgicas e psiquicas, das doencgas de pele, do figado, cardiovasculares,
doencas respiratérias, os acidentes de construcdo, operagdo, manutencdo, acidentes tipicos de
trabalho, acidentes quimicos ampliados, que colocam em risco populagdes que vivem nos contornos
dos empreendimentos".

Essa problematica pode ser melhor compreendida a partir de experiéncias, como a da regido do
entorno da Refinaria Presidente Bernardes, em Cubatao, conhecida como “Vale da Morte", que, nos
anos de 1970 e 1980, representava simbolo da poluicao industrial no pais™. A poluicdo gerada atingia
niveis alarmantes, que provocavam doencas respiratérias na populacdo, além de casos de bebés
nascidos com ma-formagao®. Essa experiéncia contribui para contextualizagdo de mudangas ecoldgicas
introduzidas por novas refinarias®2"22,

Santos?' propde a superacdo do “pensamento abissal” e sua soberania epistémica, vindo da ciéncia
moderna eurocéntrica, de declarada I6gica dicotémica que exclui outras formas de saberes que néo se
encaixam nos critérios de objetividade e linearidade. Isso se daria por meio da “ecologia de saberes”,
que parte do reconhecimento de outros saberes, além do cientifico.

A ecologia de saberes suscita um conjunto de ideias e imagens tedricas em que a mistura dos
saberes e o didlogo entre eles se deslocam para o centro. O didlogo da pluralidade de saberes deve ser
construido a partir do encontro de saberes, sejam eles ndo hegemdnicos ou hegemdnicos?'.

Para Nunes?, ecologia de saberes concebe a construcdo de conhecimento a partir da experiéncia
do mundo dos oprimidos; e o critério de avaliacdo de um dado conhecimento depende do modo
como ele afeta a existéncia dos povos envolvidos numa praxis indissociavel da produgéo, avaliacdo
e legitimacdo pelos sujeitos interessados. Justifica-se por considerar que as experiéncias de vida dos
oprimidos lhes sdo inteligiveis, sob a crenca de que as consequéncias nefastas possam ser previsiveis e
controlaveis?'%.

Paulo Freire, Milton Santos, Eduardo Galeano e Enrique Dussel também defenderam formulagoes
tedricas que assumam posicdes criticas quanto a pratica de produgao de conhecimento, propondo
outro modo, que seja implicada a realidade da vida social das pessoas, para ajudar a transforma-las?>2.
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No que se refere ao desenvolvimento da ecologia de saberes, Freitas e Porto? analisaram
contribuicdes de Boaventura de Sousa Santos para a sade coletiva. Ressaltam sua importancia,
sobretudo, para as praticas de construcdo compartilhada do conhecimento, entendida como algo a ser
construido pelos sujeitos em seus locais, em suas experiéncias cotidiana, compreendidas em articulacdo
com acoes sociais e coletivas.

Giatti, Landin e Toledo? realizaram revisao da producdo académica sobre a aplicabilidade da
ecologia de saberes na salide e constataram timida permeabilidade.

O Dossié Abrasco — um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na satide —, pode ser considerado
uma experiéncia virtuosa de producado baseada na ecologia de saberes. Trata-se do resultado de uma
articulacdo entre redes de movimentos sociais e pesquisadores da Associagao Brasileira de Satde
Coletiva, que interagiram para resistir aos efeitos do uso dos agrotoxicos na salide humana, exigindo
maior atuacdo do Estado brasileiro na garantia do direito a satide®.

O presente estudo ndo realizou uma ecologia de saberes, pois, para isso, seria necessaria a
incorporagdo das comunidades atingidas nos territérios e movimentos sociais envolvidos, mas uma
andlise critica com vistas a propor uma ecologia de saberes como alternativa ao modelo tradicional de
elaboragdo de ElAs de refinarias de petrdleo no Brasil.

Método

Desenvolveu-se um estudo de casos, no periodo de marco de 2013 a abril de 2014, com o objetivo
de realizar um julgamento ex-post de uma intervencdo. O estudo de casos costuma ser a primeira
abordagem de um tema ainda pouco conhecido e cujas caracteristicas ou variagdes ndo foram
convenientemente detalhadas. Apesar de limitar-se a conclusdes especificas, pequenas inferéncias e
explicacbes, tal método permite, percorrendo-o, generalizagoes que poderdo servir de fundamentos
para novas teorias®.

Seguiram-se trés caminhos metodolégicos: 1 andlise do tema salde coletiva nos ElAs; 2 andlise
critica do modelo tradicional de elaboragdo dos ElAs; 3 proposicao de perspectivas alternativas com
base na ecologia de saberes.

Para todos os caminhos metodolégicos, adotou-se a anélise de contetido tematico, técnica de
pesquisa para descricdo objetiva, sistematica e qualitativa do contetido manifesto das comunicagoes,
que tem por fim interpreta-los.

A andlise de contelido tematico em trés etapas: pré-analise — leitura de primeiro plano para
atingir um nivel mais aprofundado; exploracdo do material — codificagdo, categorizacdo e inferéncia;
interpretacdo — andlise dos significados dos enunciados que determinam suas caracteristicas.

A definicdo das categorias analiticas, deu-se por elementos de conteido agrupados por sentido, por
meio do modelo aberto em que as categorias ndo sdo fixas no inicio, mas tomam forma no curso da
analise®.

Adotou-se o software QSR Nvivo 2.0 para criar as categorias e facilitar a releitura de textos,
permitindo, ao pesquisador, operar e agrupar a diversidade de dados que mantinham algo em comum
em relacdo ao tema®.

Procedeu-se a um levantamento bibliografico, utilizando as bases bibliograficas: Lilacs-Bireme,
PubMed-MEDLINE e SciELO. As palavras-chave utilizadas em portugués foram: ecologia de saberes,
salde, ambiente e determinacdo social da satide, com adigdo de termos correspondentes a refinaria de
petréleo, impactos ambientais, licenciamento, estudos de impactos ambientais.

A seguir, sdo descritos os caminhos metodoldgicos:

1 Anélise do tema salde coletiva: foram escolhidos, por conveniéncia, os ElAs das refinarias
de Paulinia, em Campinas/SP; refinaria Abreu e Lima, em Ipojuca/PE; do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro, em Itaborai/RJ. Emergiram as seguintes categorias: equipe profissional, aspectos
ambientais, aspectos populacionais, custos socioambientais e aspectos de satde. Os ElAs sdo
documentos de dominio publico, disponibilizados pelo IBAMA e nas agéncias estaduais de meio
ambiente.
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2 Andlise critica ao modelo tradicional de elaboragao: para cada categoria que emergiu da andlise
do tema salde coletiva, foram realizadas criticas ao modelo tradicional de construcdo de conhecimento
dos ElAs, a partir do marco tedrico conceitual levantado.

3 Proposicao de perspectivas alternativas para a ecologia de saberes: a partir do levantamento
bibliogréfico e da analise critica ao modelo tradicional de elaboragdo dos EIA, foram identificadas
perspectivas para a ecologia de saberes em inter-relagdo com a satde coletiva.

Resultados e discussao

No Quadro 1, estdo: os resultados sobre equipe profissional, a andlise critica ao modelo tradicional
de construcdo de conhecimento dos ElAs e as perspectivas alternativas para a ecologia de saberes.

Quanto a equipe profissional, emerge a ideia de um grupo de profissionais que se reline para
apresentar pareceres restritos aos seus campos disciplinares ou especialidades.

Verifica-se que ndo ha trabalho interdisciplinar. Isso parece dificultar a formulacdo de explicacbes
préximas da realidade complexa que envolve a implantagdo de refinarias.

A perspectiva critica considera o processo de elaboragdo dos EIAs como um processo interdisciplinar
capaz de produzir uma andlise de impactos correlacionando diversos campos disciplinares e diversos
saberes, evidenciando conexdes entre eles, de modo a produzir informacées Uteis a protegdo da salde
e do ambiente. O modo tradicional de producdo das informagdes nos ElAs, prejudica a articulagdo
entre as dimensdes de salide e de ambiente.

Os especialistas informam sobre aspectos da realidade de forma fragmentada, sem considerar como
o processo de implantacdo de uma refinaria modifica os territdrios. Assim, contrariam a recomendacéo
de que as analises sejam realizadas por equipe multiprofissional, capaz de valorar as relacbes do
ambiente e da saude, considerando mudancas no perfil epidemioldgico e impactos ao sistema de salide,
antecipando mudancas na morbimortalidade dos grupos vulneraveis'.

E imprescindivel a participacdo de profissionais capazes de: avaliar situagdes e riscos de
adoecimento, realizar planejamento estratégico situacional, apontar prioridades para a vigilancia em
salide, com vistas a promocdo da satide. Ademais, avaliar o impacto na seguridade social pelos custos e
anos potenciais de vidas perdidos pelos acidentes de trabalho e acidentes quimicos ampliados®'?"7.

As equipes de consultores sdo compostas por profissionais especialistas contratados pelos
empreendimentos. Essa realidade estd relacionada a falta de autonomia das consultorias e dos
profissionais contratados pelos empreendimentos interessados no licenciamento. Ademais, ha a falta de
capacitacdo dos 6rgaos licenciadores e assimetria de recursos das populagoes atingidas para a producao
de contrapareceres e contraexpertise®”’.

Quanto as bases de conhecimento da equipe, constata-se o predominio de engenheiros e de
bidlogos. As consideragdes sobre a salide ndo sdo realizadas a partir da interface com o ambiente, a
producéo, o trabalho e as tecnologias®®.

O que se sobressai é a forma de conceber a avaliacdo dos impactos ambientais, sem levar em
consideragao os diversos campos de saberes proprios da salde coletiva. Assim, produz-se um
conhecimento enviesado e ha ocultacdo de situagdes de risco que acabam por desfavorecer os grupos
humanos vulneraveis' 8.

Ademais, inexiste um sistema de informagdo em salide que possibilite a qualidade das informagoes
sobre os contextos de cenarios prospectivos de situaces de risco envolvendo o refino de petréleo.

A complexidade envolvida nesses contextos e processos exige a integracdo de saberes e a utilizacdo
de multiplos métodos de diversos campos das ciéncias humanas, da satde coletiva, das ciéncias
ambientais, das engenharias, considerando os contextos de vida das comunidades e a salde coletiva?*.

Segundo Luz*°, o olhar sobre a complexidade, buscado pela satide coletiva, exige abordagens
multidisciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares. A ecologia de saberes desponta como potente
para produzir conhecimento a partir da problematizagao e da inclusao daqueles que vivenciam o
mundo real em que, de fato, os fenémenos ocorrem. E uma concepcdo que propde a integragdo de
saberes técnicos, cientificos e populares?!2224,
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Essa perspectiva favorece apreender e interpretar o processo salide-doencga e desenvolver novas
tecnologias de intervencao condizentes com as demandas sociais, legitimadas pelos movimentos

sociais'0:26:30.31,

Quadro 1. Equipe profissional nos ElAs, a andlise critica ao modelo tradicional de construgdo de conhecimento dos EIAs e as
perspectivas alternativas para a ecologia de saberes, Brasil, 2014

Contetidos tematicos

Anadlise critica ao modelo

Perspectivas alternativa

é fixada com vista a cumprir
o termo de referéncia,

ndo abordando o que

deve ser observado pelos
especialistas;

As conclusées dos EIA sdo
baseadas, unicamente,

nas experiéncias dos
especialistas com
predominio de engenheiros
civis, engenheiros quimicos,
engenheiros de producéo,
fisicos e bidlogos —
engenharias e biologia.

metodoldgicos para abordar as
realidades sociais, incluindo a satde
em suas multiplas dimensées, o que
exigiria profissionais do campo da
saude coletiva;

As referéncias utilizadas em geral ndo
se baseiam em estudos e pesquisas
amplas que incluem os vérios campos
de saberes, inclusive os da saide
coletiva.

A qualidade do ElAs fica
comprometida quando comparada
com a literatura especializada.

Categoria extraidos dos EIA tradicional de construcao de para a ecologia de saberes
conhecimento dos ElAs
Diferentes profissionais Desarticulacdo dos especialistas Integracdo de profissionais que elaboram
contratados para apresentar | em torno de um problema comum, correlacdes e colocam em evidéncias as
parecer sobre os impactos ndo funcionando como equipe conexdes entre as diversas consideragdes,
a partir de elementos do integrada que atua conjuntamente. integrando suas atividades e discutindo
campo disciplinar de cada | A interdisciplinaridade ndo esta saberes.
um; incorporada;
Equipe Os impactos a saude séo identificados por
profissional | A metodologia de trabalho | Ndo realizam procedimentos profissionais com qualificacdo técnica em

satde coletiva que utilizem a abordagem
da satide ambiental na perspectiva da
teoria da complexidade contemplando

a inter-relagdo dos processos produtivos
com o ambiente e a salde.

Os métodos de pesquisa e o referencial
tedrico das ciéncias humanas e da satde
sdo empregados nos EIAs em triangulagdo
para responder a complexidade dos
impactos na vida e trabalho da populagéo.
Os movimentos sociais participam da
producdo, aprovacdo e legitimacdo do
conhecimento como sujeitos de pesquisa.

No Quadro 2, sdo apresentados os resultados relativos aos aspectos ambientais e aos aspectos
demograficos. Esses sdo aspectos estratégicos para se pensar uma abordagem integrada de salde e

ambiente.

Verifica-se que o conceito de ambiente, que emerge dos ElAs, refere-se aos aspectos fisicos da

area geografica a ser afetada pelo empreendimento, correspondendo as areas de influéncia direta que
compreende uma faixa ao longo das vias de suprimento de matérias-primas. O ambiente fica reduzido
ao fisico, no qual intensidade e magnitude dos impactos incidem direta ou indiretamente3. Além disso,
limita-se ao politico-administrativo dos municipios e do entorno do empreendimento, desconsiderando
o potencial de transferéncia de nocividades entre municipios, estados e regides geograficas.

Os aspectos ambientais e demogréficos distanciam-se das discussdes que se voltam para o conceito
de territério, que internaliza informagdes acerca: da histéria, dos grupos populacionais, das forgas
politicas, das redes sociais e técnicas, dos ecossistemas, do qual o ser humano faz parte.

Reduzir o ambiente apenas ao aspecto fisico representa nao incorporar os conflitos. Por exemplo,
nos ElAs, ndo ha referéncias a processos de dominacgao politica e expropriacdo econémica. Também
ndo sdo referidos os conflitos por questdes fundiérias, envolvendo povos tradicionais (indigenas,
pescadores, ribeirinhos, quilombolas, posseiros), especuladores de terra e empreséarios.

A perspectiva para a ecologia de saberes utiliza-se de informagdes sobre caracteristicas
das diferentes comunidades existentes e suas vulnerabilidades, suas historias, a distribuicdo
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populacional,atividades econémicas desenvolvidas, e os projetos locais de desenvolvimento
sustentavel, as relagbes sociais e culturais e suas interfaces com o ecossistema?'-24.

Uma iniciativa que pode ser considerada uma acdo baseada na ecologia de saberes tem sido a da
RBJA que, em articulacdo com a Fundacdo Oswaldo Cruz, mantém o mapa de conflitos envolvendo
injustica ambiental e satide no Brasil, colocando, em evidéncia, os territérios onde existem conflitos e
injusticas praticados por empreendimentos??.

Esse mapa torna-se fundamental ao processo de licenciamento ambiental, pois revela conflitos e
torna visiveis grupos vulneraveis que devem ser considerados na realizagdo da avaliacdo de impactos
ambientais, com vistas a garantia de protecdo de seus direitos constitucionais.

Existe uma tensdo entre os interesses de governos, empresarios, investidores financeiros** e os
interesses dos povos tradicionais®?. Esses sdo desconsiderados nos EIAs. Revelar os diferentes interesses
permite que a sociedade possa participar da discussdo sobre o licenciamento, ou ndo, de forma
minimamente esclarecida, podendo posicionar-se sobre a violacdo dos direitos de grupos sociais mais

vulneraveis.

Diversos autores concordam que as decisbes relativas a complexidade dos conflitos ambientais
perpassam o reconhecimento do carater insepardvel do ambiente em relagdo as pessoas que nele

vivem e dele dependem para sua reproducdo e metabolismo social®*%.

As comunidades, nos seus territérios, tém o direito a uma vida saudavel. Por isso, os EIAs sao
importantes para a prevencdo de danos a salide dos grupos humanos vulneraveis, provendo medidas
de reducdo das nocividades advindas dos artefatos técnicos e dos perigos ambientais decorrentes da
poluicdo produzida pelas refinarias de petréleo?.

Quadro 2. Aspectos ambientais e demograficos nos ElAs, a analise critica ao modelo tradicional de construgdo de conhecimento
dos ElAs e as perspectivas alternativas para a ecologia de saberes, Brasil, 2014

Contetidos tematicos

Anadlise critica ao modelo

Perspectivas alternativa

demogréficos

Apenas as organizagoes sociais
formais sdo consideradas
como “proprietarios” ou “ndo
proprietarios"” de terras.

Consideragdes genéricas

a respeito do crescimento
populacional — migracdo,
frequentemente associado a
geracgdo de empregos.

sem qualquer consideragdo em
relacdo as populagdes humanas, cuja
realidade sociolégica ultrapassa o
fisico geografico.

Nao sistematizam a estimativa

da populacdo residente, bem
como, os dados mais elementares
de populacdo, como: populagdo
economicamente ativa, profissdo e
piramide etaria.

Categoria extraidos dos EIA tradicional de construcao de para a ecologia de saberes
conhecimento dos ElAs
Correspondem aos limites da | Auséncia de aspectos
area geografica a ser direta ou | s6cioantropolégicos e culturais O ambiente é considerado como uma
indiretamente afetada pelos que formam os contextos, dimensdo inseparavel dos sujeitos
Aspectos impactos — Areas de influéncia | onde estéo os conflitos entre os que nele vivem e dele dependem
ambientais | direta e indireta. desenvolvimentistas, produtivistas e | para a sua reproducdo social,
comunidades como um todo, como conformada pelas reprodugdes bio-
apontam pensadores da geografia comunal, de consciéncia, de conduta,
critica. econdmica, politica e ecolégica.
As populagdes habitantes dos | Nao elaboram, ndo sistematizam, Sao utilizadas anélises sécio-
territérios sdo consideradas ndo colidem e nem organizam antroplégicas e cultural da
unicamente a partir de informagdes sobre os grupos sociais | populacao.
dados numéricos referentes e as intervengdes que alterardo seus
a contagem populacional do modos de vida. Estudos de cendrios do processo de
setor censitario do IBGE. migracdo e ocupacdo dos territérios
Aspectos O uso de categorias fisico espaciais, | tendo como referéncia outros pélos

industriais e as consequéncias para a
salde coletiva.

Uso de categorias sociais e
antropoldgicas e suas relagoes
com a satde coletiva identificando
vulnerabilidades.
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No que se refere aos aspectos demograficos, ha um reducionismo ao tratar das populacoes,
habitantes do espago geografico, apenas como referéncia a valores numéricos do setor censitério.

Na concepcéo da ecologia de saberes, pode-se afirmar que, as informagdes censitarias dao
espaco para aspectos das relagdes sociais, e das identidades histérico-culturais. Nos ElAs, apenas as
organizagdes sociais formais sdo reconhecidas como detentoras de direitos por danos causados pelo
empreendimento.

O que se encontra nos ElAs sdo informagdes genéricas sobre a dindmica populacional, sem
projecoes de crescimento populacional em decorréncia do fluxo migratério ocasionado pela busca
de oportunidade nos locais onde sdo implantadas as refinarias. Como alternativa, propde-se produzir
informagOes necessarias sobre grupos sociais, utilizando categorias sociolégicas e antropoldgicas
em suas relacoes com a salde coletiva, como a identificacdo de populagdes em situacdo de
vulnerabilidades e as possibilidades de intervencdes sobre os riscos®”.

A incipiéncia de informagdes importantes sobre a populacdo dos locais de implantagdo pode ser
um mecanismo de omissdo de um dado importante para a anélise dos potenciais impactos negativos,
percebidos ap6s a implantagdo efetiva do empreendimento. Assim, os impactos negativos sdo
subestimados no momento do licenciamento, quando poderiam ter utilizado modelos analiticos de
construcao de cendrios prospectivos de situagdes de perigo®.

O que se observou, na andlise do tema salide nos ElAs, foi o escamoteamento de riscos previsiveis,
por meio da utilizacdo de informagdes desconectadas das relacdes socioambientais no territorio de
implantagdo das refinarias.

A ecologia de saberes valoriza a produgédo de informacées construidas junto com os sujeitos
sociais potencialmente atingidos e favorece a valorizagdo da histéria de experiéncias de polos
industriais similares em territérios contaminados marcados por injustica ambiental’®. Dessa maneira, as
experiéncias vivenciadas servem como referéncias para que ndo se reproduzam violéncias e injusticas.

No Quadro 3, estdo os resultados sobre os custos socioambientais. Nota-se que nao sao
devidamente identificados e dimensionados. H4 a ndo-internalizagdo dos custos provocados por:
reassentamento das pessoas, desterritorializacdo, ocupagao desordenada do territério, perda dos
modos de vida, pressdo sobre os sistemas de seguridade social, intensificagdo do trafego automotivo, e
pelo trafego de produtos perigosos, violéncia, racionamento do abastecimento de 4gua, déficit na rede
de esgoto, e problemas com o destino final de residuos™.

Assim, ha externalizacdo dos custos para a populagdo local, e, também, para a sociedade como um
todo, j& que as externalidades negativas sobre a salide, no médio e longo prazo, recaem sobre o SUS.

Como proposta alternativa, ao modelo tradicional de andlise dos custos socioambientais, preconiza-
se a aplicacdo de abordagens integradoras para analisar danos ambientais, consequéncias para os
grupos sociais vulneraveis®’.

A ecologia de saberes para a elaboragao dos EIAs toma a equidade social de género, de raca e
de geragdo como orientadora do estabelecimento de medidas preventivas, adequadas ao contexto
complexo da industria do refino do petréleo™.

Do mesmo modo, os processos ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais sdo articulados para o
desenvolvimento humano nos territérios?*, reconhecendo os processos que refletem valores e
interesses sociais diversos, bem como, relagoes de poder conflitantes que se constituem na expressao
histérica das relagoes sociais e das formas de reprodugao social®'.

A perspectiva é a de que as informagdes contribuam para dar voz aos grupos afetados pelos
impactos, mesmo contrariando os projetos hegemonicos***. Do modo como tém sido elaborados
os ElAs, aos povos, comunidades tradicionais e organizagdes da sociedade civil, sio negadas
informagdes sobre os potenciais impactos, inviabilizando a discussdo sobre as alternativas oriundas do
conhecimento dos povos, das potencialidades sociais e tecnolégicas®”.

De acordo com Morgan3®, é fundamental, para o processo decisério, envolver pessoas socialmente
comprometidas e esclarecidas sobre os conceitos, objetivos e implicacdes atuais e futuras do
licenciamento ambiental, sendo fundamental que as mesmas conhegam as convengoes, legislacoes e o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

artigos

@InTerface COMUNICACRO SAUDE EDUCACRO 2016;2056):11-2 117



SAUDE, ECOLOGIA DE SABERES E ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS ...

Os saberes populares e tradicionais sdo desvalorizados e considerados atrasados, no entanto, foram
eles que garantiram a vida por contribuirem para a manutencdo dos ecossistemas, enquanto os da
“modernidade”, com menos de trezentos anos, colocam a sobrevivéncia do planeta em perigo®*3¢38,

Nesse contexto, a perspectiva para a ecologia de saberes valoriza a intersubjetividade, com
vista a respeitar o direito das populagdes locais e da sociedade, de nao aceitar, em seus territérios,
determinados processos produtivos que, além de causarem danos a salde, representam mudancas na
historia, cultura e nos modos de sobrevivéncia'®¥.

Torna-se necessario um ponto de equilibrio entre os projetos de infraestrutura dos governos e
o respeito aos direitos humanos e constitucionais dos povos tradicionais. O papel dos EIAs é evitar
que empreendimentos produzam situacdes que atinjam povos e comunidades que vivem do manejo
equilibrado dos bens ambientais®*".

Quadro 3. Custos socioambientais nos ElAs, a andlise critica ao modelo tradicional de construcdo de conhecimento dos ElAs e as
perspectivas alternativas para a ecologia de saberes, Brasil, 2014

Conteuidos tematicos

Categoria extraidos dos EIA

Analise critica ao modelo
tradicional de construcao de
conhecimento dos ElAs

Perspectivas alternativa
para a ecologia de saberes

Desconsidera a
aplicabilidade

de abordagens
socioantroplogicas e as
categorias de raga, etnia,
cor, género, geracao etc,;

Auséncia de previsao
dos custos para os
empreendedores pelo
Custos socio- | aumento da poluicéo;
ambientais
Desconsideragao dos
custos por: perda da
cultura; da ocupagao
desordenada do solo; do
aumento da violéncia/
criminalidade e da
prostituicdo; de novos
danos a satde da
populagao; da pressao
sobre os servicos locais
de habitagéo, satde,
educacdo, assisténcia
social.

A omissao dos custos socioambientais
parece uma tendéncia dos
empreendedores em ndo assumir os
custos;

Os custos reais nao sao revelados,
que pode ser uma estratégia para
externalizar a responsabilidade;

Néao ha a possibilidade de
conclusao referente aos aspectos
socioecondmicos;

Desconsideram os grupos sociais
e populacionais vulneraveis pelos
impactos.

Faltam estudos de cenérios, a
respeito da populagdo atraida pela

e para implantacao, operagao ou
modernizacdo e a repercussao para a
populagao residente;

Auséncia dos aspectos relacionados a
exportacdo de riscos entre regides.

Utilizagdo de método sécioantropolégico
que revele os valores econdémicos
relacionados aos impactos;

Responsabilizacdo os empreendedores
pelos custos diretos e indiretos para a
descontaminagao ambiental e assisténcia
a salde em situacbes de exposicao a
poluentes quimicos, desastres e acidentes
industriais ampliados;

Desenvolvimento de estudos de cenarios
do fluxo migratério, os danos ambientais e
as consequéncias para 0s grupos sociais e
populacionais vulneraveis;

Andlise ampliada dos riscos apontando as
medidas mitigadoras ou a aplicagdo do
principio da precaugao e sua aplicagdo
com base em dois pressupostos: a
possibilidade de que condutas humanas
causem danos coletivos vinculados a
situacoes catastroficas que podem afetar
o conjunto de seres vivos; e a falta de
evidéncia cientifica (incerteza) a respeito
da existéncia do dano temido.

Em relacdo a sadde (Quadro 4), verificou-se que esse conceito, nos ElAs, reproduz a ideia de
auséncia de doenca. E reproduzida uma concepgio baseada numa visio biologicista, individual,
centrada na perspectiva de causalidade linear, deixando de considerar as inter-relagdes existentes entre
adoecer e morrer com os aspectos socioculturais e ambientais, nos contextos de vida e de trabalho®”.

A teoria da unicausalidade é fortemente evocada (todo acidente ou doenga tem uma causa, e cada
causa determina um Unico acidente ou doenca). Nao emergem consideracdes ao SUS, nem aos seus
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principios e diretrizes. Nao concebem a promocao da satde e a qualidade de vida, e desconsideram as
Redes de Atencao Integral em Salde®”’.

Pode-se afirmar que a explicagdo dos fendmenos se da de forma reduzida e isolada. As doengas sdo
concebidas como geradas por agentes patogénicos, e ndo como resultantes da determinagdo social da
saude?”.

Em outra direcdo, a perspectiva da ecologia de saberes incorpora o conceito de salide como um
direito para a realizagdo da vida. Por isso, satde significa: ter condi¢bes adequadas de moradia,
possibilidade de trabalhar sem adoecer por exposicdo a situagdes de riscos no ambiente de trabalho,
ter acesso a espagos saudaveis para lazer e praticas de vida saudavel, alimentacdo saudavel e de facil
acesso, poder desfrutar do ar puro, de clima adequado.

Para a ecologia de saberes, salde é interdependente: da sustentabilidade ecolégica, da democracia,
da garantia dos direitos humanos, da promocao da justica social, todos os aspectos responséveis pela
producédo da qualidade de vida.

Concorda-se com lanni*®, ao considerar saide como resultado de processos e interagdes que
resultam em mudancas e adaptacdes constantes, variando segundo os tempos histéricos e sociais, em
inter-relagdo com a dindmica da natureza.

Quadro 4. Aspectos de satide nos EIAs, a analise critica ao modelo tradicional de construcdo de conhecimento dos ElAs e as
perspectiva alternativas para a ecologia de saberes, Brasil, 2014

Analise critica ao modelo

Conteudos tematicos

Perspectivas alternativa

do Sistema Unico de Sadde,
seus principios e diretrizes, nem
consideram a Promogdo da
Saude e a qualidade de vida.

Desconsideram as Redes de
Atencao Integral de Satde.

na exposicao a agentes externos na
concepgao linear de causa-efeito.

A salde ndo esta relacionada aos
determinantes socioambientais
envolvendo as refinarias

Categoria extraidos dos EIA tradicional de construcao de para a ecologia de saberes
conhecimento dos EIAs
Saude como auséncia de Os acidentes sdo explicados como Saude garantida mediante politicas
doenca numa concepgao culpa do trabalhador (agédo isolada publicas saudaveis que promovem o
baseada na unicausalidade em do individuo), o ato inseguro; as bem-estar, a qualidade de vida, que
que todo acidente ou doenca, doengas como resultantes especificas | respeitam o lugar, as culturas e as
tem uma Unica causa e cada da atuacgdo de agentes patogénicos histérias dos povos.
causa determina um Unico sobre o organismo;
acidente ou doenca. Compreensao de que a saude
Aspectos Abordagem biologicista, individual, é determinada pelas condigoes
de Satde | Ndo consideram a existéncia centrada no conhecimento médico, econdmicas, sociais e ambientais,

consequentemente, pelo modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais.

Saude interdependente da
sustentabilidade ecolégica, da
democracia, direitos humanos, da
justica social e qualidade de vida.

Consideracoes finais

Os resultados apontam para os potenciais da ecologia de saberes como proposta alternativa ao
modo tradicional de elaboragdo de ElAs de refinarias no Brasil, superando-se as auséncias de aspectos
importantes para a protecao da salde.

Essa perspectiva favorece a maior integracdo de profissionais, conceitos, estratégias e métodos de
producdo de conhecimento sobre salide coletiva na elaboragao de ElAs.

Buscou-se contribuir com a discussdo em torno do valor dos ElAs e a importancia da ecologia de
saberes como proposta emancipatoria, integradora e alternativa ao modo hegeménico de produgéo de
conhecimento técnico-cientifico.
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Este artigo ndo esgota as possibilidades de aplicabilidade da ecologia de saberes em outras
dimensdes da salde coletiva, sendo necessério o desenvolvimento de pesquisas empiricas, sobretudo,
envolvendo os movimentos sociais.

As discussdes apontam para aspectos fundamentais para profissionais que tém a democracia como
um valor na atividade e producdo académica, sendo a elaboragao dos EIAs um momento importante
para a producdo compartilhada de conhecimento a partir da participacao social.

@Interface

Colaboradores

Os autores Silva JM e Augusto LGS participaram, igualmente, da elaboragdo do artigo,
de sua discussao e redacdo, e da revisdo do texto. Gurgel IDG participou da revisao
bibliografica, de discussoes e revisdo do texto.

Referéncias

1. Parecer juridico. Paulo Affonso Leme Machado. Competéncia da Salide na éarea
de satide ambiental: andlise sobre as necessidades de inclusao de mecanismos legais
complementares aos ja existentes nas Leis 8.080/90 e 8.142/90. Brasilia (DF); 2004.
p. 1-70.

2. Cartilha de licenciamento ambiental. Brasilia (DF): Tribunal de Contas da Unido; 2007.

3.Cancio JA. Insercdo das questdes de satide no estudo do impacto ambiental
[dissertacdo]. Brasilia (DF): Universidade Catélica de Brasilia; 2008.

4. Silva JM, Gurgel AM, Gurgel IDG, Augusto LGS. A inter-relagdo salde, trabalho e
ambiente no licenciamento da refinaria do nordeste. Tempus Act Saude Colet. 2009;
4(4):72-83.

5. Gurgel AM, Medeiros ACLV, Alves PC, Silva JM, Gurgel IGD, Augusto LGS. Framework
dos cendrios de risco no contexto da implantagdo de uma refinaria de petréleo em
Pernambuco. Cienc Saude Colet. 2009; 14(6):2027-38.

6. Silva JMS, Augusto LGS, Gurgel IDG. Saude do trabalhador nos estudos de impactos de
refinarias de petréleo. Cad Saude Colet. 2013; 21(3):325-31.

7. Silva JM, Santos MOS, Augusto LGS, Gurgel IDG. Desenvolvimento sustentavel e satde
do trabalhador nos estudos de impacto ambiental de refinarias no Brasil. Saude Soc. 2013;
22(3):687-700.

8. Rigotto RM, Alié MA. Industria, ambiente e satide: licenciamento ambiental na Europa
e no Brasil. Rev Mercator. 2003; 2(4):77-86.

9. Rigotto RM. Insercdo da salide nos estudos de impacto ambiental: o caso de uma
termelétrica a carvdao mineral no Ceara. Cienc Saude Colet. 2009;14(6):2049-59.

10. Garzon LFN. Relatério sintese: projeto avaliagdo de equidade ambiental como
instrumento de democratizagdo dos procedimentos de avaliagdo de impactos de projetos
de desenvolvimento. Rio de Janeiro: ETTERN; 2011.

COMUNICAGAO SAUDE EDUCACAO  2016;20(56):111-22



Silva JM, Gurgel IGD, Augusto LGS

11. Portaria conjunta Ministério do Meio Ambiente e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis, n. 259, de 7 de agosto de 2009. Dispde sobre a inclusdo
no Estudo e Relatério de Impacto Ambiental de capitulo especifico sobre as alternativas

de tecnologias mais limpas para reduzir os impactos na salide do trabalhador e no meio
ambiente, incluindo poluicao térmica, sonora e emissdes nocivas ao sistema. Diario Oficial
da Unido. 13 Ago 2009. Secao 1:192.

12. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos
incisos 11, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios nas agoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei
no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido. 9 Dez 2011. Secdo 1:3.

13. Seva Filho AO. Problemas intrinsecos e graves da expansdo mineral, metallrgica,
petrolifera e hidroelétrica nas Amazdnias. In: Zhouri A, Laschefski K, organizadores.
Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Ed. UFMG; 2010. p. 114-47.

14. Augusto LGS. Estudo das alteracdes morfologicas (medula dssea) em portadores de
neutropenia secunddria a exposicao ao benzeno [tese]. Campinas (SP): Universidade de
Campinas; 1991.

15. Augusto LGS. Exposicdo ocupacional a organoclorados em industria quimica de
Cubatdo-Estado de Sdo Paulo: avaliagdo do efeito clastogénico pelo Teste de Microndcleos
[tese]. Campinas (SP): Universidade de Campinas; 1995.

16. Ferreira LL, Iguti AM. O trabalho dos petroleiros: perigoso, complexo, continuo e
coletivo. Sdo Paulo: Scritta; 1996.

17. Souza CAV, Freitas CM. Perfil dos acidentes de trabalho em refinaria de petréleo. Rev
Saude Publica. 2003; 36(5):576-83.

18. Freitas CM, Porto MFS, Gomes CM. Acidentes quimicos ampliados: um desafio para a
salide publica. Rev Saude Publica 2001; 21(2):503-14.

19. Augusto LGS, Novaes TCP. Acdo médico-social no caso do benzenismo em Cubatéo,
Sado Paulo: uma abordagem interdisciplinar. Cad Saude Publica. 1999; 15(4):729-38.

20. Mariano JB. Impactos ambientais do refino de petréleo [tese]. Rio de Janeiro (R)):
Universidade Federal do Rio de Janeiro; 2001.

21. Santos BS. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de
saberes. Rev Crit Cienc Soc. 2007; 78(1):3-46.

22. Pidner FS. Dialogos entre ciéncia e saberes locais: dificuldades e perspectivas
[dissertacdo]. Belo Horizonte (BH): Universidade Federal de Minas Gerais; 2010.

23. Nunes JA. O resgate da epistemologia. Rev Crit Cienc Soc. 2008; 80(1):45-70.

24. Freitas JD, Porto MF. Por uma epistemologia emancipatéria da promocao da sadde.
Trab Educ Saude. 2011; 9(2):179-200.

25. Giantti LL, Landin R, Toledo RF. Aplicabilidade da ecologia de saberes em satide
e ambiente e sua permeabilidade na producdo académica. Cienc Saude Colet. 2014;
19(10):4091-102.

26. Carneiro FF, Pignati W, Rigotto R M, Augusto LGS, Rizzolo A, Faria NMX, editores.
Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na sadde. Rio de Janeiro:
EPSJV; 2015.

27. Pereira MG. Epidemiologia: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan; 2006.

28. Minayo MCS. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. Rio de
Janeiro: Hucitec, Abrasco; 2013.

@mterface COMUNICACRO SAUDE EDUCACRO 2016;20(56):111-22

artigos



122

SAUDE, ECOLOGIA DE SABERES E ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS ...

@Interface

29. Silva CR, Bobbi BC, Simao AD. O uso da andlise de contelildo como uma ferramenta
para a pesquisa qualitativa: descricdo e aplicagdo do método. Organ Rurais Agroind. 2005;
7(1):70-81.

30. Luz MT. Complexidade do campo da Satde Coletiva: multidisciplinaridade,
interdisciplinaridade, e transdisciplinaridade de saberes e praticas - analise sécio-histérica
de uma trajetdria paradigmatica. Saude Soc. 2009; 18(2):304-11.

31. Breilh J. La determinacién social de la salud como herramienta de transformacién
hacia una nueva salud publica (salud colectiva). Rev Fac Nac Salud Publica. 2013; 31 Supl
1:513-527.

32. Zhouri A. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para a
governanca ambiental. Rev Bras Cienc Soc. 2008; 3(68):97-194.

33. Porto M, Pacheco T. Conflitos e injustica ambiental em salide no Brasil. Tempus Act
Saude Colet. 2009; 4(4):26-37.

34. Borges AC. A dimensao politica do atual processo de agilizagdo do licenciamento
ambiental no Brasil. Rev Gest Polit Publicas. 2013; 3(2):284-306.

35. Morgan RK. Environmental impact assessment. Dordbrecht: Kluwer Academic
Publishers; 1998.

36. Gomez CM, Minayo MCS. Enfoque ecossistémico de Salde: uma estratégia
transdisciplinar. Interfacehs. 2006; 1(1):1-19.

37. Augusto LGS, Gdes L. Compreensdes integradas para a vigilancia da satiide em
ambiente de floresta: o caso da Chapada do Araripe, Ceara, Brasil. Cad Saude Publica.
2007; 23 Sup 4:5549-5558.

38. Porto MFS, Milanez B. Eixos de desenvolvimento econdmico e geragao de conflitos
socioambientais no Brasil: desafios para a sustentabilidade e a justica social. Cienc Saude
Colet. 2009; 14(6):1983-94.

39. lanni AMZ. Biodiversidade e Salide Publica: questdes para uma abordagem. Saude
Soc. 2005; 14(2):77-88.

Silva JM, Gurgel IGD, Augusto LGS. Salud, ecologia de los saberes y estudios de impactos
ambientales de refinerias en Brasil. Interface (Botucatu). 2016; 20(56):111-22.

Este articulo presenta un analisis de estudios de impactos ambientales de refinerias de
petréleo. Se realiz6 un analisis critico sobre la salud colectiva con el objetivo de proponer
una ecologia de saberes alternativa al modelo tradicional de construccién de conocimiento
en el proceso de licenciamiento ambiental. Estudio cualitativo que utilizé el andlisis
documental para la colecta de datos y el andlisis de contenido tematico para el anélisis de
los resultados. Se verifica que en el modo tradicional hay fragmentacion, reduccionismo,
desarticulacion conceptual, omisién de realidades complejas, silenciamiento sobre aspectos
importantes para la garantia de derechos, salud y denuncia de conflictos ambientales. Se
concluye que la elaboracién de estudios de impactos ambientales es una oportunidad para
la practica de la ecologia de los saberes por medio de la producciéon de conocimientos
compartida con los movimientos sociales, debiendo traducirse en instrumentos de defensa
de la vida, con el objetivo de acciones de salud colectiva y de protecciéon del ambiente.
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