Némadas

EOMADAS ISSN: 1578-6730

i f;-ﬂ-~‘r-r“nr'ﬂf_ e nomadas@cps.ucm.es

wmoben 7 Hiapn 2 . Cnbms 3 of s
Universidad Complutense de Madrid
Espafia

Reyes, Giovanni E.
Bloques de integracion de América Latina y El Caribe: Participacion en el Comercio Internacional
1999-2000
Némadas, nim. 9, enero-junio, 2004, p. 0
Universidad Complutense de Madrid
Madrid, Espafia

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=18100921

Como citar el articulo é)\ /.l

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal

Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=181
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=18100921
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=18100921
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=181&numero=1211
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=18100921
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=181
http://www.redalyc.org

NOMADAS

Bloques de integracion de Ameérica Latina y el Caribe:

Participacion en el comercio internacional.
1991-2000

[Giovanni E. Reyes] (*)

=1. Introduccién

=2. Revision bibliogréafica: teoria de la globalizacion
»3. Disefio del estudio

=3.1. Problema de investigacion

=3.2. Caracterizacion de variables

»3.3. Objetivos e hipotesis

=3.4. Metodologia

=4. Economias de América Latina y el Caribe (ALC): Condiciones en la década de los afios
noventa

=5. Insercion cuantitativa de ALC en el comercio internacional
=5.1. Modelo e hipotesis

=5.2. Datps

=5.3. Resusltados y discusion

=6. Insercion cuantitativa de ALC en el comercio internacional
=6.1. Modelo e hipotesis

=6.2. Datos

=6.3. Resultados y discusion

=7. Conclusiones

=BIBLIOGRAFIA

*=NOTAS

=ABREVIACIONES

1.INTRODUCCION

En especial a partir de la aplicacion de los planes de ajuste econdmico, los paises
latinoamericanos en general privilegiaron los mecanismos de promocién de exportaciones
como medios para la reactivacion econémica, mejora en la balanza comercial y de pagos, a la
vez que se trata de generar condiciones para mayor estabilidad macroecondémica.Estas
medidas se ubicaron en contextos que se caracterizaban, entre otros elementos, por:

a)La continuidad de programas de integracion econémica en las diferentes subregiones —Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), Comunidad del Caribe (CARICOM), Comunidad Andina
de Naciones (CAN), Mercado Comun del Sur (MERCOSUR);

b) Una relativa superacion de la aplicacion de las tradicionales medidas de politicas monetarias y
fiscales en funcion de la promocion de exportaciones, lo que si conllevo la utilizacion de
medidas de flexibilidad cambiaria.

Lo que este estudio se propone en general es conocer con mayor grado de analisis,
tanto el aspecto cuantitativo como cualitativo de la insercion comercial de las economias
latinoamericanas y caribefias, tanto en funcién de los mercados mundiales, como en lo
referente al intercambio interregional.Es de considerar que ya existen estudios que han
profundizado en los alcances y consecuencias que tuvo el proceso de liberacion comercial y
fortalecimiento de las exportaciones en otras variables econémicas (tales como crecimiento,
empleo y valores agregados en la oferta de bienes).De lo que se trata aqui es mas bien de
establecer la calidad y tendencias de la inserciéon comercial latinoamericana considerando tanto
los paises como los grupos de los tratados subregionales.
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Conocer las caracteristicas de la insercion comercial de las economias latinoamericanas
y caribefias, brinda también la oportunidad de conocer los rasgos méas concretos con los cuales
actian los vinculos comerciales de la region en funciéon de los procesos de globalizacién
actualmente en vigencia.Se reconoce que con rasgos de mayor interconexion, los flujos
financieros estan muy liberalizados en el intercambio mundial.El comercio tiene mayores
restricciones y el movimiento de trabajadores es lo que se manifiesta con mayores obstaculos
para el intercambio de este factor de produccién entre naciones.

El fundamento tedrico que sirve de base a este estudio es la teoria de la globalizacién.A
fines del siglo XX y principios del siglo XXI se hace evidente que los mercados financieros y los
sistemas de comunicacién tienen una mayor interdependencia e interconexion mundial.En
menor grado estan liberados los sistemas comerciales, y en mucho menor grado los flujos de
circulacion de mano de obra, especialmente aquella que no posee preparacion para participar
significativamente en complejas y sofisticadas etapas de procesos productivos.

El periodo de 1991 a 2000 se define en funcién de las Ultimas cifras estadisticas
disponibles en organismos internacionales y multilaterales, tales como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, y el Sistema Econémico Latinoamericano.La referencia para
llevar a cabo este trabajo es fundamentalmente la base de datos de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), basicamente en los documentos:(i) Estudio
Econébmico de América Latina y el Caribe, 2001; y (ii) Panorama de la Insercién de las
Economias de América Latina y el Caribe 2000-2001.

En una primera parte del trabajo se presenta la revision del literatura y el disefio del
estudio.Una segunda parte contiene las principales caracteristicas de las economias de ALC a
manera de identificar el entorno.Se agregan los resultados y discusién de los mismos, para
finalizar en una tercera parte, con las conclusiones del trabajo.

2.REVISION BIBLIOGRAFICA:TEORIA DE LA GLOBALIZACION

La teoria de la globalizacién surge del mecanismo global que presenta una mayor
integracion con énfasis particular en la esfera de las transacciones econémicas.En este sentido
esta perspectiva es parecida al enfoque de los sistemas mundiales. Sin embargo, una de las
caracteristicas fundamentales de la teoria de la globalizacion es que se centra y enfatiza
aspectos culturales y econdmicos asi como de comunicacion a escala mundial.Esta escuela
argumenta que los principales elementos modernos para interpretar los procesos de desarrollo
son los vinculos culturales entre los paises, ademas de los vinculos econémicos, financieros y
politicos. En esta comunicacion cultural, uno de los factores mas importantes es la creciente
flexibilidad de la tecnologia para conectar a la gente alrededor del mundo. (1)

Los principales aspectos de la globalizacion son los siguientes:

a) Reconoce que los sistemas de comunicaciones globales ganan cada vez mas
importancia, y a través de este proceso los paises interactian mas
frecuentemente y conmayor flexibilidad, no sélo a nivel gubernamental sino
también a nivel de la poblacién;

b) Aunque los principales sistemas de comunicacion operan dentro de paises mas
desarrollados, estos mecanismos también se extienden a los paises menos
desarrollados.Este hecho incrementa la posibilidad de que grupos marginales
en paises pobres se puedan comunicar e interactuar dentro de un contexto
global utilizando tecnologia novedosa;
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c) Los sistemas de comunicacibn modernos implican modificaciones
estructurales importantes en los patrones econémicos, sociales y culturales
de los paises.Referente a la actividad econémica estos nuevos avances
tecnolégicos son cada vez mas accesibles para las pequefias empresas
locales.Esta situacion ha creado un ambiente distinto para realizar
transacciones economicas, utilizar recursos productivos, intercambiar
productos, y aprovecharse de los “mecanismos monetarios virtuales”.Desde
una perspectiva cultural, los nuevos productos de comunicacion unifican
patrones de intercambio alrededor del mundo, por los menos en términos de
transacciones econémicas conforme a condiciones actuales;

d) Estos nuevos patrones de comunicacion estan afectando el nuevo concepto
de minorias dentro de un pais en particular.Aunque estas minorias no estan
completamente integradas en el nuevo sistema mundial de comunicacion, las
empresas grandes y las élites politicas de cada pais son parte de esta
interaccion alrededor del mundo.Al final, las empresas y las élites politicas
contindan siendo quienes toman las decisiones en los paises en desarrollo.

Los elementos culturales dictaran la forma de las estructuras sociales y econdmicas en
cada pais.Las condiciones sociales son el resultado de los factores culturales y econémicos
dominantes de cada pais. (2)

Los principales supuestos que se extraen de la teoria de la globalizacién se resumen en
tres puntos fundamentales. Primero, los factores culturales son los aspectos determinantes de
las sociedades. Segundo, bajo las condiciones mundiales actuales no es importante utilizar a
las naciones-estados como unidad de analisis ya que la comunicacién global y los vinculos
internacionales estan haciendo a esta categoria menos Util.A medida de que haya una mayor
estandarizacion de los avances tecnolégicos una mayor cantidad de sectores sociales podran
conectarse con otros grupos alrededor del mundo.Esta situacion incluye a los grupos
dominantes y no dominantes de cada pais. (3)

La teoria de la globalizacion coincide con algunos elementos de la teoria de la
modernizacién.Un aspecto en que ambas teorias coinciden es que la direccion principal del
desarrollo deberia ser aquella que emprendan los Estados Unidos y Europa.Estas escuelas
afirman que los principales patrones de comunicacion y las herramientas para lograr mejores
estandares de vida se originaron en las regiones desarrolladas.En este punto es importante
destacar la diferencia entre la perspectiva de la modernizacion la de la globalizacion.El primero
sigue una posicibn mas normativa, ya que trata de resolver el asunto del desarrollo; el
segundo refuerza su caracter como una perspectiva “positiva” mas que una posicion
normativa. (4)

Con base en las anteriores similitudes, es posible afirmar que ambas teorias —
modernizaciéon y globalizacidn- coinciden en el caracter basicamente etnocéntrico de sus
planteamientos.Ambas posiciones enfatizan el hecho de que el camino hacia el desarrollo se
origina y debe ser seguido en términos de los modelos de los Estados Unidos y Europa.Los
defensores de la globalizacion argumentan que esta circunstancia es una realidad en términos
de la influencia que se deriva de las redes de comunicacion y de la difusiéon de los valores de
paises mas desarrollados.Es mas, la influencia se veria también reflejada en el campo
ideoldgico y econémico.En lo ideoldgico, varios autores no ocultaron su notable entusiasmo a
raiz de la caida de los sistemas socialistas soviéticos a fines de la década de los ochentas. (5)

La teoria de la globalizacién enfatiza que los factores culturales son los principales
determinantes que afectan las condiciones econémicas, sociales y politicas de los paises lo que
es similar a la “escuela social exhaustiva” o de “sociologia comprehensiva” de las teorias de
Max Weber.
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Con base en esto, el sistema de valores, creencias, y el patrén de identidad de los
grupos de indole dominante (o hegemodnico) y de alternativo (o subordinado) dentro de una
sociedad son los elementos mas importantes para explicar las caracteristicas de un pais en
términos econdmicos y sociales. (6) Para la posicion de la globalizacién esta declaracion de la
teoria de Weber se debe aplicar a las condiciones mundiales actuales, especialmente en
términos de la difusion y transferencia de valores culturales a través de sistemas de
comunicacion, los que estan afectando cada vez mas los grupos sociales en todos los paises.

La teoria de la globalizacion y de los sistemas mundiales toman una perspectiva global
al determinar sus unidades de analisis en funcién de sistemas y subsistemas globales, mas
que utilizar estrictamente el enfoque de naciones-estado como lo hacen la teoria de la
modernizacion y de la dependencia. La teoria de los sistemas mundiales y la de la
globalizacion difieren en que la primera contiene ciertos elementos neo-marxistas, mientras
que la segunda tiene sus bases tedricas en el movimiento social estructural-funcionalista.Por
consiguiente el enfoque de la globalizacién tiende mas hacia una transicion gradual que a una
transformacion revolucionaria.

La teoria de la globalizaciéon y la de los sistemas mundiales toman en cuenta los
cambios econdémicos en la estructura y las relaciones mundiales mas recientes que han
ocurrido en los dltimos afios, principalmente los siguiente:

a) Especialmente luego de marzo de 1973, los gobiernos de los paises mas
desarrollados comenzaron a funcionar con mecanismos de tipo de cambio
mas flexibles. Esta situacion permitié acelerar la tasa de movimiento de
capital entre los centros financieros, bancos internacionales y mercados de
valores del mundo;

b) Desde mediados de los setentas, las transacciones comerciales comenzaron
a basar sus especulaciones en el valor futuro de sus productos, lo que ha
sido reforzado por el uso mas flexible de la tecnologia, computadoras y
sistemas de comunicacion modernos;

c) La revoluciéon de las computadoras a lo largo de la década de los ochentas
hizo posible realizar célculos y transacciones mas rapidas relacionadas con
valores del tipo de cambio y de las inversiones, lo cual fue reforzado por el
uso del facsimil;

d) Durante la década de los noventas el desafio mas grande de deriva del uso
del “internet” o la red, el cual ha permitido una comunicaciéon mas rapida y
expansiva.El “internet” ha incrementado cada vez las condiciones de
revitalizar el caracter de “Economia virtual” en diversos mercados
especificos.

Bajo las condiciones actuales los principales aspectos que estudia el enfoque de la
globalizaciéon son los siguientes: a) conceptos, definiciones y evidencia empirica relacionados
con las variables culturales y su cambio en el ambito regional, nacional y global; b) maneras
especifica de adaptar la “sociologia comprehensiva” y “expansiva” a la atmosfera actual de
“aldea global”; c) interacciones entre los diferentes niveles de poder entre paises, y desde
ciertos sistemas sociales que funcionan en alrededor del mundo; d) determinacién de los
mecanismos y procesos mediante los cuales los patrones de comunicacion afectan las minorias
dentro de cada sociedad; €) el concepto de autonomia del estado enfrentado a la flexibilidad
creciente de herramientas de comunicacién y vinculos econémicos que estan haciendo
obsoleta la efectividad previa de las decisiones econémicas nacionales; y f) cémo esta
afectando la integracién econémica y social a los acuerdos regionales y multilaterales.
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3.DISENO DEL ESTUDIO

3.1.Problema de investigacién

¢Cuales han sido las principales caracteristicas y tendencias de la inserciéon comercial de las
economias de América Latina y el Caribe (ALC) y sus procesos de integracién en el comercio mundial, tanto
en lo cuantitativo como en lo cualitativo?

3.2.Caracterizacién de variables

Las unidades de referencia estaran constituidas por los bloques que forman los
diferentes tratados de integracion en la region: Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), Mercado Comun Centroamericano (MCCA), Comunidad del Caribe (CARICOM),
Comunidad Andina (CAN), y Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Los aspectos cuantitativos seran determinados en funcién de la participacion de las
unidades de referencia en:

(i)comercio mundial;
(ii)comercio dentro de ALC.

Los aspectos cualitativos serdn determinados conforme el coeficiente que mide la
proporcién de porcentajes de exportaciones de demanda dinamica, sobre el porcentaje de
exportacion de demanda en decaimiento o estancada (en general bienes que presentan una
tendencia a la caida en los precios de los mercados internacionales).El periodo de analisis sera
de 1991 a 2000.

3.3.0bjetivos e hipoétesis

Objetivo general
Establecer las tendencias a nivel de grupo de integraciéon referente a la proporcion de
participacion en el mercado mundial y regional; en igual sentido identificar las tendencias de

insercion en términos de la cobertura de exportaciones dindmicas y estancadas durante la
década de los noventas.

Hipotesis

a)Los bloques de integracion que presentan mayor tasa de insercion en la economia mundial,
también presentan una tendencia mas acelerada de participacion en la economia regional,

b)MERCOSUR, tiene mayor calidad en la insercion comercial, es decir que participa con mayor
cobertura de sectores dindmicos en las exportaciones, que lo correspondiente a MCCA,
CARICOM y CAN.

3.4.Metodologia

Fundamentacionmetodoldgica

Entre los paises mas desarrollados existe una relacibn que tiende a la
interdependencia.Es decir que entre ellos se establece la capacidad de afectarse
mutuamente.Un ejemplo de ello se tiene con las disputas comerciales entre la Uniéon Europea
(UE) y Estados Unidos (EEUU).Varios de los problemas han implicado que mientras
Washington puede sancionar vinos del viejo continente, laUE puede limitar la importacion de
lacteos de norteamérica. (7)
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La relacion que se da entre los paises con desarrollo asimétrico, entre maés
desarrollados y de menos capacidad econémica es mas bien de dependencia.Uno de los rasgos
es que las naciones no pueden afectarse de manera mutua y reciproca.En este sentido, la
integracibn econdmica juega un papel importante al posibilitar que las asimetrias tengan
alguna compensacion, basicamente debido a las siguientes ventajas que trae la puesta en
préactica de este tipo de acuerdos:

(a)Se puede aprovechar con mayor amplitud la ventaja de las economias de escala entre los
mercados;

(b)Se pueden unificar las capacidades de demanda interna de diferentes naciones;
(c)Se posibilita que el poder de negociacion en lo internacional se amplie; y

(d)Se potencializa la capacidad de que las exportaciones puedan tener regimenes
complementarios y que con ello no disminuyan tan drasticamente los precios en los mercados
internacionales, especialmente respecto a las materias primas. (8)

Ademas de las ventajas de los procesos de integracion que suscintamente se sefialan
con anterioridad, es necesario reconocer que la globalizacion, en especial aquella que se
refiere a lo comercial, requiere de calidad en las exportaciones.Esto es muy importante en
funcién de que con mayor dinamismo, una nacion en particular adquiera competitividad y con
ello mejore su balanza de pagos, tenga mayor disponibilidad de divisas, a la vez que puede
ampliar la capacidad de demanda de su mercado interno.

La CEPAL ha desarrollado un programa,capacity analysis of nations (CAN). El
mismo permite establecer una comparacion en el tipo de exportaciones que una nacion ofrece
a los mercados externos, ya sea de tipo mundial en general como de caracter regional, esto
altimo en relacion con los tratados de integracion comercial en los que participa.Una forma
mas desarrollada de medir esta calidad de inserciéon por medio de las exportaciones es
determinar el coeficiente de posicionamiento (CP).Este indicador permite saber, en
porcentajes, que tanto de las exportaciones es concentrada en renglones de demanda
dinamica, y que tanto en renglones de demanda estancada. (9)

La demanda dinamica estara dada por exportaciones que tienen mayores volumenes
de comercio y que pueden tener tendencia de aumentos en la mejora de los términos de
intercambio.Renglones de demanda estancada, por el contrario, tenderdn a mostrar baja
velocidad y aceleracion en los volumenes que se intercambian en el mundo y los precios
internacionales seran proclives a disminuir.

Esta caracteristica ya habia sido estudiada por Bela Balassa desde principios de los
anos sesenta.Este economista abordo el problema de la calidad de la insercion mundial de los
paises en términos de comercio, con las diferentes etapas de la integracion econémica.Sus
planteamientos promueven una mayor operativizacion de conceptos del desarrollo y de
ampliacidon de los mercados internos, asi como de concrecidon de otras teorias, tales como la
ruptura de los circulos viciosos del subdesarrollo de Gunnar Myrdal. (10)

Los coeficientes de posicionamiento de CEPAL, en particular del programa CAN permiten
evaluar la calidad de la insercién.Bases de datos de esa misma institucién muestran ademas la
participacion porcentual de paises y bloques comerciales en los intercambios de bienes
internacionales.Con ello, se puede realizar el estudio de cantidad y calidad de la insercion
comercial de los paises de América Latina y el Caribe, lo cual es la finalidad mayor de este
trabajo de investigacion.
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Etapas

Primera etapa:insercién cuantitativa

Se determinara en este seccion, la participacion en cuanto a montos de exportaciones
de los diferentes bloques comerciales de América Latina y el Caribe en el Comercio
internacional.La cuantificacion se realiza en términos de ddlares de Estados Unidos (US$).Las
unidades de analisis serdn América Latina y el Caribe en su conjunto, la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), el Mercado ComuUn Centroamericano (MCCA),el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Segunda etapa:insercién cualitativa

Elesta parte se trata de identificar basicamente la calidad de la participacién que los diferentes
bloques de integracion de América Latina tienen en el comercio internacional desagregandolo a nivel de su
participaciéon mundial, y su participacion en el comercio del Hemisferio Occidental en los paises en via de
desarrollo, es decir excluyendo Canada y Estados Unidos.

El total de las exportaciones puede ser dividido en dos grandes grupos.Hay grupos de
exportaciones que cubre un mercado con una demanda baja o poco elastica por ejemplo
azucar, banano, café .Ademés estos productos tienen generalmente poco valor agregado.A
estos sectores se les denominara exportaciones de renglones estancados.Por otra parte hay
exportaciones que se denominaran dinamicas, estas tenderan atener una mayor demanda en
el mercado internacional y a poseer un mayor valor agregado.Con base en lo anterior es
posible obtener un coeficiente que la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
llama coeficiente de posicionamiento.

Tercera etapa:interpretacién de resultados

Serd dedicada al estudio, interpretaciéon y discusion de resultados.Esta etapa
comprende también la elaboraciéon del estudio final.

4 .ECONOMIAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:CONDICIONANTES EN LA DECADA
DE LOS NOVENTA

En la esfera internacional uno de los fenbmenos mas influyentes es la globalizacién.
(11) La misma contiene varias caracteristicas entre las que destaca la integracién y la
conformacion de bloques econdmicos como la opcién mas viable de los Estados para participar
e insertarse efectivamente dentro del sistema econdmico internacional.La regiéon de América
Latina y El Caribe es una amplia zona heterogénea conformada por economias con diferentes
niveles desarrollo afectada por los cambios econémicos y sociales producto de la globalizacion,
en un intento por mejorar las condiciones de décadas anteriores, obtener un crecimiento
positivo, mejorar sus variables macroecondmicas internas, estabilizar sus mercados internos,
controlar la inflacion, bajar los niveles de desempleo y pobreza, y mejorar su balanza
comercial (12)

La regiéon de América Latina y el Caribe, separada para los efectos en Gran Caribe:
México, Centro América (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama), Caribe (Bahamas, Barbados, Cuba, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Surinam,
Trinidad y Tobago), Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) y el
Cono Sur ( Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay)encontré en los afios 90" s una década
que si bien no pudo superar ampliamente las cifras de crecimiento econémicos de periodos
anteriores permitié un avance significativo mas no regular en las areas tales como el comercio,
finanzas, laboral.
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En los primeros afios de la década los Estados avanzaron con mayor intensidad en los
acuerdos de integracidon, una estrategia certera frente al proceso de globalizacion y del
estancamiento de la region; se conforma el MERCOSUR como un bloque de integracién con las
dos mas grandes economias de América del Sur en una regiéon econémica que abarco
diferentes estadios de integracion a un mismo tiempo, El Pacto Andino de los 60’s dio paso a la
Comunidad Andina como un esquema de integracion de las economias medias con
instituciones propias dotadas de autonomia, y la presencia del CARICOM en la zona del Caribe
desde los afios 70’s en la busqueda del bienestar y desarrollo econémico.Los problemas
globales a nivel econémico y social aunado a la poca consistencia y voluntad politica de los
Estados, resultado de sus asimetrias e intereses, ha erosionado la capacidad de avance estos
acuerdos de integracion.

La integracion como principal premisa de la globalizaciéon en su conjunto, demuestra
que la apertura y los esfuerzos para fortalecer el intercambio comercial internacional
benefician a la regibn como conjunto. (ver Tabla 1 y la Tabla 2).

Tabla 1
Comercio Internacional de América Latina y el Caribe:
(Proporcion de Exportaciones por Regiones de Destino, %)

Periodo Canada ES,-\II—;AIS%OSS ﬁg?[iér_lr;c)? Japon OCECl:JII;R)gl\FI)'IAAL RE?I:O Total
Caribe MUNDO
Tor 4 37 14 6 37 3 100
Ton 5 40 19 5 26 6 100
Toa 1 35 14 7 35 8 100
Tooe 2 46 12 6 27 7 100
Too 1 41 14 7 30 6 100
oo 2 41 21 6 25 5 100

Fuentes:United Nations Organization. International Trade Statistics Yearbook.(New York: United Nations
Publishing Division, 1964, 1966, 1967,1974, 1978, 1981, 1992, 1993 and 1996).

Debe sefialarse que el crecimiento econémico en promedio de la regién es inferior al
necesario para disminuir la brecha existente entre los paises mas desarrollados y los paises de
América Latina y el Caribe (13), lo que constituye una de las preocupaciones al intentar
alcanzar niveles mas altos de desarrollo econémico y social .

Los avances registrados en la década de los 90’s en cuanto a la incorporacion y
participacion de las economias de ALC dentro del nuevo orden econdémico internacional fue
importante pero bajo aun al solo superar ligeramente el 5% del total de exportaciones
mundiales. El proceso de diversificacion de exportaciones revela el cambio con diferentes
niveles en la composicién de las mismas: solo las economias de Centroamérica incluyen la
industria ensambladora (tanto de manufacturas como de productos electrénicos) orientada a
Estados Unidos, ademas de la exportacion de servicios financieros, turisticos y de transporte, y
México con un amplio conjunto de productos asociados al ensamblaje han avanzado.
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Sin embargo, Brasil con su estructura exportadora muy diversificada y el resto de
Sudamérica que exporta bienes primarios, manufacturas de uso intensivo de recursos
naturales o tradicionales, no presentan mayor avance (14). A nivel del comercio intrarregional,
la creciente diversificacion y apertura comercial aunado al fortalecimiento de los acuerdos de
integracion econdmica ha sido beneficioso; el MERCOSUR y la Comunidad Andina se
constituyen en los principales bloques econdémicos de la region frente al lento crecimiento del
CARICOM.

Tabla2
Caracterizacion General del Periodo 1960-2000 en el Comportamiento de las
Economias de ALC

CARACTERISITCAS ECONOMICAS DE
Subperiodo — ARG Escenario Internacional
Crecnrple_nto Inflacion Otras
econémico
-Instituciones Breton Woods
-Exportaciones -relativa estabilidad en los sistemas de
Moderado y . Agricolas. finanzas y comercio internacionales
1960/ 73 alto Baja -Principio de los|-Modelos de tasas flexibles en las
acuerdos comerciales § monedas (1973)
-Se termina la paridad US$ /oro (1971)
-Aumentos de precios del petroleo
Moderado y . -Generacion del § (1973, 1979)
1974182 alto Baja problema de la deuda. j-Gran liquidez de bancos
internacionales
-Plangs 'de ajuste -Aumentos en las tasas de interés de
econ6émico
. Flexibilidad en|EEUY.
1983 /90 Bajo Alta e - -Ddlar fuerte hasta sept. 1985
politicas cambiarias. . .
s -Bajan los montos de capital para
-Promocion de o
- Ameérica
exportaciones
-Planes de ajuste |-Recuperacion de los flujos de capital a
econémico Latinoamérica
-Promocioén de-De 1990 a 1991 recesién econdmica
exportaciones en naciones mas desarrolladas
-Reforzamiento de los|-Desde 1991 expansion econdémica
1990/ 2000 moderado Baja Tratados regionales | E.E.U.U. y Europa Occidental
de comercio -1995 crisis mexicana
-1997 /98 crisis en el sudeste asiatico
-1999/ 2000 altos precios del petréleo y
derivados, resultados mixtos en la
region.

Fuente: CEPAL (2001) Balance Preliminar de las Economias Latinoamericanas. (Santiago de Chile:

CEPAL).

Por ser una region sensible a los cambios y movimientos del sistema internacional,

(15) resultado esto de una deuda significativa contraida en épocas anteriores y de politicas
monetarias y crediticias prociclicas ( con auges y posteriores contracciones que restan
estabilidad al crecimiento econdmico), las crisis en cualquiera de sus manifestaciones y
ambitos afectan en alto grado los sistemas nacionales de ALC.La primera de la crisis a nivel
financiero en la década, para la region, se di6 en 1995; se tradujo en la baja del crecimiento
del PIB, representando un retroceso considerable para las fragiles economias de ALC.
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La crisis mexicana (denominada efecto tequila) no llegdé a ser global, se origind en
México, pais que representa aproximadamente el 45% de exportaciones de la region, (para el
afno 2000).Se dio por la via financiera luego que en 1994 el peso, la moneda oficial mexicana,
sufriese una devaluacion que impulsé la salida de grandes capitales del pais y la suspension
virtual del financiamiento externo voluntario; Argentina y Uruguay se vieron afectados
seriamente por tal crisis; gracias a una masiva ayuda financiera (16) a México y Argentina,
pudo superarse en relativo corto tiempo pero la inestabilidad de los flujos de capital como
resultado no permitié que el PIB logrado por la region (4.15 % de 1990 — 1994) continuase en
ascenso, sino se situé en un PIB del 2.8 % anual.Las crisis financieras que se dieron
internamente en los paises de la region afectaron por periodos largos los sistemas financieros
y mermaron los recursos fiscales de los paises latinoamericanos.

La segunda crisis que afectd la region de ALC fue la originada en Asia en la segunda
mitad de 1997, profundizandose en 1998 con la crisis rusa y sus efectos de moratoria y
devaluacion adoptada, impactaron fuertemente el sistema financiero. Repercutiendo en la baja
del precio de varias materias primas para la region de Sudamérica: como el petréleo, otros
minerales y varios productos agricolas.

La tercera crisis present6 un caracter global producto de la desaceleracion de la
economia mundial, su efecto comercial se sintié6 fuertemente en los precios de las materias
primas que se reflejaron en México, Centroamérica y el Caribe economias altamente
vinculadas a Estados Unidos. El escenario previo de crisis financieras, dificulté la aplicacion de
medidas efectivas en un intento de contrarrestar sus efectos y mejorar las condiciones de
competitividad y reactivar las economias internamente.

A esta situaciéon se suma la tragedia ocurrida en Estados Unidos, el pais con la mayor
influencia en la economia internacional, el 11 de septiembre del 2001 con los ataques
terroristas al centro econémico mundial, agudizando la situacién de deterioro de las
expectativas de consumidores e inversionistas tras el desplome de los mercados financieros en
las principales plazas internacionales (17)

En la década de los afios 90 el auge de inversiones extranjeras en el marco de la
insercion econdmica de ALC en el comercio internacional, producto tanto de las
privatizaciones, de los acuerdos de libre comercio o de preferencias arancelarias como de la
reestructuracion de sectores productivos via acuerdos de integracion permiti6 una
transferencia positiva de recursos del exterior, en su mayoria a través de fusiones de las
multinacionales y adquisiciones de activos, favoreciendo un importante aumento en los
porcentajes de produccién y ventas. (18)

Algunos sectores beneficiados de forma relativa dentro del proceso han sido:
transporte, comunicaciones, mineria y energia gracias al ambiente de competitividad y mas
ampliado producto del regionalismo, la inversién extranjera directa y los derechos de
propiedad y de protecciéon intelectual; no asi la agricultura que ha crecido a ritmo muy lento
con planes a largo plazo erosionando la capacidad de crecimiento productivo.Las presiones
contrarias surgen al no orientarse efectivamente la competencia, los factores de produccion,
sustituyendo monopolios o unaconcentracibn econdémica, y la no existencia de marcos
regulatorios en la regiéon para garantizar un desarrollo sostenible del proceso.La productividad
de la region en la década correspondi6 al 1.3% anual frente al 2.1% anual logrado en épocas
anteriores.
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América Latina y el Caribe enfrenta como regién la necesidad de ampliar sus
mercados, desarrollar los sectores productivos con instituciones econdmicas, politicas y
sociales eficientes.La cooperacion publica y privada es necesaria para los fines propuestos,
lograr la confianza de los agentes econdmicos y controlar la acciéon distorsionante de los
monopolios en sus economias.Los indices de crecimiento econémico y la reestructuracion
productiva no han sido suficientes frente al creciente deterioro de la calidad de vida de los
habitantes de la region; el desempleo sufrié un aumento producto de la escasa generacion de
empleo y del desempefio de la productividad laboral en la décadamientras que el subempleo
ha crecido.

Hay ciertas excepciones en paises que han tenido avances en el area laboral (Chile,
Panama, Republica Dominicana y Uruguay). El potencial existente gracias al crecimiento rapido
de la poblaciéon en edad de trabajar, los indices de niveles de educacion son desaprovechado o
subutilizado en la region (19)

En lo referente a la canalizacién del gasto social, aumenté del 10.1% del PIB en
1990/91 a 12.5% en 1996/97Costa Rica, Panama y Uruguay junto a Bolivia y Colombia
sobresalen en este rango, pero en algunos paises el gasto social es insuficiente dado el nivel
de ingreso que presentan.Los criterios empleados en la asignacién de recursos esta planteada
en una descentralizacion junto a criterios de desempefio, sin llegar solventar los problemas de
eficiencia y calidad.

Los procesos de crisis y la heterogeneidad de la region han permitido el ascenso de los
niveles de pobreza existentes, Chile destaca por su avance en le tema y en sus condicion de
economia mas dinamica en el crecimiento econémico, y Brasil conjugé la acciéon de freno a la
hiperinflacién con una canalizacién de recursos del sector publico y logré 12 puntos por debajo
en los indices de pobreza entre 1990 y 1996, también Argentina y Per( lograron un cierto
avance.

La relacion entre el crecimiento econémico y la reduccién de los indices pobreza se
fortalece con la creacion dinamica de empleos de calidad y una adecuada distribucion del
ingreso; los indices de crecimiento, los logros en la regién de ALC, la falta de equidad reflejo
de los problemas de estratificacion social y la no creacion de empleo de calidad, dificultan en
gran medida establecer satisfactoriamente la relacién, siendo el reto mas importante a
alcanzar (20)

Dentro de lo social como un progreso significativo en la década, estan los planes de
igualdad de oportunidades para la mujer, con una participacion laboral que progresa con
efecto favorable en la distribucion del ingreso en algunos paises, producto de los avances
aunque insuficientes de la educacion en la region y las demandas de calificacion profesional a
nivel regional e internacional.La brecha de ingresos entre hombres y mujeres si bien ha
disminuido, es aln profunda. A nivel ambiental el deterioro del ecosistema y la contaminacion
ambiental han ganado terreno frente a las iniciativas y politicas de los Estados.La capacidad de
accion ha sido limitada y relegada a un segundo plano en la mayoria de los paises de la region.

El inicio del S. XXlpresenta una aguda desaceleracién de la actividad econdémica
mundial, la contraccién de los ingresos por exportaciones y la caida de los precios, se tradujo
en un saldo comercial y una balanza comercial regional deteriorada.
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Tabla 3
Contexto Regional:Tasas de Crecimiento
(%0)
2000 2001 2002
4,2 0,7 1,1
EURO (15) 3,4 1,9 1,5
JAPON 1,7 0,1 -0,3
ALC 4,0 0,5 -0,4

Fuente:Bidegain, Gabriel.Mundializacién y Desarrollo en América Latina y el Caribe. (Caracas: SELA,
2002).

La recesion de comienzos de siglo se torné mas fuerte luego de lo sucedido en Estados
Unidos en septiembre de 2001 luego que el centro econédmico mundial fuese golpeado por el
terrorismo. Las consecuencias financieras y la desaceleracion mundial repercutieron en ALC
debido a su alta vulnerabilidad; los principales rubros de exportaciéon de la regidon se vieron
afectados mermando los ingresos por este concepto, los paises centroamericanos y los
principales exportadores de hidrocarburos fueron los mas afectados,solo el grupo de alimentos
presenté un alza de precios.

El comercio intrarregional mostré6 en la Comunidad Andina y en el Mercado Comun
Centroamericano una evolucidon positiva, no asi MERCOSUR cuyo intercambio comercial
disminuyd. La integracion regional verso sobre las reducciones arancelarias previstas en los
acuerdos.

El nivel de actividad econémica en ALCen el 2001 fue muy inferior a la anterior. México
se estancd por su estrecha vinculaciéon con Estados Unidos mercado del 90% de sus
exportaciones, Republica Dominicana yCosta Rica se vieron afectadas, reduciéndose su indice
de crecimiento.

En Ameérica del Sur duramente golpeada en 1999 muestra cifras desfavorables: en
Argentina se agudizé la recesion, Uruguay también aunque en menor medida, Brasil vio
frenada su recuperacion producto de la crisis a nivel energético y la recesion de sus socios
econémicos, Venezuela mostré un crecimiento moderado con una expansion de la demanda
interna aumentando sus importaciones, Peru y Bolivia se estancaron por la debilidad de sus
mercados internos.La incertidumbre frente a la situacién de las economias de ALC y la
necesidad de una reactivacion yfrente a las perspectivas del comercio internacional es
desalentadora.

5.INSERCION CUANTITATIVA DE BLOQUES DE INTEGRACION DE ALC EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL Y REGIONAL

5.1.Modelos e Hipdtesis

En esta parte del documento se estudia la insercién cuantitativa de las exportaciones
de los diferentes bloques comerciales de Ameérica Latina y el Caribe en el Comercio
internacional.La cuantificacion se realiza en términos de ddlares de Estados Unidos
(US$).Debido a que no se pudo contar con una serie histérica completa de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) sino que la misma incluia datos hasta 1997, no se considerd la
caracterizacion de este grupo de integracion en el presente sub-capitulo.Las unidades de
analisis seran América Latina y el Caribe en su conjunto, la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA),el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID / MADRID, ESPANA / 1ISSN-1578-6730




NOMADAS

Las hipotesis de esta seccidn se refieren a:

a)Todos los tratados de integracibn han aumentado significativamente su
participacion en el Comercio Internacional durante los afios 90.

b)Todos los tratados de integracion han llegado a tener un mayor dinamismo en
sus procesos de comercio intrarregional.

5.2.Bases de Datos

Las bases de datos fueron tomadas fundamentalmente de informes periddicos a lo
largo de los afios 90 del Banco Mundial, bases de datos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (21) y de la Comision Econémica de América Latina (CEPAL) y del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA).

5.3.Resultados y Discusion

En la Tabla 4 se exponen los volimenes de exportacion total e intrarregional en
millones de doélares tanto para América Latina en su conjunto como para los cuatro tratados de
integracion que se estudian (CAN, MCCA, MERCOSUR y TLCAN).Esta tabla nos muestra el gran
peso significativo que en el comercio mundial tiene América del Norte (TLCAN) con un total de
1,134 millones de délares.

América Latina y el Caribe en su conjunto representa aproximadamente un 27% de
ese aporte del TLCAN dado que la region en su conjunto, evidencia exportaciones, para 2,000
de 340,000 millones de délares.La importancia de MERCOSUR también es significativa con un
aporte de 84,000 millones de ddlares, luego vendria la Comunidad Andina con 57,000 millones
de dodlares y luego los paises Centroamericanos con 12,000 millones de doélares para el afio
2000.

En términos de los volumenes totales de participacion en el Comercio Mundial es
importante subrayar que América Latina ha venido teniendo una posiciéon cada vez mas
marginal.En 1960 la region participaba con un 8% del Comercio Mundial y ha venido
decreciendo hasta situarse en 4 y 5% de participacion mundial entre 1995 y 2000
respectivamente.Es importante también notar que México representa el 50% de la capacidad
exportadora total de América Latina, de manera que la participacion total de la regional seria
de 2.5% excluyendo a México.

En general en la region se sigue la tendencia de que a medida que las economias son
mas grandes el peso del comercio internacional es menor.Por ejemplo Brasil tiene un peso de
comercio internacional de aproximadamente 12% en su economia.En otros paises de
economias de pequefios mercados relativos, el peso internacional es mucho mayor, ese seria
el caso de economias del Caribe Inglés o en algunas economias de América Central. (22)

De la Tabla 4 se puede inferir el nUmero de veces que aument6 el comercio total de las
exportaciones de los diferentes tratados de integracion al comparar el afio 2000 y 1991.El
Mercado Comun Centroamericano fue el mas dinamico de las exportaciones totales con 3.1
veces es decir que aumentd mas del 300%.El segundo lugar fue en total América Latina y el
Caribe con 2.5 veces.Luego esta el TLCAN que aumentd 2 veces,luego la Comunidad Andina
1.9 y el MERCOSUR 1.8.

La Tabla 4 da evidencia del dinamismo en el comercio intrarregional.En cuanto a
numero de veces que aumentaron los intecambios por bloque de integraciéon durante la década
de los noventa.El grupo més dinamico fue la Comunidad Andina que lo aumenté 4.8
veces.Luego seguiria MERCOSUR 3.4 veces, MCCA 3.2 veces y luego TLCAN quien tiene un
aumento similar al de la regién:2.7 veces.
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Aun cuando el analisis de este trabajo se centra en la década de los noventa, es
importante notar que producto del colapso macroeconémico y financiero de Argentina en el
ano 2001, cifras de 2001 y 2002 indican que el volumen de comercio intraregional en
MERCOSUR era para esos dos afios similar al observado en 1991.Es decir antes de que entrara
en vigencia el tratado del Mercado Comun del Sur.Este es un indicador de lo que podria
llamarse elcolapso de MERCOSUR.

Las razones basicas para ese notable descenso en el intercambio se relacionan con el
hecho de que el comercio dominante, el ejercido entre Brasil y Argentina, se mantuvo
fortaleciéndose en la medida que Argentina mantenia una moneda con alta cotizacidon producto
de la dolarizacién que sigui6é la linea de caja de conversién, mientras Brasil devaluaba el
Real.Con ello esta ultima nacidon ofrecia productos mucho mas competitivos hacia la
Argentina.El resultado fue que a cambio de la estabilidad monetaria y cambiaria en Argentina
se cred una especie de camisa de fuerza para las exportaciones mientras las importaciones
eran mucho mas baratas y fueron aumentado el déficit en la balanza comercial y en la cuenta
corriente argentinas.

Ese déficit pudo ser cubierto debido al aumento de la deuda externa argentina (paso6
de 60,000 a 120,000 millones de doélares de 1990 a 2000) y a los ingresos fiscales generados
por las privatizaciones.Una vez que el financiamiento externo no continu6é fluyendo y se
termind el limite de las privatizaciones internas, Argentina sufre el colapso financiero en
2001.Con ello disminuyeron significativamente los intercambios en MERCOSUR.

Tabla 4
Volumen de Exportaciones Totales e
Intrarregionales
(millones de Us$)

1991 § 1992 1993 1994 § 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000
LAc Totalf135.5554145.173] 154.529'182.545 220.411§249.332] 276.962] 267.019] 281.745] 340.079§
Intral] 19.585] 24.821] 29.448 34.961] 41.782] 46.257] 53.498] 52.387] 43.5410 52.155
Totall 29.232 28.107] 29.137§ 34.243] 38.259] 45.687] 47.655] 38.742} 43.207§ 57.236]
CAN Intraj 1.767] 2.219] 2.861) 3.427] 4.735] 4.691 5.627 5.341 3.939 5.191
Totalf 4.279' 4.674] 4.899] 5.509' 6.8644 7.778' 8.242 10.313' 11.175§ 12.765
MCCA

Intra 786] 1.059| 1.102 1.229| 1.456 l.586| 1.826] 2.188| 2.289' 2.571

IVERCO[Total] 45.891] 50.463] 54.122] 62.113] 70.402 74.998| 82.342] 81.323] 74.320| 84.659'

Intra 5.103' 7.216] 10.026] 11.957] 14.384] 17.038] 20.053' 20.351] 15.163] 17.698'

SUR

Totall565.199|599.027 624.352 737.888'853.694 918.077]1.013.108]1.012.114]1.071.355 1.134.834'

TLCAN

Intra 236.968'263.843'291..392 354.539'393.113'432.379' 495.651] 521.229' 585.059' 643.140'

Fuente: Banco Interamericano de Integracion, BID (2002) Integracién y Comercio en América, una
estimacion preliminar del comercio en el 2002, Nota Periddica de 2002. Washington, D.C.: BID.

En la Tabla 5 se dan a conocer las tasas de crecimiento del comercio internacional a
nivel de cada bloque de América Latina y el Caribe para cada afio desde 1991 a 2000.En
términos de América Latina, el dinamismo de las exportaciones totales coincidié con un mayor
dinamismo de la actividad econédmica en general a partir de 1992 hasta el afio 1997.El afio de
mayores incrementos fue 1995.
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Los factores que incidieron para ese desenvolvimiento estuvieron relacionados con el
mayor acceso a financiamiento externo y la mayor actividad de la produccion: 1997 fue el afio
de mejor desempefio econdmico en la region.Durante la primera mitad de los noventa, los
flujos de financiamiento internacional para la region resurgieron luego de que habian estado
actuando con muchas limitaciones durante la década de los 80.Los flujos de re-financiamiento
para la region en la primera década de los 90 fueron similares a los del periodo 1978—-1981.

En la regién en su conjunto, el comercio tanto intreregional como total sufrié una caida
importante a partir de 1998 y 1999, aunque ya mostraba signos de recuperacion para el afio
2000.El factor asociado a esto fueron las repercusiones de la crisis asiatica originadas en el
verano de 1997 y que afectaron a la region ya para 1998, y fundamentalmente en 1999
cuando los efectos alcanzaron mas directamente a la economia brasilefia.

La Comunidad Andina de Naciones ha manifestado una tendencia similar a la de ALC
en su conjunto con bajas en el crecimiento del comercio internacional en 1998.Sin embargo es
de notar que la CAN ha manifestado hasta 1998 un mayor crecimiento del comercio
intrarregional.

El Mercado Comun Centroamericano se distingue de todos los demés tratados de
integracion en la regiéon por cuanto es el Unico que en ningln momento, tanto en el comercio
total como en el comercio extra-regional e intrarregional, demuestra decrecimiento de la
actividad comercial.Los aumentos son evidentes aun en el periodo de la crisis asiatica.Esto
esta asociado al caracter relativamente pequeio de las economias centroamericanas que en su
conjunto suman 56.000 millones de ddlares de producto interno bruto anual.Sélo en términos
comparativos nétese por ejemplo que México tendria 640.000 millones de délares y Brasil
entre 720.000 en su produccion total anual.

Lo relativamente pequefio de los mercados centroamericanos y la proximidad que
tienen hacia Estados Unidos los hace ser estar relativamente a resguardo de grandes vaivenes
internacionales ademas de tener en la potencia del norte su mercado natural.Esos factores
inciden para que las economias de estos paises operen mucho en consonancia con el
dinamismo que puede tener la economia norteamericana.

En el caso de MERCOSUR es importante notar también la tendencia general de América
Latina y el descenso en el comercio intrarregional de 25%en 1999.Como se indicé en el
analisis la Tabla 4, para 2001, el descenso fue notable en el intercambio del MERCOSUR,
llegandose a los niveles de comercio intragrupal que se tenian en 1991.

El TLCAN presenta algunas tasas de variacion negativas pero son muy bajas sobre todo
en el comercio extra-regional, una caida de 5% en 1998 es lo mas notorio pero en general las
cifras se mantienen bastante estables.

En términos del Hemisferio Occidental en su totalidad.Vemos que hay una gran
estabilidad en el comercio internacional.Solamente se evidencia una caida importante en lo
que es las exportaciones extra-regionales del 7% en 1998.El comercio del hemisferio
occidental esta notablemente influidopor el TLCAN y MERCOSUR.

Tabla 5
Tasas de Crecimiento
Exportaciones Totales e Intrarregionales
(%0)

1991 § 1992 § 1993 § 1994 § 1995 | 1996 | 1997 | 1998 § 1999 | 2000

LAC Total -0.6 7.3 64Q 18.1f 20.7§ 131§ 11.1 -3.6 5.5) 20.7

Extra -2.9 4.0 39Q) 180J 210§ 13.7§ 10.0 -40Q 11.0f 20.9
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Intra 158 Q) 26.7§ 186Q 18.7f 195§ 10.7§ 15.7 -2.1 § -16.9 § 19.8

Total -7.9 -3.8 3.7Q 175§ 117} 194 439§ -18.7Q 115 325

CAN Extra 97] -57 15 173 88 223 25 -205] 176 325

Intra 33.4Q 256 289) 198 38.2 -0.9f 199 -5.1§ -26.2§ 31.8

Total 5.7 9.2 481 1243 246§ 133 6.0 25.1 8.4 14.2

MCCA Extra 3.1 3.2 50 127 264 145 36 26.6 94 147

Intra 19.4 ) 34.7 414 11.5) 18.5 89Q] 151 19.9 46§ 12.3

Total -1.1§ 10.0 73§ 148§ 13.3 6.5 9.8 -1.2 -8.6 § 13.9
MERCO

SUR Exta | 358 60] 20f 137F 117] 35] 75] -21] 32] 132

Intra 236 414 389) 193Q 203 185) 17.7 15] -255]) 16.7

Total 5.2 6.0 42§ 182 15.7 75§ 104§ -0.1 5.9 5.9

TLCAN Extra 6.8 21) -07] 151] 201 55 65 510 -09 1.1

Intra 3.1Q 11.3) 104§ 21.7§ 109] 100f 14.6 52] 122 9.9

Total 4.0 6.1 42§ 18.1 3 158 7.8 § 10.1 -1.5 4.7 7.6
HEMISF.

oce. Exta | 44] o04] -19] 154 203] s52] 51 -71] o8] 42

Intra 35 1249 101§ 204 ) 121§ 102} 144 2.9 7.5 9.9

Fuente: Banco Interamericano de Integracion, BID (2002) Integracién y Comercio en América, una
estimacion preliminar del comercio en el 2002, Nota Periddica de 2002. Washington, D.C.: BID.

En la Tabla 6 se muestra el porcentaje de participacion de las exportaciones
intrarregionales como parte de las exportaciones totales por bloque de integraciéon.Esta tabla
es muy importante porque llega a identificar la efectividad operativa de los tratados de
integracion comercial.En la medida que un tratado de comercial funciona mas operativamente,
la proporcion de las exportaciones dentro de los participes del tratado tendera a ser mayor
como proporcion de las exportaciones del total.

Por ejemplo en Europa la zona del Euro y en general la Unién Europea, ha llegado a
comercializar para el afio 2000 y 2001 el 62% de sus exportaciones dentro de quienes forman
el tratado de integracion. Esta cifra es comparable con el 61% que se evidencia de intercambio
intrarregional del comercio del Hemisferio Occidental.En la Tabla 6 se nota como el Hemisferio
Occidental paso de un intercambio intrarregional de 47 a 61% entre 1991 y 2000.

A nivel regional de ALC, no variaron significativamente las cifras del comercio
intrarregional, el que pas6 de 14.5% en 1991 a 19.6% en 1998 aunque luego disminuyo6 a
15.3%en el 2000.De los tratados de integracion, MERCOSUR demuestra un gran dinamismo
pasando dell1% en el 1991 a 25% en el 1998 pero luego viene una situacién de colapso,para
el afio 2000 se tenia 20.9% y ya para 2001 y 2002 11.3%.

El TLCAN muestra un dinamismo aceptable, una gran proporciéon de sus exportaciones
se comercializa entre los estados miembros y su comportamiento ha seguido una tendencia
consistente pasando practicamente de 42% en 1991 a57% en el afio 2000.A nivel Unicamente
de América Latina y el Caribe el Mercado ComuUn Centroamericano es el que demuestra la
mayor consistencia en el comportamiento de las exportaciones intrarregionales pasando de
18% a 20% en el 2000 con un nivel muy alto de intercambio comercial especialmente durante
la primera parte de la década de los noventa.

El blogue de integracién que mas débilmente demuestra su intercambio intraregional
es la Comunidad Andina que ha pasado de 6% en 1991 a 12% en el afio 1995 pero luego se
reduce al9% Unicamente en el afio 2000, es decir que menos del 10% de las exportaciones
totales andinas se realizaria dentro del bloque comercial para fines del siglo XX.
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Tabla 6
Exportaciones Intrarregionales como Porcentaje de las
Exportaciones Totales

1991 | 1992 § 1993 § 1994 | 1995 | 1996 | 1997 § 1998 | 1999 | 2000

LAC 145 17.1Q) 191 192 190f 186 193] 196 155 15.3
CAN 6.0 7.9 98) 100 124Q3 103] 118 138 9.1 9.1
MCCA 184 227 225 223 212 204 221 212}] 205 20.1

MERCOSUR 11.1 143 185 192 204 227] 244] 250Q] 204§ 20.9*

TLCAN 419 440 46.7] 480 460 47.1] 489 515] 546 56.7
HEMISF
OCCID. 476 504 532] 543 525 53.7] 558 583] 59.8 61.1

Fuente: Banco Interamericano de Integracion, BID (2002) Integracién y Comercio en América, una
estimacion preliminar del comercio en el 2002, Nota Periddica de 2002. Washington, D.C.: BID.

En la Tabla 7 se muestra el crecimiento anual promedio de las exportaciones totales
extra-regionales e intrarregionales a nivel de los diferentes bloques comerciales.En este caso si
se pudo encontrar como dato genérico lo correspondiente a CARICOM producto de lo cual se
incluy6 en el analisis.

El Hemisferio Occidental en su totalidad muestra en general un mayor dinamismo en
las exportaciones intrarregionales 8.5% del promedio anual contra 2.6% del comercio extra-
regional, es decir que la tendencia a partir de los noventa seria una conformacion de un anillo
comercial o de un “click” comercial, es decir una intensa relacién comercial dentro de los
miembros del Hemisferio Occidental mas que con respecto a los integrantes fuera de esta area
geografica.

Sin embargo esta situacion tiene un matiz importante al comparar lo que es
Unicamente América Latina y el Caribe y lo que es la participacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.La tendencia intra-regional se ve favorecida sobre todo porque
el TLCAN tiene el 9.1% de promedio anual en crecimiento del intercambio intra-regional y de
solo 2.5% en el extra-regional.ALC tiene un 8.5% del comercio intra-regional del que
corresponde al promedio total del Hemisferio, pero tiene 9% extra-regional.En otras palabras,
si el Hemisferio Occidental esta conformando un bloque comercial dentro de él es
fundamentalmente porque tal bloque se concentra en los paises de Canada, Estados Unidos y
México.

La Tabla 7 también muestra que los niveles de mayor dinamismo en el comercio intra-
regional se manifiestan en el Mercado Comun Centroamericano, en CARICOM y en la
Comunidad Andina con valores que van de 12.8 a 13.9% en el comercio intra-regional.Nétese
que la Comunidad del Caribe tiene solo 5.5% de promedio anual en el crecimiento extra-
regional, es decir son quienes fuertemente tenderan a consolidar un comercio dentro de ellos.
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MERCOSUR posee coeficientes que no muestran diferencias significativas entre el
dinamismo del comercio extra-regional, 6.2% y el dinamismo intra-regional de 6.5%.Fue
posible también hacer un desglose a nivel de MERCOSUR mas Chile y Bolivia, en este caso la
tendencia al mayor dinamismo intra-regional aumenta relativamente al pasar de 6.5% al 7.0%
mientras que el comercio extra-regional se mantiene en 2%.Esto indicaria que las pequefias
economias de Centroamérica y el Caribe tenderan a conformar mas un bloque dentro de ellas
lo mismo que América del Norte con Canada, México y Estados Unidos.La Comunidad Andina
demuestra un gran dinamismo pero es producto de losbajos niveles de participacion del
comercio intrarregional, bajos niveles que aun aumentado pasaron de 6 a 9% de 1991 al afio
2000.

Tabla 7
Exportaciones Totales e Intrarregionales
Crecimiento Promedio Anual

(%)
. INTRA
VL REGIONALES

REGIONALES
HEMISF. OCCIDENTAL 5.8 26 8.5
LAC 9.0 9.0 8.5
CAN 5.1 44 12.8
CARICOM 6.4 5.5 12.9
MCCA 11.3 10.6 13.9
MERCOSUR 6.3 6.2 6.5
MERCOSUR  +  CHILE+
BOLIVIA 6.3 6.2 7.0
TLCAN 5.8 25 9.1

Fuente: Calculos propios con base en datos del Banco Interamericano de Integracion, BID (2002).

Conclusiones especificas respecto a los planteamientos de hipdtesis de esta seccion
son:

(a)En general todos los tratados de integracion han aumentado su capacidad exportadora tanto
total como intrarregional. América Latina y el Caribe en su conjunto casi triplicaron su
capacidad exportadora durante los noventa;

(b)Con excepcion del MCCA, los otros tratados de integracion mostraron periodos de decaimiento
en las exportaciones y el intercambio comercial.Estos descensos estuvieron asociados
a:(i) caida de actividad econdmica general; (ii) efectos de la crisis asiatica en 1998 y 1999;
y (iii) impacto de la actividad econémica estadounidense;
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(c)Todos los tratados muestran mayor dinamismo en su intercambio dentro de grupo, con la
excepcién de MERCOSUR cuyo intercambio decrecié a raiz de la crisis asiatica y mas
recientemente con el impacto de la crisis financiera argentina.

6.INSERCION CUALITATIVA DE ALC EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y REGIONAL

6.1.Modelos ehipdtesis

En esta parte se trata de identificar basicamente la calidad de la participacion que los
diferentes bloques de integracion de América Latina tienen en el comercio internacional
desagregandolo a nivel de su participacion mundial y su participaciéon en el comercio del
Hemisferio Occidental en los paises en via de desarrollo, es decir excluyendo Canada y Estados
Unidos.

La fundamentacion que se tiene aqui es reconocer que el total de las exportaciones
puede ser dividido en dos grandes grupos.Hay grupos de exportaciones que cubre un mercado
con una demanda baja o poco elastica por ejemplo azucar, banano, café .Ademas estos
productos tienen generalmente poco valor agregado.A estos sectores se les denominara
exportaciones de renglones estancados.Por otra parte hay exportaciones que se denominaran
dinamicas, estas tenderan atener una mayor demanda en el mercado internacional y a poseer
un mayor valor agregado.

Con base en lo anterior es posible obtener un coeficiente que la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe llama coeficiente de posicionamiento.Este indicador es el
cociente o sea el resultado de dividir las exportaciones dinamicas entre las exportaciones de
sectores estancados.De esa cuenta, si el coeficiente es 1, quiere decir que hay 50%de
exportacion dinadmica y 50% de exportacion estancada.A medida que el indice es mayor que 1,
mas exportacion de sectores dinamicos que exportaciones de sectores estancados.A medida
que el indicador resulta en una fraccion, dominan mas los sectores estancadosque los sectores
dinamicos.

Los datos para calculo de los indices de posicionamiento, han sido recopilados por la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). Lo que este estudio ha hecho es establecer
los indices de posicionamiento para cada bloque de integracion comparandolos en tres sub-
periodosde los 90:1990-1993, 1993-1996 y 1996-1999.Esto se realizd a nivel de cada uno de
los bloques de integracion. (23)

Las hipoétesis fundamentales de este capitulo son dos :

(a)A medida que las economias que participan en un tratado de integracion son mas grandes :
MERCOSUR y TLCAN tienen una insercion de mayor calidad en el comercio
internacional, es decir predominan los sectores dinamicos sobre los sectores estancados;

(b)Las economias de pequefios mercados relativos como el Mercado Comuan Centroamericano y
CARICOM, tienen una insercion internacional en el comercio mundial donde predominan
los sectores estancados, situacion que es similar a las naciones andinas que tienen
patrones de produccién asociados mas a la utilizacion o explotacion de recursos
naturales.

6.2.Bases de Datos

Las bases de datos fueron tomadas de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe CEPAL:Panorama de la Insercién de lasEconomias de América Latina y del Caribe 2000
— 2001.Santiago de Chile, Chile:CEPAL,2001.

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID / MADRID, ESPANA / 1ISSN-1578-6730



NOMADAS

6.3.Resultados y Discusién

En la Tabla 8 se muestran los resultados de la calidad de inserciéon de la Comunidad
Andina de Naciones.Vemos en este caso que los numeros de calidad de insercion en el
comercio internacional son muy bajos.Pasan de 0.20 en 1990 a 0.11 en 1999 en el comercio
mundial y de 0.30 a 0.37 en el comercio con América en desarrollo.Respecto a las
exportaciones hacia América en desarrollo se vio un repunte de 0.3 a 0.6 al pasar de 1990 a
1996 pero luego decayd al final de la década.La CAN tiene una insercién en el Comercio
Internacional dominada por sectores estancados.

Tabla 8
Indice de Posicionamiento
Comunidad Andina de Naciones (CAN)

90-93 93-96 96-99
Mundo 0.20 0.31 0.11
América en Desarrollo 0.30 0.62 0.37

Fuente:Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, (2001):Panorama de la Insercién de
lasEconomias de América Latina y del Caribe 2000 — 2001.Santiago de Chile, Chile:CEPAL.

La Tabla 9 muestra los resultados de la calidad de insercion en el mercado
internacional que tiene el Mercado ComuUn Centroamericano.Los numeros son relativamente
alentadores aunque nos muestran una tendencia a la baja durante la década de los noventa.La
insercion de mayor calidad de Centroamérica se manifiesta hacia la América en desarrollo al
pasar de 1.55 de indice de posicionamiento a 1.32, en el periodo de 1990-1993 a 1996-
1999.En el comercio para el mundo se evidencia una baja sensible al pasar de 1.08 en 1990 a
0.66 en 1999.En general los resultados del Mercado Comun Centroamericano en comparacion
con otras cifras de América Latina y el Caribe son bastante aceptables.

Tabla 9
Indice de Posicionamiento
Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

90-93 93-96 96-99
Mundo 1.08 0.49 0.66
América en Desarrollo 1.55 0.97 1.32

Fuente:Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, (2001):Panorama de la Insercion de
lasEconomias de América Latina y del Caribe 2000 — 2001.Santiago de Chile, Chile:CEPAL.

La Tabla 10 nos muestra los datos del Mercado Comun del Sur.En general ha habido
una tendencia a la baja en la calidad de exportaciones respecto al mundo al pasar de 0.45 de
indice de posicionamiento a 0.3%.Respecto al comercio en América se ha mantenido
practicamente inalterable el coeficiente, al pasar de 0.64 en 1990 a 0.65 en 1999.Se tiene alli,
no obstante, un repunte en el afio 1996 al llegar el comercio de MERCOSUR con América en
desarrollo a 0.83.
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A pesar de que las economias de MERCOSUR sobre todo Argentina y Brasil estan muy
diversificadas las exportaciones y tienen un fuerte componente industrial, es notorio aqui
quemuchos de los bienes de exportacion de manufacturas han tendido a estandarizarse en el
mundo.

A nivel internacional los sectores mas dindmicos estan asociados con tecnologias de
punta, es decir industrias de semiconductores, de computacion, de informéatica en general, de
biotecnologia y de comunicacion via satélites, asi como de innovacion electrénica.Aun cuando
estas lineas de estos componentes estan presentes en MERCOSUR no demuestran ser
dominantes.

Tabla 10
Indice de Posicionamiento
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

90-93 93-96 96-99
Mundo 0.45 0.71 0.29
América en Desarrollo 0.64 0.83 0.65

Fuente:Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, (2001):Panorama de la Insercién de
lasEconomias de América Latina y del Caribe 2000 — 2001.Santiago de Chile, Chile:CEPAL.

La Tabla 11 nos muestra los resultados de la calidad de insercion de los paises de la
Comunidad del Caribe CARICOM.En este sentido se nota tanto en las exportaciones hacia el
mundo como las exportaciones hacia América en desarrollo una tendencia a la baja al pasar de
0.51 a 0.25 y de 0.79 a 0.35 respectivamente, al comparar el afio 1990 con el de 1999.

Factores que estan influyendo para esta situacion se refieren a una diversidad no muy
grande de las exportaciones de CARICOM, cuando también se tiene una cuenta corriente de la
balanza de pagos que se fortalece de otra serie de renglones o actividades productivas mas
alla que la balanza comercial, como por ejemplo servicios financieros y turismo.En general, la
calidad de productos que exportan estos paises ha tendido a un predominio creciente de
sectores estancados mas que de sectores dinamicos.

Tabla 11
Indice de Posicionamiento
Comunidad Del Caribe (CARICOM)

90-93 93-96 96-99
Mundo 0.51 0.31 0.25
América en Desarrollo 0.79 0.71 0.35

Fuente:Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, (2001):Panorama de la Insercion de
lasEconomias de América Latina y del Caribe 2000 — 2001.Santiago de Chile, Chile:CEPAL.
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La Tabla 12 se muestran los datos de los indices de posicionamiento referentes al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.En este caso se muestra una tendencia
creciente de una participacion con mayor calidad en el comercio mundial al pasar las
exportaciones que van al mundo de 1.01 en 1990 a 1.47 en 1999.Esta situacién se presenta
también similar a la evidencia del intercambio con América en desarrollo al pasar de 0.73 a
1.37.

Estos incrementos en la calidad de la exportacién se mantienen a lo largo de toda la
década lo cual es un dato alentador para las economias de Estados Unidos, de México y de
Canada.Es de sefialar que aun en el caso de México, esta nacién pasa en su coeficiente de
posicionamiento en exportaciones al mundo de 1.19 a 1.99 de 1990 a 1999 y sus
exportaciones para América en desarrollo de 0.51 a 0.68 al comparar el periodo de 1990 a
1999.

Tabla 12
Indice de Posicionamiento
Tratado de Libre Comercio de América delNorte(TLCAN)

90-93 93-96 96-99
Mundo 1.01 1.05 1.47
América en Desarrollo 0.73 1.13 1.37

Fuente:Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, (2001):Panorama de la Insercion de
lasEconomias de América Latina y del Caribe 2000 — 2001.Santiago de Chile, Chile:CEPAL.

Las conclusiones de este capitulo respecto a las hipdtesis que se plantearon
especificamente en el mismo serian las siguientes:

a) No hay evidencia de que las economias mas grandes de MERCOSUR tengan
una mayor calidad de la insercién.Las mismas muestran una calidad estable
en las exportaciones a las Américas en desarrollo y una calidad decreciente
en las exportaciones al mundo;

b) En el caso de las economias grandes del TLCAN de América del Norte, si es
cierto que a medida que ha transcurrido la década pasada, su calidad de
insercion en el comercio internacional ha sido mayor, es decir que estan
predominando los sectores mas dinamicos;

¢) En el caso de las economias Andinas la situacion tiende a mostrar una
tendencia al predominio de exportaciones en sectores estancados situacion
similar a la del CARICOM.En el caso Centroamericano aunque hay una
tendencia a la baja, se tiene relativamente una insercion mas aceptable que
del grupo andino y de CARICOM en el comercio internacional.Es decir el
Mercado ComuUn Centroamericano sobre todo para las exportaciones para la
América en desarrollo muestra aun cierto predominio de sectores dinamicos
por sobre los sectores estancados.
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7.CONCLUSIONES

a)

Para América Latina y el Caribe en general la teoria de la globalizacion no se traduce
especificamente como mayor integracion en los mercados internacionales.América
Latina y el Caribe ha visto disminuir su participacién en el comercio mundialde 8% en
1960 a 5% en el afio 2000.Debe tomarse en cuenta que para 2000 México representa
la mitad de la capacidad exportadora de América Latina y el Caribe, es decir ALC sin
México tiene una participacionde 2.5% nada mas en el comercio del mundo;

b)Las politicas de ajuste macroecondémico pretendieron establecer una reactivacion

c)

y estabilidad econdmica a partir de la promocién de las exportaciones.El
planteamiento se ve Ilimitado fundamentalmente por los siguientes
aspectos: (i) La pérdida de dinamismo de los términos de intercambio de las
exportaciones de América Latina, es decir cada vez muchos de los productos
de exportacion tradicional han disminuido de precio.(ii) La notable elasticidad
de la oferta de muchas de las exportaciones de la regiéon contra una baja
elasticidad de la demanda en los principales mercados; y (iii) Los esfuerzos
de reestructuracion de las exportaciones no han tenido la suficiente agilidad,
situacion que se muestra en que las exportaciones tanto para fuera de la
region como dentro de América Latina y el Caribe tienden a estar dominadas
en general por sectores estancados mas que sectores dinamicos del comercio
internacional;

En la década de los 90 la actividad econémica regional tuvo dos etapas
generales.De 1991 a 1997 una etapa bastante dinamica con un crecimiento
promedio anual de 3.2% , sin embargo a partir de 1998 el crecimiento
econdmico total ha sido de solamentepromedio de 0.9%.En la primera etapa,
1990-1997 el crecimiento econdémico per-capita llegd a ser de 1.5%.El
crecimiento econdmico per-capita en la region se ha contraido en —0.5% a
partir de 1998;

d)En los ultimos 12 afos la region ha sufrido tres importantes crisis econdmicas.En

1995 por la devaluacién significativa del peso mexicano, en 1998-1999 por
las repercusiones de la crisis del sudeste asiatico originadas en el verano de
1997, y en el afno 2001 a partir de la crisis financiera en Argentina;

e)Todos los blogues comerciales de América Latina han manifestadodinamismo de

la participacion cuantitativa en el comercio mundial e intrarregional.Los
numeros mas significativos en el intercambo intrarregional, se tienen en la
Comunidad Andina y en el Mercado Comun Centroamericano.El grupo Andino
tiene la participacion mas dinamica aunque presenta la participacion mas
baja de comercio intrarregional.Esto se debe a que se partié de niveles muy
bajos en 1991 con solamente 6.0% del intercambio comercial, el cual se
elevd a 9% en el afio 2000.El grupo de integracion que demuestra mayor
dinamismo y consolidacion interna en ALC, ha sido el Mercado Comun
Centroamericano.El grupo de TLCAN es el que mas consistentemente se ha
fortalecido llegando a 61% de exportaciones intrarregionales para el afo
2000, una cifra comparable a la que se tiene en la Unién Europea;
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1) En términos cualitativos a excepcion del Mercado Comun Centroamericano,
todos los bloques de ALC tienden a manifestar una tendencia creciente de
predominio de las exportaciones en sectores estancados mas que en
sectores dinamicos de las exportaciones.Esto también se demuestra en el
caso Centroamericano pero ahi la tendencia de decaimiento en los sectores
dinamicos ha sido menos pronunciada.Los paises del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte son los que mas consistentemente han
afianzado sus exportaciones en los sectores dinamicos incluyendo el caso
especifico de México.Las economias de pequefios mercados relativos del
Caribe, tienden a presentar mas diversificacion de fuentes de sostenimiento
de la cuenta corriente de la balanza de pagos, mas alla de la balanza
comercial, con la inclusion de renglones relacionados con servicios
financieros y turismo.
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Insercion en los Mercados Internacionales. (Caracas.SELA, 2001).

(13) Véase en CEPAL ( 2001).La CEPAL considera necesario superar la situacion de pobreza de
la regiéon entre los principales problemas existentes. El ritmo de crecimiento de ALC ha sido
inferior a las cifras obtenidas entre 1945 y 1980 (antes de la deuda) era de 5.5 %$ por afio 6
2.7 % per capita frente a los promedios simples del crecimiento del PIB y el PIB per capita en
lo la década de los 90’s: 3.4 % y 1.3% respectivamente.Es un patron de menor crecimiento el
que acomparia a la region.

(14) Es posible comprobar que el crecimiento exportador presenta una diversificacion de
productos poco adecuada para alcanzar un mayor desarrollo econémico. Los productos que
presenta tienden en su mayoria a perder participacion dentro de las importaciones de los
paises desarrollados.

(15) La actividad econémica de ALC depende en alto grado del financiamiento externo, la
evolucién de los flujos de capital; asi, es posible observar que durante el incremento de flujo
de capital en los primeros afios de los 90’ propicio los programas de ajunte contra la inflacion y
los procesos de reforma estructural, siendo posible una reactivacion del crecimiento econémico
para los paises (Ej.Resaltan los siguientes: Argentina, Chile, EL Salvador, Guyana, Panama y
Perd con un crecimiento anual superior al 5%).

(16) Los capitales externos que ingresaron a la regién indujeron la tendencia a la baja del
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(17) Ver CEPAL Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2001.
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(18) Las estimaciones de la CEPAL (2000b) dan cifras en sus analisis del 26.6% en 1990 / 92,
al 29.5% en 1995 y38.7% en 1998.

(19) VerCEPAL (2000) EIl crecimiento demografico se ha reducido de 2.7% anual de 1950 a
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la Insercién de lasEconomias de América Latina y del Caribe 2000 — 2001.Santiago de Chile,
Chile:CEPAL,pags. 87 —95.
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