¥y ¥ ¥y

Noémadas

ISSN: 1578-6730
nomadas@cps.ucm.es

Universidad Complutense de Madrid
Espafia

Diaz Bravo, Enrique
La separacion de poderes en la Primera Constitucién Espafiola
Nomadas, vol. 33, nim. 1, enero-junio, 2012
Universidad Complutense de Madrid
Madrid, Espafa

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=18123129015

Como citar el articulo

Numero completo Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=181
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=181
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=18123129015
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=18123129015
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=181&numero=23129
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=18123129015
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=181
http://www.redalyc.org

Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | 33 (2012.1)

LA SENPARACION DE PODERES EN LA PRIMERA CONSTITUCION
ESPANOLA

Enrique Diaz Bravo*
Universidad Central de Chile, Abogado

Resumen: En el presente trabajo se realiza un andlisis de la separacion de poderes en la primera
Constitucién espafiola, la de Cadiz de 1812. Comenzando con un repaso de los sucesos
revolucionarios producidos a raiz de la invasiéon francesa, y las consecuencias que se produjeron
en el ambito politico, lo que influenciado por el movimiento liberal europeo, lo que da lugar a la
construccion de nuevos conceptos que permiten llevar a cabo un nuevo ordenamiento
constitucional, el que sin precedentes en cuanto su integracion y sobre todo por el lugar donde se
residencia la soberania, esta vez en la nacion.
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The separation of powers of the state on the first spanish constitucion

Abstract: In this paper an analysis is made of the separation of powers in the first Spanish
Constitution (1812, Cadiz). Beginning with an overview of the revolutionary events produced as a
result of the French invasion and the consequences which took place in the political arena, which
was influenced by the liberal movement in Europe, resulting in the construction of new concepts
that allow perform a new constitutional order, which is unprecedented in its integration and
especially where sovereignty is situated, now in the nation.
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“La soberania es un derecho que no pueden dar ni quitar las Cortes
ni esta en sus facultades, porque las Cortes pueden dar leyes, pero
no dar ni quitar derechos a la nacion, soOlo si declararlos y
asegurarlos”. [Conde de Toreno. Cortes de Cadiz]

1. CONTEXTO Y CAUSAS DE LA REVOLUCION ESPANOLA

Irene Castells’ afirma que con la Constitucién de 1812 culmina el proceso
revolucionario abierto en Espafia por la invasion napolednica de 1808, lo que a mi
juicio, e incluso utilizando la propia argumentacion que luego invoca la autora, no
es del todo cierto, ya que el proceso es gatillado por la invasién, sin embargo, el
verdadero proceso revolucionario comienza con la promulgacion de la
Constitucion de Cadiz, ya que revueltas, pronunciamientos e intentonas de
revolucién ha habido a lo largo de toda la historia, y siguen habiendo, mas lo
logrado por la Constitucion de Cadiz que fue institucionalizar un nuevo orden es, a
mi parecer, lo verdaderamente revolucionario y el inicio de una senda, que como
explica con toda claridad la autora impacto por toda la faz de la tierra.

La sociedad espafiola, como sostiene Alberto Ramos era una sociedad estamental
gue estaba dividida en tres, nobleza, iglesia y el resto de los individuos. La iglesia
representaba el 1,3% de la poblacion, la nobleza el 5%, sin embargo, a mi juicio
no muy distante de los que ocurre en la actualidad, la concentracion de las
riquezas estaba en casi la totalidad en dichos estamentos, como muestra, la
Iglesia concentraba 1/3 de la riqueza urbana y rustica de la Espafia peninsular.
Por su parte la nobleza controlaba los cargos publicos y los sefiorios que se
extendian a cerca de 1300.

Es esa constitucion estamental de la sociedad la que en gran mediad provoca que
el 17 de marzo de 1808 ocurra el Motin de Aranjuez, por rencillas de poder
internas, lo que provoca la abdicacion de Carlos 1V, producto del golpe de Estado
de un sector de la nobleza, por lo que el 19 de marzo de 1808 se produce la
entronizacion de Fernando VII. Esta fecha resulta del todo importante, ya que
cuatro aflos mas tarde es promulgada la constitucion de Cadiz en esta fecha para
celebrar la entronizacién de Fernando VII, quien se encontraba, supuestamente,
en el cautiverio napoleonico.

Para precaver la ausencia Fernando VIl se cre6 una Junta Suprema de Gobierno
en Madrid, dentro del sistema politico de gobierno, de modo que al producirse su
viaje a Francia, se discute respecto a cuél seria el adecuado sistema de
sustitucion del poder por medio de la Regencia.

! CASTELLS OLIVAN, Irene. La constitucién gaditana de 1812 y su proyeccién en los movimientos
liberales europeos del primer tercio del siglo XIX. p. 117-132
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Por las presiones de Napoledn renuncia al trono Fernando VII, tres dias antes lo
habia hecho Carlos IV, quien cede sus derechos a Napoledn, por una abultada
pension anual. Napoleon le ofrece el trono a su germano Luis quien no acepta el
encargo, nombrando finalmente a su hermano Jose.

Es en este contexto que se dicta la denominada Constitucion de Bayona, la que es
realidad es una Carta fundamental, toda vez que carece del requisito fundamental
de toda Constitucion moderna, cual es la relacidbn soberania nacional-poder
constituyente. Este texto data de 8 julio 1808. A pesar del contexto politico su
contenido determina, a mi juicio, un marco integrador y un paso importante en el
desarrollo de determinados conceptos que, en Espafa, se miraban como anhelos
por parte de ciertos sectores. Asi sus rasgos mas importantes los constituyen, al
menos en la discusion del Estatuto:

» lgualdad entre americanos y espafioles.

Libertad de produccién y comercio.

Separacion de las funciones administrativas y judiciales.
Supresion de monopolios y privilegios.

Supresion de aduanas interiores.

Inviolabilidad del domicilio.

Libertad personal.

YV V V V V V V

Garantias para los presos.

Producto del cautiverio del Rey, el 2 de mayo de dicho afio comienza a levantarse
toda Espafia, en un proceso de insurreccion espontaneo. De esta forma arribamos
al proceso de constitucion de Las Juntas, que puede ser denominado como el
proceso de Revolucion espafiola que abarca entre 1808 y 1812. Las causas son
facilmente identificables para estos efectos, asi el vacio de poder producto de la
ausencia del Rey, lo que se suma a la inoperancia de la Junta de Gobierno y la
inaccion del Consejo de Castilla. Asi comienzan a crearse las Juntas locales con
caracter de autoridad administrativa en el ambito local, representando
legitimamente, a su juicio, los intereses de la Corona, militarmente.

Es este el proceso de mayor importancia, qgue a mi juicio, marca la diferencia entre
el resto de los procesos revolucionarios conocidos hasta el momento, Estados
Unidos y Francia, ya que es la ausencia del poder politico constituido lo que
provoca la necesidad de recuperar el pais haciendo gala de conceptos que hasta
el momento habian sido utilizados solo en la doctrina en Espafia como el de
Soberania. Es a partir de la declaracion de guerra a Napoledn donde la Soberania
espafola pretende ser reasumida por el pueblo, formula artificiosa en un territorio
dominado por la monarquia histéricamente, lo que no obsta que haya sido
adecuada no solo para el momento politico, sino para iniciar un proceso de ruptura
con el antiguo orden institucional, volveremos a esto. Es importante destacar que
en la propia proclama de la Isla de Ledn, 2 de junio de 1808, se plasma esto:
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“Quando estuviésemos por la separacion de los derechos al trono (que no
estamos) aun entonces no habria éste de constituirse en Napoledn, por pertenecer
a la Nacion el dominio de la corona: si espafioles: un Rey erigido sin potestad no
es Rey, y la Espafa esta en el caso de ser suya la soberania por la ausencia de
Fernando su legitimo poseedor”.

Asi mismo, en un texto a mi juicio excepcional, al no sélo constituir una proclama
politica, sino también una hoja de ruta constitucional en el difici momento
institucional, el Voto de un Espafiol, atribuido a Antonio Pefa (Valladolid, agosto
de 1808) se indican algunos conceptos que considero de suma importancia
rescatar, principalmente los conceptos relativos a la soberania nacional.

“Una Nacion no puede prosperar sin un buen gobierno, y no puede
tener este buen gobierno sin una Constitucién, 6 (lo que es lo mismo)
sin unas leyes fundamentales que ella misma establezca, y vele
sobre su observancia.”

“La voluntad de los pueblos es la que hace los Reyes, y ella misma
los deshace quando estos abusan de los poderes que el pueblo les
ha confiado. Un Rey es un General, un Administrador nombrado por
la Nacion...”

“... ningun soberano tiene facultad de despojar a otro de sus trono
sin el consentimiento de la nacion que le proclama y le sostiene”.

“Una Monarquia hereditaria en cabeza de Fernando y sus
descendientes, es la forma de gobierno que debemos adoptar, pero
baxo una Constitucibn que modere y fije los limites de la autoridad
Real, y arregle las relaciones que debe haber entre la Nacion y el
Rey...” Prosigue luego al respecto del poder constituyente y de los
poderes constituidos “Los sabios nacionales presentaran varios
proyectos razonados de Constitucion, a fin de ilustrar la opinion
publica, y auxiliar a nuestros representantes en Cortes, en las que se
sancionarda la que merezca su aprobacion, y en la que se hallen
mejor equilibrados el poder legislativo, el poder executivo, y el poder
Judicial’.

Las Juntas comienzan a declarar la guerra a Francia, y a pesar de la heterogénea
composicion politica de las Juntas en toda Espafia existe el elemento comun de la
recuperacion de la Soberania mediante un poder Unico bajo la imagen del Rey. De
este modo la unificaciébn para algunos consistia en la creaciébn de un cuerpo
supremo unico; mientras que para otros la formula era de Cortes tradicionales que
sustituyeran al poder politico. Asi se constituye la Junta Central y Gubernativa del
Reino, la que incluia representantes del antiguo régimen, la que se encontraba en
pugna con el Consejo de Castilla que sostenia la necesidad de determinar la
Regencia por la ausencia del Rey. Termina por imponerse la primera una vez que
toma control sobre las juntas provinciales (noviembre, 1808), las que le otorgan su
reconocimiento.
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Alberto Ramos sostiene que las Juntas eran poderes nuevos, sustitutivos,
emanados de la “voluntad popular” que asumieron la soberania en nombre del
pueblo y la nacion. Continua sosteniendo que

Dentro de este escenario de guerra es que se convocan a representantes de los
territorios americanos, (enero 1809), lo que mas alld del argumento de
representatividad, minima comparada con la de los peninsulares en una relacién
de 9 a 36, surge de la necesidad de financiar la guerra, y los recursos provenian
de ultramar por lo que a mi juicio es el motivo determinante de la convocatoria,
aun cuando mas tarde se comprobaria que los reclamos surgidos en estos
momentos por los espafioles de ultramar ya no soOlo respondian a falta de
representacion, sino a los movimientos independentistas que ya se gestaban y
manifestaban en estas fechas en dichos territorios.

Una importante etapa dentro de la ratificacion del nuevo orden fue la denominada
“Consulta al Pais”. La que se produce en el contexto en que la Junta Central era
muy cuestionada en su gestion luego de la derrota de Ocafia, por lo que el debate
en torno a la necesidad de convocar a Cortes. Luego de la realizacion de la
consulta, limitada a ciertas personalidades, la que verso entre otras otra materias
a la forma de constituir las Cortes, ya estamentalmente o en base a criterios de la
poblacién del pais, donde triunfa este Ultimo criterio, es que se ratifica el espiritu
mayoritario de dar un vuelta en la forma de organizacion del poder politico, el que
a pesar de encontrarse concentrado en la Corona, existian una serie de poderes
intermedios que convivian con la monarquia, estos eran los sefiorios, que ejercian
un poder cuasi absoluto dentro de sus territorios. Volveremos a esto mas adelante.
Esto es lo que los movimientos liberales, a través de la prensa y politicamente
como en el caso de la consulta en cuestion, es que comienza a modificarse
transitando hacia la constitucion de un orden basado en la Soberania nacional.

Es en enero de 1810 cuando comienza a decantarse el proceso para arribar a las
Cortes de Cadiz, ya que la Junta Central, desacreditada, como dijésemos por su
administracion en la guerra, se disuelve a favor del Consejo de Regencia. Antes
de renunciar la Junta convoca a Cortes Generales lo que es ratificado
posteriormente por el Consejo de Regencia. En estas condiciones se constituye la
Junta Suprema de Cadiz la que coexiste con el Consejo de Regencia, la primera
administrando exclusivamente la Hacienda.

2. LAS CORTES DE CADIZ, REVOLUCION CONCEPTUAL

A partir de la inauguracion de las Cortes de Cadiz (1810) se comprueba, sostiene
Benjamin Gonzalez Alonso (1987.), la aparicion de otro lenguaje, de nuevos
conceptos, de otra vision del orden politico que subyace al articulado de los dos
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primeros decretos de las Cortes, que tendran cumplido desarrollo en la
Constitucion de 1812.

Los nuevos conceptos son, primero la idea de Soberania, cuyo titular ha sido
desplazado desde el rey, legitimado divinamente, hacia la nacion, lugar donde se
residencia la soberania, de modo que técnicamente se provoca una division entre
la titularidad y el ejercicio de dicho poder, lo que anteriormente al concentrarse la
titularidad y el ejercicio del poder en un solo individuo no surgia problema. Ahora
deben existir representantes que ejerzan como delegados de la Nacién dicho
poder, de modo que observamos como el concepto de soberania nacional provoca
ineludiblemente dos efectos, la separacién de la titularidad del poder y su ejercicio
ordinario por medio de representantes, es decir surge la ligazon ineludible entre
Estado constitucional y Estado representativo.?

En segundo término, el Estado constitucional logra identificarse en el sistema de
Division de Poderes, de modo de garantizar que el ejercicio de las funciones
propias del Estado, como manifestaciones de la soberania, sean depositadas y
ejecutadas por distintos centros. En tercer lugar, otro rasgo del Estado
constitucional es el sistema de derechos individuales, donde se establece que el
hombre es titular de una serie de derechos que responden a su propia naturaleza
por lo que tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Este
reconocimiento de ciertos derechos naturales permite fundamentar la igualdad
juridica entre los individuos en primer término, y entre los individuos y el Estado y
sus organos. Finalmente, es el Estado de Derecho, entendido como el
sometimiento de los poderes publicos a la ley, como emanacion de la voluntad
soberana, lo que configura el Estado constitucional.

Como sostiene Pérez Royo (1992.) el Estado Constitucional se caracteriza por
constituir una forma politica que, al disolver las relaciones de supra y
subordinacion politicas que se extendian por toda la superficie de la sociedad, los
poderes intermedios, las desigualdades de iure, potenciaba la libertad del
individuo, lo convertia en un instrumento de liberacion.”

3. CORTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS

Es en enero de 1810 cuando comienza a decantarse el proceso para arribar a las
Cortes de Cadiz, ya que la Junta Central, desacreditada, como dijésemos por su
administracion en la guerra, se disuelve a favor del Consejo de Regencia. Antes
de renunciar la Junta convoca a Cortes Generales lo que es ratificado
posteriormente por el Consejo de Regencia. En estas condiciones se constituye la

% Véase ALONSO, Benjamin G. Del estado absoluto al estado constitucional. p. 86
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Junta Suprema de Cadiz la que coexiste con el Consejo de Regencia, la primera
administrando exclusivamente la Hacienda.

Asi, se produce la convocatoria a Cortes, en cuanto a su contenido y funcion se
sostiene que la Constitucion para las Cortes no serd nueva, sino que tendra por
objeto el restablecer y mejorar la Constitucion fundamental de Espafia. En cuanto
a su composicion, la eleccion, primeramente, era censitaria por renta, mientras
gque en su numero no existe acuerdo entre los historiadores, sin embargo el
namero mas razonable segun los antecedentes que no superaban los 240, aln
cuando asistieron mas personas.

En cuanto a la composicién ideoldgica de las Cortes generales y extraordinarias,
el profesor Alberto Ramos sostiene que existian tres sectores generales en las
Cortes, Liberales, Conservadores y Absolutistas. Cada uno de los sectores
contaba con distintas tendencias en su interior, aun cuando no se puede hablar de
partidos politicos ni de grupos ideoldgicos, cuestion que suscita debate, como
veremos en los acapites siguientes. En el caso de los diputados americanos, estos
actuaron como un grupo de presion, luchas de los ciudadanos como proyecto
politico, y el principio de representacion como eje de su posicién. Cabe consignar
al respecto a los americanos son convocados, ademas de haber incorporado
politicamente dicho derecho, de forma inevitable para los espafioles, debido a que
el propio Napoleén los convoca a Bayona, de forma tal que no podias por una
parte no ser incorporados mientras ya se observaban protestas politicas en los
territorios de ultramar, sin perjuicio del verdadero espiritu integrador de parte de
ciertos sectores, no solo liberales, de incorporar efectivamente en la
representacion de la Nacién espafiola a los americanos®, consignando primero la
igualdad de derechos (07/02/1810) para luego desarrollarlo en la propia
Constitucion.

El 24 de septiembre de 1810 se constituyeron las Cortes Generales y
extraordinarias en la Isla de Ledn, las que inician su trabajo mediante su primer
Decreto en el que propone la inviolabilidad de los diputados, la soberania de la
Nacion y la separacion de poderes, como elementos innovadores y finalmente la
labor de las Cortes da su gran fruto con la aprobacién por la mayoria de los
diputados. Entre tanto se realizaron grandes debates, entre los que destacaron la
defensa que algunos de los diputados americanos, representantes de sus pueblos
y no se determinados grupos hicieron en las Cortes, donde destaca enormemente
el diputado Mexia Lequerica. Sobre este punto volveremos mas adelante, ya que
destaca como una de las posiciones que se sostienen respecto a la Soberania.

® Por primera vez en la historia se incorpora representaciéon americana en Cortes.
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3.1 Posiciones y conceptos

Joaquin Varela® aborda la composicién de las Cortes de Cadiz desde el punto de
vista de la influencia de los modelos constitucionales extranjeros en los diversos
Diputados. Asi, sostiene que en la Cortes se debi6 decidir cual de los modelos
constitucionales existentes se adoptaria en Espafia en el contexto de las Cortes
post invasion napolednica.

Entre los modelos constitucionales existentes se encontraban el inglés, difundido
por los Diputados Realistas; el modelo francés, sostenido por los liberales; y el
modelo constitucional de los Estados Unidos de Norteamérica.

El autor comenta su posicion respecto a cada uno de ellos, asi respecto al modelo
de los Estados Unidos sostiene que ningun Diputado, ni aun americano, se
manifestd expresamente a favor de este. AUn mas, hubo manifestaciones
abiertamente en contra, algunas de ellas pronunciadas por el conde de Toreno y
por Agustin Arguelles, las que aludian a la necesidad de una Nacién Unica, la que
segun su parecer era puesto en peligro por una distribucién territorial vy
administrativa como la del federalismo, unido a la forma republicana de gobierno.
Al respecto, el autor hace suyo un texto de Manuel Martinez Sospedra, donde se
sostiene que la revolucion americana habria sido una ruptura sangrienta y
dolorosa respecto del régimen anterior y cuyo tinte radical era notorio, de modo
que por ello no habria calado esta forma de Estado, ni de gobierno, en la Espafia
de la época.

En segundo lugar se refiere al modelo constitucional inglés, que promovia un
espiritu politico y social conciliador y moderado, una monarquia limitada,
bicameralismo y una funcion judicial defensora de las libertades individuales,
donde destaca el rol de Lord Holland, aristécrata inglés, que influencié a muchos
de los pensadores y Diputados de las época, en especial a aquellos que miraban
con celo todo lo francés. Tuvo una especial influencia sobre Jovellanos, en
especial en los relativo al bicameralismo y en la organizacion estamental de las
Cortes por sobre el principio de representacion nacional.

Sin perjuicio de lo anterior la posicion dominante en las Cortes, liberal, no se
encontraba cercana a la posicion angléfona, mas bien la senda seguida fue la de
los franceses de 1791. De este modo la posicidon o modelo inglés fue apoyado por
algunos de los conservadores, a diferencia de lo ocurrido en la Asamblea
constituyente francesa de 1789 donde hubo sectores liberales que promovian las
ideas angléfonas.

Sostiene que los motivos por los cuales el modelo inglés no encuentra adeptos en
Espafia responde a diversos motivos entre los cuales destacan la falta de
conocimiento de las filosofia politica, sin embargo a mi juicio responde
principalmente por las profundas diferencias en los procesos de cambio, el transito
desde el absolutismo al modelo parlamentario en Inglaterra se realiza en un
contexto y tiempo distinto al espafiol caracterizado y, sobre todo, motivado por la

* VARELA SUANZES CARPEGNA, Joaquin. Los modelos constitucionales en las Cortes de Cadiz.
p. 243-268
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invasion francesa. De igual manera la convivencia entre los sectores realistas y
liberales en Espafia provocan un acercamiento de las posiciones de dichos
sectores, que producto de las desconfianzas mutuas, pero con la necesidad de
demostrar unidad frente al enemigo francéfono, deviene en el conocido modelo
constitucional gaditano.

Por otra parte, no hay ninguna duda de que el influjo politico y filosofico liberal
proviene de los grandes pensadores franceses Rousseau, Voltaire, Montesquieu,
de los que en la Espafia invadida se renegaba publicamente y disimulaba, pero
sin embargo a todas luces sus ideas se encontraban presentes en todas sus
intervenciones. De este modo, desde mi perspectiva, el disefio de la idea principal
y Unico principio inductor del proceso gaditano, la Soberania Nacional, es de clara
influencia francesa. Sin embargo las diferencias son muchas, ya desde los motivos
invocados, Constitucion historica espafiola, la lealtad a la monarquia, la religion, y
sobre todo la grandes diferencias entre los Diputados, que de visiones tan
antagonicas logran sobreponerse a ello, por el interés de Espafia, buscando
reconstruir un pais que se encontraba fraccionado y disperso, por medio de una
Constitucion de profundo caracter patriotico y a su vez con instituciones modernas
inspiradas en principios liberales.

Por su parte Ignacio Ferndndez Sarasola (2011.) sostiene que los Realistas
sostenian posiciones relativas a que “el poder soberano residia in radice en la
comunidad (recibido a su vez de la instancia divina) que, incapaz de ejercerlo por
si, lo habria transferido (traslatio imperii) mediante un pacto (pactum subjectionis)
al Rey, quien pasaria de ese modo a ser titular in actu del poder’.> La comunidad
recobraba las facultades solo por la ausencia del Rey, pero que aun asi las Cortes
se encontraban limitadas de alterar el nucleo esencial del pacto que se
manifestaba en las Leyes Fundamentales del Reino.

Por su parte los Liberales sostenian que la soberania residia en la Nacion de
modo originario, de modo que no mediaba pacto alguno. La Nacién correspondia a
un ente abstracto no identificado con una parte de la poblacién, sino que
correspondia despersonalizadamente a todos los individuos que componian
Espafia.

Cabe destacar que, de acuerdo a lo sostenido por Castells Olivan(1989.) ,
respecto a las posiciones en el contexto, destaca aquella en la que sostiene que la
guerra de resistencia espafiola contra el invasor francés fue de composicion
interclasista, toda vez que todos los componentes de la sociedad estaban
interesados, por motivos diversos, en expulsar a Francia, tanto absolutistas como
los mas radicales compartian este interés, luchando por la libertad, pero a su vez
con la gran ambigiedad de hacerlo en nombre del Antiguo Régimen, el que una
vez repuesto en el poder no vacilo en proscribir todo lo obrado por quienes lo
repusieron en el poder, ello debido a la “«peligrosidad potencial» de la nueva
forma de organizacion del poder politico que se anunciaba en el horizonte y que

> FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio. La constitucién de Cadiz: Origen, contenido y proyeccion
internacional. p. 146
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se pretendia que sustituyera a la forma normal y secular de la organizacion del
poder politico conocida en Europa: la Monarquia Absoluta.”®

3.2 La soberania nacional

Inevitable resulta comenzar reproduciendo el Decreto | donde las Cortes
Generales y Extraordinarias fijan el alcance que luego tendra la propia
Constitucion de Cadiz, que como sostiene Ferndndez Sarasola, dicha Ley
fundamental supuso una ruptura con el Antiguo Régimen que se sustenté en dos
principios medulares: la soberania nacional y la division de poderes. Ambos
principios quedaron recogidos en el Decreto | de las Cortes de Cadiz.

DECRETO | de 24 de septiembre de 1810.

Los diputados que componen este Congreso, y que representan la
Nacion espafiola, se declaran legitimos en Cortes generales y
extraordinarias y que residen en ellas la soberania nacional. Las
Cortes generales y extraordinarias de la Nacién espafiola,
congregadas en la Real Isla de Ledn con la voluntad general,
pronunciada del modo mas enérgico y patente, reconocen,
proclaman y juran fidelidad al legitimo Rey al Sefior D. Fernando VII
de Borbon; y declaran nula de ningun valor ni efecto la cesién hecha
en favor de Napoledn, no sélo por la violencia que intervino en
aquellos actos injustos e ilegales por faltarle el consentimiento de la
Nacién. No conviniendo queden unidos el Poder legislativo, el
ejecutivo y el judiciario, declaran las Cortes soberanas, que se
reserva el ejercicio del Poder legislativo en toda su extension.

(...) El Consejo de Regencia (...) reconocera la soberania nacional de
las Cortes y jurara obediencia que de ellas emanaren, a cuyo fin
pasara, inmediatamente que se lo haga constar este decreto, a la
Cortes que le esperan para este acto y se hallan en sesion
permanente. Se declara que la férmula del reconocimiento y
juramento que ha de hacer el Consejo de Regencia ¢ Reconocéis la
soberania de la Nacion representada por los diputados de estas
Cortes generales y obedecer sus decretos, leyes y constitucién que
se establezca segun los santos fines para observarlos y hacerlos
ejecutar? - ¢Conservar la independencia, libertad e integridad de la
nacion? defender la religion catdlica, apostolica, romana? - ¢El
gobierno monarquico del reino? - ¢ Restablecer en el trono a nuestro
amado Fernando VII de Borbdn? - ¢Y mirar por el bien del Estado? -
Si asi lo hiciereis Dios os ayude, y si no seréis responsables con
arreglo a las leyes.

® PEREZ ROYO, Francisco J. Del derecho politico al derecho constitucional: Las garantias

constitucionales. p. 235
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La importancia, trascendencia y consecuencias de los primeros dias de actividad
de las Cortes de la Real Isla de Leodn, entre el dia 24 y el 27 de septiembre, es
representada por A. Ramos’ cuando sostiene que “En ocasiones se ha planteado
como fue posible que en la primera sesion de las Cortes, en una jornada que duré
mas de quince horas, se adoptaran, casi sin discusion, por aclamaciéon, medidas
tan revolucionarias; y que apenas veinte dias después ya discutieran el borrador
del decreto de la libertad de imprenta. Pero el asunto es més facil de entender si
recordamos que durante algo mas de dos afios muchos espafioles asumieron que
la soberania habia vuelto a sus manos, puesto que el proceso que conduce a la
recuperacion de la soberania por las Cortes, ratificado en la Constitucion de 1812,
comenz0, practicamente, con la revuelta de Aranjuez iniciada la noche del 17 de
marzo de 1808, la disputa dinastica por el trono entre Carlos IV y Fernando VI, las
renuncias de Bayona, que propiciaron que la corona espafiola pasara a José
Bonaparte y la sublevacion generalizada contra el ejército francés en los altimos
dias del mes de mayo.”

Por su parte, como primer acto, los diputados de las Cortes de Cadiz se
declararon a si mismos como titulares de la representacion de la nacién, de
Espafia, de modo que asumian sobre si el ejercicio de la soberania. Como
sostiene Jaime Rodriguez “fue el principio de una gran revolucién politica”®

Se establece, entonces, el principio de representacion de los Diputados como
articulacion politica y juridica de la soberania nacional. De este modo, la
Soberania Nacional queda establecida cuando se declara nula la cesion de la
Corona por faltar el consentimiento de la Nacién. La inviolabilidad de los diputados
no se establece artificiosamente, sino que como manifestacion de la soberania
nacional al ser aquellos representantes de la Nacion toda, esto en el ejercicio de
sus funciones, que como mas tarde serd explicitado (Decreto N° 13) si son
responsables por los delitos civiles y criminales que cometieses.

Referente al concepto de Nacidn se insiste que es la reunion de los espafioles de
ambos hemisferios, o bien el conjunto de los ciudadanos, ya que la gran
revolucién y quiebre con el antiguo régimen de los procesos norteamericano,
francés y espafiol es el establecimiento de la ciudadania como base del principio
de igualdad que otorga derechos, es decir todos los ciudadanos son iguales, y no
se tienen derechos como privilegios por pertenecer a un determinado grupo social.
Asi lo asume la Constitucion espafiola en su titulo I, ain cuando existen
diferencias entre los espafioles, toda vez que no todos son ciudadanos, de modo
que el goce de los derechos politicos solo corresponde a estos ultimos. De igual
modo las limitaciones para las mujeres eran claras, incluso se dicté la prohibicion
de que ellas ingresaran a las Cortes, incluso como publico, prohibicion que se
dicta el 26 de septiembre de 1810. A pesar de que estas limitaciones a la luz de
los parametros actuales son inaceptables, hay que utilizar el prima histérico para

"RAMOS SANTANA, Alberto. 1810: Opinién publica y soberania nacional.
® “It was the beginning of a great political revolution”. RODRIGUEZ O., Jaime E. "Equality! the
sacred right of equality: Representation under constitution of 1812". p. 112
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darles unas correcta evaluacion toda vez que el cambio en las instituciones en la
época debe ser considerada como uno de los engranajes que han contribuido a lo
largo de la historia al desarrollo, proteccion y promocion de los derechos y
libertades publicas.

Como sostiene Clavero El término Nacion es entonces indicativo de la propia
concepcion constitucional, de su principio de autodeterminacion de una sociedad o
de su no subordinacién normativa a instituciones preconstituidas, incluida o ante
todo la propia Monarquia. Es de este modo en que el nuevo orden se refleja en el
orden de articulacion de los poderes y funciones del Estado. Como sostenia Marx,
el contenido propio del Estado absoluto se encontraba tan ligado e identificado al
propio monarca que “El mas importante acto constitucional del rey es, en
consecuencia, su actividad sexual, pues mediante ella hace un rey, y perpettda su
cuerpo. El cuerpo de su hijo es la reproduccién de su propio cuerpo, la creacion de
un cuerpo regio”, y que en virtud de la soberania nacional retorna a su lugar, a la
individualidad de un miembro mas del cuerpo nacional.

4. LA SEPARACION DE PODERES

Ya promulgada la Constitucién en marzo de 1812, se comenz6 con un nuevo
orden, un proceso que sOlo podia alcanzarse por medio de la accion de un

® PEREZ ROYO, Francisco J. Alcance y limites de la primera critica de Marx a la teoria clasica del
estado. p. 58

1% ya en su Discurso Preliminar: “Hecho cargo el Congreso de estas razones, pasa la Comision &
exponer brevemente los fundamentos de su obra. Para darle toda la claridad y exactitud que
requiere la ley fundamental de un Estado, ha dividido la Constitucion en quatro partes, que
comprehenden: Primera. Lo que corresponde & la Nacion como soberana é independiente, baxo
cuyo principio se reserva la autoridad legislativa. Segunda. Lo que pertenece al Rey como
participante de la misma autoridad y depositario de la potestad executiva en toda su extension.
Tercera. La autoridad judicial delegada a los jueces y tribunales. Y quarta. El establecimiento,
uso y conservacion de la fuerza armada y el orden econémico y administrativo de las rentas y de
las provincias. Esta sencilla clasificacion estd sefialada por la naturaleza misma de la sociedad,
que es imposible desconocer, aunque sea en los gobiernos mas despéticos, porque al cabo los
hombres se han de dirigir por reglas fixas y sabidas de todos, y su formacion ha de ser un acto
diferente de la execucion de lo que ellas disponen. Las diferencias 6 altercados que puedan
originarse entre los hombres se han de transigir por las mismas reglas 6 por otras semejantes, y la
aplicacion de éstas & aquéllos no puede estar comprendida en ninguno de los dos primeros actos.
Del examen de estas tres distintas operaciones, y no de ninguna otra idea metafisica, ha nacido la
distribucion que han hecho los politicos de la autoridad soberana de una Nacion, dividiendo su
exercicio en potestad legislativa, executiva y judicial. La experiencia de todos los siglos ha
demostrado hasta la evidencia que no puede haber libertad ni seguridad, y por lo mismo justicia ni
prosperidad, en un Estado en donde el exercicio de toda la autoridad esté reunido en una sola
mano. Su separacion es indispensable; mas los limites que se deben sefialar particularmente
entre la autoridad legislativa y executiva para que formen un justo y estable equilibrio son tan
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documento politico, resultado imprescindible para poner control al poder del
monarca. Como indica el Catedratico de Sevilla Pérez Royo “la Constitucion es el
presupuesto politico para que exista un ordenamiento juridico digno de tal nombre,
esto es, el ordenamiento juridico propio del Estado representativo, cuya

manifestacién mas significativa es la codificacién”.**

Solo de este modo se pudo dar inicio a la articulacion del poder, de modo de
distribuirlo en distintos polos. Asi, con relacion a la situacion gaditana y a la
denominada separacion de poderes (Articulos 15, 16 y 17 de la Constitucion) se
pueden dar diversas interpretaciones, en particular en el caso del poder judicial, ya
gue puede interpretarse por una parte que este no se constituye como un poder,
sino que mas que separacion de poderes, en estos momentos, hubo una
separacion de funciones para efectos de la administracion publica, debido a que
todas las funciones se realizaban en nombre del Rey; o bien puede ser
interpretado como una delegacion de la Soberania Nacional el que en virtud del
delicado momento utilizaba la ficcibn del Rey como un elemento mas bien
simbdlico.

Son las propias Cortes en su acto constituyentes quienes acuerdan un principio de
separacion de poderes o funciones de modo declarativo. Bartolomé Clavero

inciertos, que su establecimiento ha sido en todos tiempos la manzana de la discordia entre los
autores mas graves de la ciencia del gobierno, y sobre cuyo importante punto se han multiplicado
al infinito los tratados y los sistemas. La Comision, sin anticipar el lugar oportuno de esta guestion,
no duda decir que absteniéndose de resolver este problema por principios de teoria politica, ha
consultado en esta parte la indole de la Constitucion antigua de Espafia, por la que es visto que el
Rey participaba en algiin modo de la autoridad legislativa. La primera parte comienza declarando
a la Nacion espafiola libre y soberana, no sélo para que en ningln tiempo y baxo de ningin
pretexto puedan suscitarse dudas, alegarse pretensiones ni otros subterfugios que comprometan
su seguridad é independencia, como ha sucedido en varias épocas de nuestra historia, sino
tambien para que los espafoles tengan constantemente & la vista el testimonio augusto de su
grandeza y dignidad, en que poder leer & un mismo tiempo el solemne catalogo de sus fueros y de
sus obligaciones sin necesidad de expositores ni intérpretes. La Nacion, Sefior, victima de un
olvido tan funesto, y no menos desgraciada por haberse dexado despojar por los ministros y
favoritos de los reyes de todos los derechos € instituciones que aseguraban la libertad de sus
individuos, se ha visto obligada a levantarse toda ella para oponerse a la mas inaudita agresion
gue han visto los siglos antiguos y modernos; la que se habia preparado y comenzado & favor de la
ignorancia y obscuridad en que yacian tan santas y sencillas verdades. Napoleon, para usurpar el
trono de Espafia, intentd establecer, como principio incontrastable, que la Nacion era una
propiedad de la familia real, y baxo tan absurda suposicion arranco en Bayona las cesiones de los
reyes padre é hijo. V.M. no tuvo otra razon para proclamar solemnemente en su augusto decreto
de 24 de septiembre la soberania nacional y declarar nulas las renuncias hechas en aquella ciudad
de la corona de Espafa por falta del consentimiento libre y espontdneo de la Nacion, sino recordar
a ésta que una de sus primeras obligaciones debe ser en todos tiempos la resistencia a la
usurpacion de su libertad é independencia. La sublime y herdyca insurreccion a que ha recurrido
la desventurada Espafia para oponerse a la atroz opresion que se la preparaba es uno de aquellos
dolorosos y arriesgados remedios & que no puede acudirse con freqiiencia sin aventurar la misma
existencia politica que por su medio se intenta conservar. Por tanto, la experiencia acredita, y
aconseja la prudencia, que no se pierda jamas de vista quanto conviene a la salud y bienestar de
la Nacion, no dexarla caer en el fatal olvido de sus derechos, del qual han tomado origen los males
que la han conducido & las puertas de la muerte.”

1 PEREZ ROYO. Del derecho politico al derecho constitucional: Las garantias constitucionales, p.
233
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sostiene que en virtud de la Constitucion de Cadiz No estamos ya ante una
Monarquia que dispensa limitadamente un orden y que retiene expansivamente un
poder. Estamos ante una norma que reparte juego.

Asi al entrar al analisis de las disposiciones relativas a la separacion de poderes,
es el mismo B. Clavero quien ha destacado que la propia secuencia en el
tratamiento y desarrollo de la Constitucion manifiesta un orden de distribucion y
articulacion del poder. Es en el Capitulo Ill del la Constitucion de Cadiz donde lo
podemos apreciar en su magnitud:

“Del Gobierno.

Art. 13. El objeto del Gobierno es la felicidad de la Nacion, puesto
que el fin de toda sociedad politica no es otro que el bienestar de los
individuos que la componen.

Art. 14. El Gobierno de la Nacién espafiola es una Monarquia
moderada hereditaria.

Art. 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el
Rey.

Art. 16. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey.

Art. 17. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales reside en los Tribunales establecidos por la ley.”

Importante es destacar que desde la discusion de las facultades de las Cortes se
hace considerado que en ellas residia la soberania nacional lo que se manifesté
con toda claridad en distintas instituciones, entre las que cabe destacar la facultad
de proponer y decretar las leyes, e interpretarlas y derogarlas, la convocatoria de
pleno derecho dentro del plazo de un afio, aun cuando el Rey no las haya
convocado, el derecho de veto del Rey sobre las leyes es mas bien simbdlico, muy
similar al consagrado en la Constitucién de 1978, toda vez que la sancién del Rey
es meramente simbdlica para estos efectos, volveremos sobre esto.

Respecto al ejecutivo se consagra la figura del Rey como sagrada, inviolable y no
sujeta a responsabilidad. Respecto a este Udltimo punto quienes respondian
politicamente antes las Cortes eran los Secretarios de Despacho, quienes siendo
responsables politicos, asumen los costos por el Rey, alin cuando no en su
nombre. Las facultades del Rey se encontraban limitadas en el marco de la
primacia de las Cortes como soberanas, asi la prohibicion expresa de impedir la
celebracion de Cortes, la prohibicion de abdicar al trono sin el permiso de las
Cortes

Un importa aspecto donde se manifiesta la doctrina de la separacion de poderes, y
en particular la primacia de las Cortes por sobre el Rey, es en la direccion politica
del Estado, o en la funcién de conduccion politica, en la denominada indirizzo
politico. Segin sostiene Varela Suanzes' la direccién politica en el Estado

2 VARELA SUANZES CARPEGNA, Joaquin. Rey, corona y monarquia en los origenes del
constitucionalismo espafiol: 1808-1814. p. 181
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constitucional recién disefiado, le correspondia a las Cortes y no a la Corona de
manera primordial, pero no exclusiva. Ello lo argumenta con cinco razones:

1. Le correspondia en exclusiva a las Cortes la Reforma Constitucional,
considerada como la decision politica mas importante.

2. A través de decretos las Cortes podian regular aspectos del sistema politico,
que podian afectar a la Corona.

3. Por la automética sancion que recibian las leyes luego de transcurridos dos
afos desde su presentacion al Rey, se transformaba en un mero tramite dicho
procedimiento.

4. Las Cortes influian en la designacion del Consejo de Estado, cual cumplia
funciones ejecutivas.

5. El esquema judicialista fijado por las Cortes mermaba el papel que la Corona
tenia sobre las decisiones judiciales.

Igualmente, se manifestaba la gran primacia de las Cortes sobre el Rey en la
Reforma de la Constitucion, la que segun dispone la Constitucion de Cadiz se
encuentra integramente realizada por las Cortes con excepcion de la participacion
real en el proceso de publicacion de la ley, segin disponia el Art. 384. Una
diputacién presentara el decreto de reforma al Rey para que la haga publicar y
circular a todas las autoridades y pueblos de la Monarquia.

Por reforma de la Constitucion debemos entender aquel mecanismo juridicamente
ordenado para dar una respuesta politica por parte de la sociedad a las
insuficiencias que puedan detectarse en el pacto constituyente. Tiene por objeto
garantizar que en el procedimiento de reforma la voluntad del constituyente
prevalezca y sea respetada, lo que se manifiesta por medio de las clausulas que
establecen un procedimiento agravado, de la modificacion de una ley ordinaria.
Por otra parte, obliga a la conformacion de un consenso politico que permite a las
distintas fuerzas manifestarse como en el propio pacto constituyente, y por otra, el
pronunciamiento del cuerpo electoral, de modo que se configura un procedimiento
complejo para la reforma, a través del paralelismo de las formas.™

El Rey se encontraba excluido del proceso de elaboracion de la Constitucion, tanto
por el principio de la soberania nacional, como por la imposibilidad fisica de
concurrir. En el caso de la Constitucion de Cadiz, el Rey no tenia la facultad de
iniciativa de reforma constitucional, por lo que tanto durante el proceso de las
Cortes que proponian la reforma, como en aquellas que la promovian y resolvian,
se encontraba al margen.

Por otra parte, otro de los elementos que manifiestan la firme primacia de las
Cortes, y de la ley, era la limitacion meramente formal a la que estaban sujetas
aguellas para la reforma de la Constitucion, ya que debian someterse

3 Al respecto del principio del paralelismo de las formas el autor sostiene que: "“Aunque tal
principio es imposible alcanzar de manera absoluta, dada la irrepetibilidad del momento
constituyente, las clausulas de reforma tienden a aproximarse a él lo mas posible, esto es, a
aproximar el ejercicio de la funcién de reforma a la funcién constituyente”. PEREZ ROYO, Javier.
Curso de derecho constitucional. p. 636
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exclusivamente al procedimiento alli sefialado, pero sin consideracion alguna a
limites materiales, pudiendo mudarse todo aquello que se resolviese, incluso todo
aguello relativo a la monarquia.

Tal como mencionaramos anteriormente uno de los fundamentos de varias de las
reformas fue finalizar con los poderes intermedios de la sociedad que contribuian
al Antiguo Régimen de abusos y concentracién del poder politico, no sélo en el
Rey, sino que en los denominados sefiorios. Una de las reformas utilizadas para
estos efectos, socavar el orden de los poderes intermedios, fue la reforma
territorial, la que consistia en divisiones territoriales mas pequefias para
descentralizar y romper con los antiguos reinos, de modo que el municipio se
transforma en protagonista de la administracion de los territorios. Otra reforma que
contribuye a lo anterior es la relativa a las contribuciones, se prohiben los
impuestos interiores de modo de terminar con los privilegios impositivos,
suprimiéndose los 101 impuestos del Antiguo régimen y consignandose un
impuesto proporcional a la capacidad econdmica que tendria el caracter de Unico
para todos los esparioles.

De igual modo, se establece un servicio militar obligatorio para cumplir un doble
objetivo, debilitar el poder de los ejércitos mercenarios de los sefiorios, y por otro
mantener una fuerza permanente y renovada frente a la débil situacidon
institucional. Las reformas anotadas son a mi juicio de de profunda trascendencia
revolucionaria, ya que el Constituyente de Cadiz no so6lo buscaba el ordenamiento
institucional del pais mediante la dictacion de la nueva Constitucion, sino que
denotan el trasfondo firmemente rupturista con el orden establecido que los
sectores liberales logran llevar a cabo. Por ello, no resulta extrafio ni antojadizo
que al retorno del “deseado” este barriera con lo obrado por el Constituyente
gaditano, como muestra el simbdlico, pero no menor, trato que recibian las Cortes
en ausencia del Rey, el de Su Majestad, cuestidon que ya perturbaba a Fernando
VIl durante su “secuestro”.

Otro de los temas que a mi juicio resulta trascendente, el es debate sobre la
administracion local sobre los territorios americanos, ya que desde fines de 1810
Méxia Lequerica propone el reconocimiento de las Juntas formadas en América, lo
que como hemos mencionado forma parte de un conflicto mayor que
desembocara en los procesos de independencia pos constitucién de Juntas leales
a Fernando VII, en la mayoria de los territorios americanos.

En concordancia con lo anterior es que para intentar aplacar las revueltas que se
producian en América, se convocaron a elecciones para los representantes a
Cortes, lo que sin embargo aplaco minimamente los procesos ya iniciados de
independencias ya que quienes participaban como representantes y sus
respectivos sectores sociales y politicos, tenian en muchos casos controversias
politicas internas y luchas de pode, las que colaboraron a los estallidos
insurgentes o independentistas. A pesar de esto, la Constitucion acatada en la
mayoria de los sitios a partir de septiembre de 1812, con ciertas excepciones
como el caso de Chile.
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Irene Castells hace una conceptualizacion politica e historica de la Constitucion de
1812 sosteniendo que era una constitucién autoctona, no importada, como lo fue
en otras partes, por los ejércitos franceses, elaborada para instaurar un orden
nuevo y consolidar la revolucion liberal, e impuesta al Rey.

De modo tal que debido a las condiciones que se vivian en particular en el sur de
Europa, donde los modelos de dominacion feudales, se encontraban fuertemente
amenazados por estos movimientos, es que el surgimiento de la nueva clase
burguesa, que tenia aspiraciones de copar el aparato estatal, y una nueva capa de
terratenientes que pretendian hacer producir la tierra en provecho personal donde
la idea de la propiedad privada y la libertad dominaban, es que permitié la
incubacion y fuerte desarrollo del modelo capitalista, el que como ha demostrado
en la historia, no sucumbe ante nada. Asi es que la autora sostiene que en virtud
del nuevo modelo econdmico y la gran resistencia de las potencias de la Santa
Alianza el propio proceso de cambio se aceler6. De este modo la necesaria
limitacion de los poderes del monarca, tenian un trasfondo no sélo filoséfico, sino
que también econdmico. Respecto a la organizacion de la resistencia, hace
presente la reorganizacion de las élites, las que mediante sociedades secretas
propugnaban el cambio. Existi6 una férrea persecucion a ellas por parte de las
Monarquias y de la Iglesia, toda vez que, como hemos dicho, estas se veian
perjudicadas por las trasferencias de las tierras, y la desconcentracion del poder
politico.

5. CONCLUSIONES

El concepto de la separacion de poderes, con sus distintas significancias,
evolucién y consecuencias, no permite duda alguna que desde sus inicios ha
tenido como objeto la libertad de los individuos mediante el control del poder
politico.

Ahondando en la Constitucion de Cadiz, el concepto de la tecnificacion de la
separacion de poderes, es producto del reconocimiento de la soberania nacional.

Respecto a la soberania, sobre el concepto de Bodin, lo que la caracteriza es la
perpetuidad y caracter absoluto del poder de modo de provocar una unica
administracion. En un primer momento histérico, con motivo de la concentracién
del poder en manos del Monarca Absoluto es que se comienzan a desarrollar
aguellas teorias relativas al control del poder politico producto de, por una parte de
la imposibilidad de controlarlo y poner coto a los excesos y abusos; y por otra
parte de la imposibilidad que tenian ciertos estamentos sociales de participar en el
gobierno y ser parte del poder politico de modo de atender mejor a sus intereses.

El desarrollo y convivencia de las sensibilidades adictas el régimen anterior y los
reformistas, no fue facil, tal como lo sefialaba Francisco Tomés y Valiente, quien
sostenia que en especial para los liberales espafioles el dogma de la separacion
de poderes, en términos funcionales no era aceptado con simpleza, manifestado
por ejemplo, en la enorme desconfianza hacia los jueces del Antiguo Régimen
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(cuestion coincidente con lo ocurrido en los Estados Unidos, que determina en
gran medida su régimen de control de las leyes), asi sostenia con claridad que “La
contradiccion entre cambio y estructuras juridico-politicas y continuidad de las
personas se plante6 en Cadiz, no por la ultima, sino por primera vez en nuestra
historia.”

La nueva ordenacion constitucional gaditana fue clara al establecer una relacién
de jerarquia entre los poderes, no siendo al azar la redaccion, y el orden de cada
uno de ellos en el texto constitucional. Esta prelacion permite observar el
entramado doctrinario en el que se construye el sistema, en base al principio de
representacion, es decir las Cortes como 6rgano delegado y permanente de la
soberania nacional. Es este Ultimo concepto el que provoca la separacion de
poderes. Asi se declara el principio de la soberania nacional, firme y claramente
establecido en la Constitucion de Cadiz, separando en primer lugar su
dependencia a toda familia o persona, declarando que la Soberania reside
esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el
derecho a establecer sus leyes fundamentales.

La prelacion en la redaccién del texto fundamental manifiesta la soberania
nacional y el principio de separacion de poderes cual es el mecanismo donde
aguella se articula organicamente. Es en los articulos 13 a 17 de la Constitucion
donde encontramos de la bdveda que guarda la clave del nuevo orden
constitucional.

Como Castells sostiene con toda claridad que el fracaso de la estrategia
constitucionalista de Cadiz se produjo porque ella se basaba en el intento de
conciliar lealtad dinastica y revolucién liberal, mediante algun tipo de monarquia
constitucional. Intento inviable sin la colaboracién del rey.

Sin embargo, nuevamente la historia demuestra que ciertos procesos son ciclicos,
quien aprovecho en mayor medida los cambios de los procesos constitucionales
liberales, fue la burguesia, al establecer las bases econdmicas del nuevo modelo,
cuando logran, en muchos casos, pactar con los representantes del Antiguo
régimen a fin de poner coto a los avances del progresismo liberal. Asi el caso de
los nuevos frentes que existieron en Espafia en el Trienio Liberal, con los
enfrentamientos entre doceaniistas y veinteafiistas.

A pesar de ello, las luces que aun siguen iluminando los mas diversos rincones de
la tierra, bajo los principios de libertad, igualdad y progreso provienen de una larga
tradicibn de cambio que la Constitucion gaditana supo recoger y transmitir
juridicamente, garantizando asi su permanencia y trascendencia en el tiempo.

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231



Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | 33 (2012.1)

6. BIBLIOGRAFIA

(1987) ALONSO, Benjamin, "Del estado absoluto al estado constitucional”,
Manuscrits: Revista d'Historia Moderna, no. 4, ISSN 0213-2397, pp. 81-90.

(1989) CASTELLS OLIVAN, Irene, "La Constitucién gaditana de 1812 y su
proyeccién en los movimientos liberales europeos del primer tercio del siglo CIC",
Trocadero: Revista de Historia Moderna y Contemporanea, no. 1, ISSN 0214-
4212, Cadiz, pp. 117-132.

(2011) FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio. La Constitucién de Cadiz: Origen,
contenido y proyeccion internacional, Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, Madrid.

(1992) PEREZ ROYO, Francisco Javier, "Del Derecho Politico Al Derecho
Constitucional: Las Garantias Constitucionales", Revista Del Centro De Estudios
Constitucionales, no. 12, ISSN 0214-6185, pp. 233-249.

(1978) PEREZ ROYO, Francisco Javier. "Alcance y limites de la primera critica de
Marx a la teoria clasica del estado". Revista De Estudios Politicos, no. 5, ISSN
0048-7694. pp. 51-76.

(2007) PEREZ ROYO, Javier. Curso de derecho constitucional. 112 ed., Ed.
Marcial Pons, Madrid.

(2010) RAMOS SANTANA, Alberto, 1810: Opinion publica y soberania nacional,
Ed. Universidad de Céadiz.

(2008) RODRIGUEZ 0., Jaime E. "Equality! the Sacred Right of Equality:
Representation Under Constitution of 1812". Revista De Indias, vol. 68, no. 242,
ISSN 0034-8341, pp. 97-122.

(1995) VARELA SUANZES CARPEGNA, Joaquin, "Los modelos constitucionales
en las Cortes de Cadiz", Revoluciones hispanicas: independencias americanas y
liberalismo espafiol, 1ra. ed. Universidad Complutense, Ed. Complutense, pp. 243-
268.

(1987) VARELA SUANZES CARPEGNA, Joaquin. "Rey, corona y monarquia en
los origenes del constitucionalismo espafiol: 1808-1814", Revista de estudios
politicos, no. 55, ISSN 0048-7694, pp. 123-196.

© EMUI Euro-Mediterranean University Institute | Universidad Complutense de Madrid | ISSN 1578-6730
Publicacion asociada a la Revista Nomads. Mediterranean Perspectives | ISSN 1889-7231



