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POLITICA CIENTIFICA NO GOVERNO FHC:
“A ERA DA COPIA ACABOU™ (1?)
IMPLICACOES PARA A FORMACAO
DE PESQUISADORES

Politica cientifica en el gobierno FHC:
“La era de la era de la copia acabo"? (j?)
Implicaciones para la formacion
de pesquisadores

Adriano de Oliveira®
Lucidio Bianchetti*

Resumo
Este trabalho resulta de investigacdo realizada com o objetivo de analisar as
politicas de fomento a pesquisa e de contribuicdo a formacédo de pesquisa-
dores no Brasil no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002). Utilizamos como metodologia de pesquisa a analise documental de
leis, decretos, relatérios, atas, revistas, jornais e os documentos de politica
cientifica da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) -
Transformacion Productiva com Equidad, da United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) - Relatério Delors, e o Livro

1 Expressédo utilizada pelo ex-ministro do MCT Ronaldo Sardenberg para designar que com a
implementacédo da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) do governo FHC, o pais
passa a ser produtor de ciéncia e tecnologia, ndo se limitando a consumir tecnologias
produzidas em outros paises e blocos econémicos.

2 Expresion utilizada por el ex ministro del Ministerio de Ciencia y Tecnologia Ronaldo
Sardenberg para designar que con la implementacion de la politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CT&lI) del gobierno FHC el pais pasa a ser productor de ciencia y tecnologia, sin
limitarse a consumir tecnologias producidas e oros paises y bloques econémicos.

3 Pedagogo, Mestre em Educagdo pela UFSC. Orientador Educacional da Rede Municipal de
Ensino de Floriandpolis. Rua Bouganvilhe, 82 — Ingleses — Floriandpolis — SC - CEP: 88.058-
000 rodiadrn@ig.com.br

4 Pedagogo, Mestre em Educacdo pela PUC/R] e Doutor em Histéria e Filosofia da Educagdo
pela PUC-SP, professor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) Centro de Ciéncias
da Educacao, Programa de P6s-Graduagao em Educagao, 88.010-970 - Campus Universitario
- Floriandpolis, SC. luciodiob@uol.com.br

Revista Dialogo Educacional, Curitiba, v.4,n.13, p.53-67, set./dez. 2004. 1



Adriano de Oliveira; Lucidio Bianchetti

Verde e o Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Brasil.
Ressaltamos, neste trabalho, a convergéncia nas prescricbes de politica de
C&T a serem implantados nos paises fora do pélo dindmico do capital. Além
disso, destacamos que o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) — principal 6rgédo de fomento a pesquisa do pais — vem
por meio dos seus programas e a¢Oes implementando muitas das recomen-
dacdes desses 6rgdos, como: inducdo nas politicas de formacao de pesqui-
sadores e no desenvolvimento de pesquisas em areas consideradas estraté-
gicas e a inovagdo tecnoldgica; na criagdo dos centros de exceléncia; no
privilegiamento do doutorado; na concentracdo da formacéo de pesquisado-
res no pais e na maior seletividade na concessdo de bolsas no exterior e na
politica de desconcentracédo regional de recursos. Evidenciou-se neste estudo
o esforco do governo FHC em reformar o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCT&I), porém o principal problema a superar é a
falta de recursos e o predominio de uma perspectiva pragmatica e utilitarista.
Dessa forma, a implementagdo dessas politicas tem aumentado as distancias
entre paises produtores e consumidores de tecnologia.

Palavras-chave: Politica de fomento a pesquisa; Formagéo do pesquisador;
Inducgdo a pesquisa; Inovagdo tecnoldgica; Contingenciamento de recursos.

Resumen
Este trabajo resulta de una investigacion realizada con el objetivo de analizar
las politicas de fomento a la pesquisa y de contribucién a la formacion de
investigadores en Brasil en el periodo del gobierno de Fernando Enrique
Cardoso (FHC) (1994-2002). Utilizamos como metodologia de pesquisa el
andlisis documental de leyes, decretos, informes, actas, revistas, periddicos y
los documentos de la politica cientifica de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) — Transformacién Productiva con
Equidad, de la United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) - Informe Delors, y el Libro Verde y el Libro Blanco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Brasil. Resaltamos, en este trabajo,
la convergencia en las prescripciones de politica de C&T a ser implantados
en los paises fuera del polo dindmico del capital. Ademas de eso, destacamos
que el Consejo Nacional de Desenvolvimiento Cientifico y Tecnolégico
(CNPq) - principal 6rgano de fomento de la pesquisa del pais — viene
implementando por medio de sus programas y acciones, muchas de las
recomendaciones de esos Grganos, tales como: induccién en las politicas de
formacion de investigadores y en el desenvolvimiento de pesquisas en areas
consideradas estratégicas y en la innovacion tecnoldgica; en la creacion de
los centros de excelencia; en el privilegiamiento del doctorado; en la
concentracion de la formacion de investigadores en el pais y en la mayor
selectividad en la concesion de becas en el exterior y en la politica de
desconcentracién regional de recursos. Se evidencié en este estudio el
esfuerzo del gobierno FHC en reformar el Sistema Nacional de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacién (SNCT&I), por lo tanto el principal problema a
superar es la falta de recursos y el predominio de una perspectiva pragmatica
y utilitarista. De esa forma, la implementacién de esas politicas ha aumentado
las distancias entre paises productores y consumidores de tecnologia.
Palabras clave: Politica de fomento a la investigacion; Formacion de
investigadores; Induccion a la pesquisa; Innovacion tecnolégica; Asignacion
contingente de recursos.

Apresentacao

O presente texto resulta de um trabalho de investigagdo desenvolvi-
do com o intuito de analisar as politicas de fomento a pesquisa e de contribui-
¢do a formacdo de pesquisadores no Brasil no decorrer do periodo do gover-
no Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Focalizamos particularmente a
politica de subsidios e de incentivo a formacgéo de pesquisadores por parte do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Do conjunto da pesquisa, privilegiamos neste trabalho a apresenta-
¢do e analise de uma série de documentos® e de recomendacdes advindas de
organismos multilaterais, dentre os quais destacamos, em termos de maior
representatividade: a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), 6rgao da United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization (UNESCO), o “Relatdrio Delors” e o “Livro Verde” — no qual é apre-
sentado um diagnostico da area e se apontam frentes a desenvolver conside-
radas fundamentais para o ingresso do pais na chamada sociedade do conhe-
cimento — e o “Livro Branco” — no qual, de uma forma mais sistematizada, sdo
estabelecidas as diretrizes estratégicas para CT&l — de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo, estes dois Ultimos sob a coordenacdo do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

A convergéncia dos/nos documentos de politica cientifica

Ao analisar os documentos “Transformacdo Produtiva com Equida-
de” (1990) da CEPAL, o “Relatério Delors” (1999) da UNESCO e o “Livro Ver-
de” (2001) e o “Livro Branco” (2002) de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Brasil, do MCT, constatamos que ha convergéncia nos seus diagndsticos, pois
afirmam a centralidade do conhecimento para a insercdo competitiva dos pai-
ses, blocos econdmicos e empresas no mercado mundial e em todos eles esta

5 Utilizamos como metodologia de pesquisa a andlise documental de leis, decretos, relatdrios,
atas, revistas, jornais e os documentos de politica cientifica.
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explicitado o reconhecimento das desigualdades no dominio e acesso a estes
conhecimentos e tecnologias. No entanto, o que € mais representativo nesses
documentos é a convergéncia das prescri¢bes a serem implementadas para a
entrada dos paises e blocos, particularmente do Terceiro Mundo, na chamada
sociedade do conhecimento. Esses pontos sdo: a concepcdo de desenvolvi-
mento como sustentavel, compreendendo que a politica de Ciéncia e Tecno-
logia (C&T) ndo deve enfocar somente temas de interesse estritamente econd-
mico, mas também preservacdo do meio ambiente e qualidade de vida; a
necessidade de reestruturacdo produtiva das empresas por meio principal-
mente da incorporacgdo de tecnologia e da inovagéo tecnoldgica; a concepcédo
de educacgédo ao longo da vida; a mudanga no papel do Estado, que deixa de
ser o principal provedor de recursos, passando esta atribuicdo para o setor
produtivo e tornando-se um Estado avaliador e promotor da politica cientifica;
a necessidade de maior investimento privado em P&D; a ado¢do de novos
mecanismos de fomento que induzam a inovacgdo tecnolégica e a pesquisa em
areas estratégicas; a integracdo universidade-empresa para a inovagao tecno-
l6gica; a adogdo de mecanismos de avaliagdo e acompanhamento com foco
nos resultados; a necessidade de criacdo de redes de pesquisa; a mudanca na
legislacdo que favoreca a presenca e a mobilidade dos pesquisadores nos
departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das empresas; a rees-
truturacdo da cooperacdo internacional, criando redes de pesquisa com paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e a atracdo de investimento de empre-
sas multinacionais para realizacdo de pesquisas no pais; a intensificacdo e
maior critério nas politicas de formacdo de pesquisadores; a criacdo de cen-
tros de exceléncia nas areas consideradas estratégicas; o imperativo do estudo
dos recursos naturais; e, por fim, a necessidade de visdo sistémica da politica
de C&T, com o planejamento e a estruturacdo de aspectos como propriedade
intelectual, servicos de informagdo, visdo de longo prazo, articulagdo das po-
liticas com outros setores — industrial, agricola, econémico e social — e o en-
volvimento da sociedade nesse processo.

Além da convergéncia detectamos também uma linha de continuida-
de entre os documentos da CEPAL e da UNESCO e as proposi¢des e prescri-
¢Oes do “Livro Verde” e do “Livro Branco”. Merece destaque a importancia da
inovacdo tecnologica para possibilitar incorporacdo da tecnologia produzida
principalmente nos paises que estdo dentro do pélo dindmico do capital. De
nossa parte percebemos que se prevalecer esse entendimento nas implemen-
tagbes das politicas de C&T, a inser¢do do pais continuard sendo subordinada
aos paises do eixo norte. Assim sendo, da mesma forma que ocorreu no
predominio da sociedade industrial, na chamada sociedade do conhecimento
continuard prevalecendo a desigualdade na producéo, no acesso e no consu-
mo dos bens produzidos pelo conjunto da humanidade. Dito de outra manei-
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ra: em outro patamar, com uma nova base produtiva, a l6gica do capital con-
tinua mantendo-se de uma forma praticamente intocavel. Significa afirmar que
os esforcos e as prescrigbes para que o Brasil se insira no quadro da nova
economia englobam interesses que extrapolam, em muito, aqueles explicita-
dos pelo governo brasileiro e pelos préprios organismos multilaterais.

Avancando naquilo que aproxima e diferencia esses documentos, vai
ficando explicito que, diferentemente dos relatérios dos organismos internaci-
onais analisados, ganha evidéncia, nos documentos do pais, a pesquisa basica
em biotecnologia, recursos naturais, tecnologias da informagéo e comunica-
¢do, nanotecnologia e ciéncias sociais € humanas. Do nosso ponto de vista,
essa importancia atribuida a ciéncia basica deve-se a participacédo e disputa
entre os diferentes sujeitos na discussdo e elaboracdo desses documentos, o
qual contou com representantes da comunidade cientifica, do setor produtivo
e de 6rgdos do governo. Na analise torna-se evidente que a estratégia do
governo foi tentar apaziguar e acomodar as diferentes posi¢des sobre politica
cientifica e tecnologica do pais. Ja 0 “Relatério Delors” e o documento “Trans-
formacdo Produtiva com Equidade” foram elaborados por tecnocratas e inte-
lectuais desses organismos, favorecendo o desenvolvimento de um pensa-
mento comum sobre o papel dos paises que estdo fora do pdélo dinamico do
capital no campo cientifico e tecnol6gico. Nesse sentido, nos préximos anos
sdo imprescindiveis novas pesquisas que apontem se a prioridade foi a ciéncia
aplicada ou a ciéncia basica, ou se ambas foram contempladas ou nenhuma
delas foi fomentada de maneira a possibilitar 0 minimo necessario para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

O proprio investimento em ciéncia bésica é visto no “Livro Verde” e
no “Livro Branco” predominantemente pelos resultados proporcionados pela
pesquisa para posterior inovagdo de produtos e métodos de producao, preva-
lecendo dessa forma uma concepg¢do pragmatica e mercadologica do proces-
so e das decorréncias da/na construcdo do conhecimento. O que se pretende
€ a uniao do saber com o fazer. E o responsavel pelo julgamento dos resulta-
dos das pesquisas é o mercado, que vai avaliar a eficiéncia e a eficacia do que
€ produzido.

De maneira geral podemos afirmar que essas politicas ndo apresen-
tam algo radicalmente novo, pois 0s empresarios, governos, organismos inter-
nacionais e parte da comunidade cientifica, desde a segunda metade do sécu-
lo passado, vém defendendo a articula¢do da producéo de conhecimento com
as necessidades do setor produtivo. O que se prop8e sdo termos novos para
as mesmas intengdes, como € o0 caso da inovagdo e da equidade. Com esse
“sutil exercicio linglistico” busca-se alcangar o consenso em torno da necessi-
dade das reformas (MORAES, 2000, p. 4).

Assim, ndo é dificil concluir que os quatro documentos apresentam
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como pressuposto basico que a relagdo que deve presidir as conexdes entre 0
sistema de C&T e o setor produtivo é o pragmatismo utilitarista. Para viabilizar
esse processo de interferéncia do setor produtivo e financeiro na determina-
¢do de qual tipo de conhecimento e tecnologia deve ser produzido e aplicado,
prescreve-se uma cruzada por reformas, com destaque evidentemente para a
reforma no sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I). A primeira é a
reforma do Estado®, que deixaria de ser um estado empreendedor e passaria a
assumir as fungdes de regulacdo. Seu papel seria o de induzir as pesquisas em
areas estratégicas para a economia do pais e de coordenar e planejar as poli-
ticas de CT&l, continuando a financiar parte das pesquisas e buscando contar
com o aporte de outros recursos para garantir mais investimentos em pesquisa
basica e aplicada.

A segunda seria a transformacdo das universidades publicas e institu-
tos de pesquisa em organizagfes sociais. Com esse artificio juridico/politico
seria possivel induzir essas instituicdes de pesquisa a disputar os recursos do
governo e do setor produtivo para o financiamento das suas investigacgoes.
Isso as obrigaria a desenvolver pesquisas de acordo com 0s interesses das
empresas e do governo, aspecto que as levaria a perder ou a ser invadidas na
sua autonomia na defini¢cdo dos temas e questdes fundamentais de pesquisa.

Historicamente, no Brasil, grande parte da comunidade cientifica ndo
vé com bons olhos essa relagdo universidade-empresa nos patamares em que
é prescrita. Porém, um dos grandes fatores de competitividade do setor produ-
tivo e de conquista da soberania de um pais na chamada globalizacdo da
economia estd na capacidade de producdo de conhecimento e de inovacgédo
tecnologica. Por isso, entendemos que as universidades e empresas devem
buscar pontos de contribuicdo, sem, todavia, deixar de preservar suas especi-
ficidades. Ndo é dificil prever que, se 0 processo de desmantelamento das
universidades publicas, dos institutos de pesquisa e das universidades com
fortes vinculos com a comunidade continuar, essas instituicdes passardo a ser
o elo mais fraco dessa relacdo, estreitando perigosamente o seu leque de
frentes de atuacdo, em um claro atentado a sua autonomia que coloca em
risco as possibilidades de inclusdo do conjunto da populacdo e a prépria
situacdo do pais no que diz respeito a sua capacidade de insercéo internacio-
nal.

As universidades privadas, que em sua maioria funcionam como
empresas, além de terem como fim precipuo o lucro, no Brasil ndo tém logra-

¢ Essas reformas foram prescritas pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
elaborado em 1995 no inicio do governo FHC. E foram pensadas e efetivadas em articulagao
com o Ministério do Trabalho, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado.
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do sucesso na producgdo de conhecimento e inovagao tecnoldgica, pois desen-
volvem predominantemente atividades de ensino. E as poucas que realizam
pesquisas estdo voltadas aos interesses imediatos e pragmatistas do mercado.
Destarte, a ndo-preservacao da autonomia e o provimento das condi¢Oes para
funcionamento das universidades publicas e institutos de pesquisa por parte
do Estado podem acarretar o retrocesso das conquistas cientificas e tecnologi-
cas alcancgadas pelo pais, tanto em ciéncia basica como em ciéncia aplicada.

Outra mudanca proposta € nos mecanismos de fomento a pesquisa
de forma a induzir maiores investimentos do setor produtivo em P&D. Esse
processo é implementado mediante a criacdo dos Fundos Setoriais — no gover-
no FHC foram criados 14 Fundos com o objetivo de aumentar 0s recursos para
C&T e como meio de inducdo a pesquisa em areas consideradas estratégicas —
e da Lei de Inovagdo, que condicionam o repasse de verbas a contrapartida
das empresas. Nesse processo, ha também uma desresponsabilizacdo do Esta-
do no fomento as pesquisas, pois a proposta é que 0 maior investidor seja o
setor produtivo. Assim sendo, podemos afirmar que o Estado foi se distancian-
do da perspectiva do Welfare State, mas sua presenca como indutor, controla-
dor e financiador das pesquisas de interesse das empresas é fundamental para
a implementacdo da politica de CT&I. Em outras palavras, embora em outro
patamar e com outros dispositivos, o Estado continua sendo concebido como
primordial para a implementacdo das politicas de CT&lI.

No entanto, apesar de tudo o que vem se dizendo e prescrevendo,
varios indicadores apontam que essas politicas ndo tém alcancado os resulta-
dos esperados. Segundo Novaes (2002), a politica de indugdo a inovacao tec-
noldgica defendida nesses documentos ndo logrou até o0 momento bons resul-
tados, pelo baixo investimento do setor produtivo em P&D. No periodo 1998/
2000 s 31.5% das empresas com mais de 10 empregados investiram em ino-
vacdes nos processos de producdo ou lancaram produtos novos. Assim, 0 que
se evidencia é que as prescricbes de politica de C&T contidas nesses docu-
mentos e sua implementacdo pelo governo brasileiro ainda ndo tém alcanca-
do sucesso, pois as empresas nacionais ndo vém investindo macicamente em
P&D. As razbes para o0 pouco investimento do setor produtivo em pesquisas
sdo o chamado “Custo Brasil” — pesados impostos que recaem sobre o empre-
sariado — e 0 pensamento arcaico’ de parte desse empresariado nacional, que
em razdo dos altos custos para a producao de tecnologia entende ser mais

7 Qutra manifestacdo deste tipo de pensamento arcaico € o receio de empresarios de investir
na qualificagdo de seus funcionarios, pois posteriormente poderiam ser contratados por seus
concorrentes. Essa visdo € caracteristica do capitalismo primitivo, que focaliza a empresa e ndo
0 pais. Nesse sentido, podemos dizer que o predominio desse pensamento no setor produtivo
do pais € uma das razdes para a dependéncia cientifico e tecnologica do Brasil e das empresas
dos paises e blocos econémicos do hemisfério norte.
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vantajosa a sua incorporacdo por meio da importacdo. E, como ndo poderia
deixar de ser, as implicacbes desse pensamento e acao se fazem sentir cotidi-
anamente no aumento da nossa dependéncia em relacdo aos paises que do-
minam conhecimento cientifico e tecnoldgico. E, diga-se de passagem, essa
postura de incorporar ao invés de criar € um dos pontos nodais nas prescri-
cOes feitas aos paises do Terceiro Mundo, como se pode ver no documento da
CEPAL (1990).

Dessa forma, a desresponsabiliza¢do do setor publico pelo financia-
mento da CT&I pode inviabilizar tanto o fomento a inovagdo como a ciéncia
basica, pois como vimos o setor produtivo do pais tem investido aquém das
necessidades nessas areas. E a promessa de eliminag¢do do contingenciamento
dos recursos, garantindo sua continuidade e estabilidade, ndo tem se concre-
tizado, pois em 2002 os 14 fundos setoriais tiveram sua receita de R$ 1,1 bilhdo
contingenciada para R$ 610 milhdes. Com a finalidade de evitar essa diminui-
cdo dos recursos previstos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2003
foi proibido o contingenciamento para investimento em CT&I. Diante dos
varios exemplos de descontinuidade do fomento a pesquisa na histéria do
pais — 0 que poderiamos chamar de uma espécie de gangorra da politica de
financiamento — o resultado desse dispositivo legal s6 podera ser avaliado
daqui a alguns anos.

Assim, a afirmacdo de que a manutencgao dessas politicas possibilita-
ria ao pais o alcance do estagio de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
dos paises de Primeiro Mundo até agora ndo tem se concretizado. Em outras
palavras, os governos Collor-ltamar-FHC fizeram o tema de casa no que diz
respeito as prescricdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mun-
dial (BM), referente ao ajuste econdmico-financeiro com a diminui¢do do Es-
tado, a privatizacdo de empresas estatais e os ‘atentados’ as universidades
publicas® e seguiram as prescricdes da CEPAL, do Relatério Delors, do Livro
Verde e Branco com relagdo a CT&I e a educagdo e, mesmo assim, ao que
tudo indica, ndo houve melhoras na situacdo do pais em relagdo ao dominio
cientifico e tecnoldgico.

No entanto, foi no governo FHC que se materializaram as reformas
no sistema educacional — mediante mecanismos legais como a Leis de Diretri-
zes e Bases da Educacgdo Nacional (LDBN) 9394/96, a instituicdo de exames de
avaliagdo em todos os niveis de ensino etc. — e no sistema de C&T. Podemos
afirmar que esse governo foi protagonista de um projeto organico na area de

& Entre os atentados estdo: a crescente desresponsabilizacdo do Estado no financiamento do
ensino superior; criagdo de mecanismos que possibilitem a interferéncia do setor produtivo
no teor/tema das pesquisas; e institucionalizagdo do provdo como forma de avaliar as
universidades, ferindo a autonomia delas na definicdo do processo de ensino/pesquisa.
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ciéncia e tecnologia e educagdo ao pensar o ensino fundamental como espaco
de formacdo bésica para a preparacdo para 0 ensino médio e universitario,
que devem estar articulados as necessidades do mundo do trabalho e da pro-
ducdo. O ponto fulcral dessas politicas seria transformar em inovacdes o0s
conhecimentos e tecnologias produzidos nas universidades, institutos de pes-
quisa, departamentos de pesquisa e desenvolvimento das empresas. Em que
pese a importancia dessa organicidade, umas das principais incoeréncias des-
sas reformas foi o superdimensionamento da ciéncia e da educacdo como
redentoras de todos 0os males econbmicos, sociais e politicos e, em decorrén-
cia, como passaportes para o Primeiro Mundo. Nesse sentido, as palavras de
Enguita sobre as implicacdes desse processo a educacgdo sdo esclarecedoras
também em relacdo a C&T:

Na realidade, a educacéo carrega hoje um fardo muito pesado. (...) Ao colocar
énfase na centralidade das reformas educacionais para continuar ou melhorar
na competicdo internacional, esta se afirmando que se o pais ndo vai melhor
é por culpa do sistema educacional (1996, p. 102-3).

Da mesma maneira, ao explicitar-se a centralidade das reformas no
sistema de C&T esté se afirmando que se o pais e as empresas ndo apresenta-
rem melhoras nos seus resultados é por culpa das universidades, institutos de
pesquisa, dos pesquisadores e das empresas que ndo desenvolveram e inves-
tiram em inovacgdo tecnoldgica. Porém, ao analisar as razdes para o dominio
da ciéncia e tecnologia dos paises e blocos econdmicos do eixo norte, consta-
tou-se que estas conquistas estdo relacionadas ao alto investimento do Estado
nessa area e em politicas de bem-estar social e também pela posi¢do dessas
regides como sede das multinacionais. Quanto aos paises em desenvolvimen-
to, sequer se pode constatar que vivenciaram em profundidade a materializa-
¢do do estado de bem-estar social.

Diante disso, podemos afirmar que os documentos prescrevem poli-
ticas para C&T diferentes das que deram certo para esses paises, procurando,
dessa forma, manter sua hegemonia cientifico-politica e econémica. A argu-
mentacdo — presente principalmente no documento da CEPAL (1990) — de que
0s “paises em desenvolvimento” poderiam pular etapas pela incorporagdo e
conhecimento do j& produzido pelas na¢6es desenvolvidas ndo encontra res-
sonancia na materialidade. Hoje, o que se concretiza é a distancia cada vez
maior entre paises produtores e consumidores de tecnologia. Nessa conjuntu-
ra, a proposta de multinacionais investirem no desenvolvimento de tecnologia
de ponta nos paises que estdo fora do pélo dinamico do capital € quase nula.
As suas vantagens comparativas sdo garantidas pelo investimento na sede das
empresas localizadas nos seus paises de origem.

Revista Dialogo Educacional, Curitiba, v.4,n.13, p.53-67, set./dez. 2004. 9



Adriano de Oliveira; Lucidio Bianchetti

A repercussdo desse contexto na politica de fomento do CNPq

No inicio da década de 50 do século passado, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) foi criado basicamente
para promover a pesquisa em energia atbmica. Mas, em virtude da pressdo da
comunidade cientifica, foi denominado Conselho Nacional de Pesquisas. Como
o projeto de desenvolvimento da energia nuclear ndo se consolidou por ra-
zB8es politico-econdmicas e ideoldgicas, este 6rgdo passou a fomentar pesqui-
sas e a contribuir para a formacéo de pesquisadores nas areas de ciéncias da
vida, ciéncias exatas, ciéncias da terra e engenharias. Na década de 70, inclu-
fram nesse rol as ciéncias humanas e sociais. Basicamente as bolsas e o fo-
mento & pesquisa eram concedidos por meio do atendimento a demanda
espontanea.

Hoje, o CNPq se consolida como promotor do fomento a pesquisa e
na formacdo de pesquisadores nas mais diferentes areas. Podemos dizer que
se materializou o anseio inicial da comunidade cientifica que era a constitui-
¢do de um Conselho Nacional de Pesquisas. No entanto, 0 que constatamos
foi uma tendéncia de maior inducdo na politica de fomento deste 6rgdo, na
execucdo dos 14 programas e das 57 a¢es — definidos no Plano Plurianual de
Governo (PPA) como estratégicos para o desenvolvimento C&T do pais —
pelos quais ele é responsavel, e uma diminui¢do do atendimento a demanda
espontanea. Esses programas de inducéo estdo voltados precipuamente para a
inovacao tecnoldgica com o objetivo de atender as necessidades das empresas
e para o desenvolvimento de pesquisas em areas estratégicas.

Essa expansdo da politica de CT&I exige um maior controle/indugdo
do fomento a pesquisa e na concessao de bolsas. Porém, uma das questdes
fundamentais refere-se a quem define os programas. Ao que tudo indica, 0
principal 6rgdo definidor das politicas indutivas é o Centro de Gestdo e Estu-
dos Estratégicos (CGEE), ficando o Conselho Deliberativo (CD) e os Comités
Assessores (CAs) responsaveis pelas politicas relacionadas a demanda espon-
tanea. Desse modo, o CNPq, como 6rgédo definidor de politica, perde espago
nesse processo para o CGEE, passando a ser executor do que é definido pelo
Centro. Os pesquisadores que historicamente vieram reconhecendo e refor-
cando a forma de participacdo da comunidade cientifica mediante os canais
instituidos no CNPqg — CD e CAs — vém criticando a falta de transparéncia nas
atividades do CGEE.

Em relacdo a politica de formacédo de pesquisadores, o CNPq vem
priorizando a formacdo no pais. Paralelamente vem tendo uma postura mais
seletiva quanto a concessdo de bolsas para formacdo no exterior, em funcio
das &reas/campos/temas deficientes em pesquisa no pais. Isso também se
verifica na formacgdo no pais, pois por meio dos Comités Gestores dos Fundos
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Setoriais, ele tem induzido a concessdo de bolsas de mestrado e doutorado em
areas de interesse desses fundos. Com essas politicas, podemos afirmar que o
CNPq tem perdido autonomia na defini¢cdo do fomento & pesquisa e na forma-
¢do de pesquisadores.

Outras questdes que esse contexto nos coloca é como vai ser forma-
do o pesquisador que os defensores dessas politicas pleiteiam para atuagdo
nos departamentos de P&D das empresas e para o desenvolvimento de pes-
quisa e inovagdes tecnoldgicas nas universidades e institutos de pesquisa. E
para isso o0 modelo de pos-graduagdo stricto sensu implantado no Brasil tem
que ser modificado? Qual a repercussdo desse processo na formacao do pes-
quisador? Uma das primeiras medidas do CNPq nesse sentido é o aumento da
concessdo de bolsas de doutorado e a diminuicdo das bolsas de mestrado, o
que aponta para uma tendéncia de eliminagdo ou, pelo menos, de relativiza-
¢do do mestrado académico, com a finalidade de formar pesquisadores em
menos tempos e com menos custos. Além disso, este 6rgdo tem concedido
bolsas na modalidade upgrade como meio de antecipar a entrada de mestran-
dos no doutorado. Com essas medidas, o CNPq tem objetivado colocar um
maior namero de pesquisadores no mercado de trabalho® e com possibilidade
de mais tempo de atividade como pesquisador. Esse processo é facilitado
pelas bolsas de inicia¢do cientifica que tém como finalidade iniciar, na gradua-
¢do, a formagdo de recursos humanos para a pesquisa, reduzindo o “tempo
médio de titulacdo de mestres e doutores” (RN, 019/2001).

Em outras palavras, a manter-se esse quadro, a tendéncia é a substi-
tuicdo do mestrado académico como espaco de formacéo inicial do pesquisa-
dor, pela iniciagdo cientifica na graduacéo.

Dessa forma, o CNPq tem induzido modificagBes nos programas de
po6s-graduacao stricto sensu, pois, ao fomentar prioritariamente o doutorado e
a iniciacdo cientifica, esta reduzindo ou redimensionando a importancia do
mestrado para a formagdo do pesquisador. Saviani tem posi¢do contraria a
essa politica, pois para ele o mestrado “tem o sentido de iniciagcdo a formacéo
do pesquisador, reservando ao segundo nivel a funcao de consolidacdo” (2002,
p. 153). O mestrado seria importante instrumento para a formacao do pesqui-
sador e pré-requisito a concretizagdo nesse processo no doutorado.

A diminuicdo do periodo de concessdo das bolsas de mestrado para
24 meses e do doutorado para 48 meses, pelo CNPq, também tem contribuido
para esse processo de aligeiramento da formacéo do pesquisador e imposto

9 Para Chaui (2001, p. 41), ha “um reforco da privatizacdo do que é publico” quando os
pesquisadores formados nas universidades publicas — portanto com recursos publicos — sdo
utilizados para fins privados, desenvolvendo pesquisas para as empresas nas proprias
universidades ou em departamentos de P&D das empresas.

Revista Dialogo Educacional, Curitiba, v.4,n.13, p.53-67, set./dez. 2004. 11



Adriano de Oliveira; Lucidio Bianchetti

mudancas na estrutura dos programas de pés-graduaco. E importante perce-
ber que essas politicas tém sido implementadas também pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), como: o prazo das
concessdes de bolsas de mestrado e doutorado, o privilegiamento do doutora-
do e o valor das bolsas®. Além disso, o CNPq utiliza os resultados da avaliacdo
dos programas de pés-graduacdo da CAPES para definir o nUmero de bolsas a
serem concedidas!!. Assim, ambas as agéncias de fomento induzem a mudan-
¢as na poés-graduacdo stricto sensu, centradas principalmente no aligeiramento
na formacao de pesquisadores e na conclusdo de suas pesquisas.

Uma das implicacbes desse processo para a formacdo do pesquisa-
dor podera ser o “rebatimento direto no tipo de conhecimento a ser produzi-
do” Moraes apud Evangelista, (2002, p. 207), que deve se adequar as novas
condi¢bes de formacgdo e producdo de conhecimento. E assim, nas elabora-
cOes de dissertacOes e teses “a utopia pode desaparecer”, pois a visdo é que 0s
textos dos intelectuais “recuam para caminhos mais estreitos e conceitos mais
acanhados, passando a desprezar a prépria lucidez, prima das luzes e do
iluminismo” (JACOBY, 2001, p. 141).

No entanto, evidenciar a questdo da reducdo do tempo para concluir
o mestrado e o doutorado ndo significa que ndo é necessario repensar o
tempo-prazo de producéo de teses e dissertacdes. Uma das questdes que nao
pode ser ignorada nesse contexto refere-se as novas possibilidades colocadas
pelas Novas Tecnologias da Informag¢do e Comunicacdo (NTICs). O encolhi-
mento das distancias no processo de comunicacéo e a explosdo de informa-
¢Oes, disponibilizada principalmente pela Internet, e as facilidades de redacédo

0 Essa politica de privilegiamento dos prazos e dos resultados em detrimento do processo e da
gualidade pode estar colaborando para o surgimento de verdadeiras empresas de elaboracéo
de teses e dissertacdes. Reportagem na Revista IstoE de 22/04/2002 denuncia a comercia-
lizacdo de trabalhos pela internet, onde pesquisadores vendem trabalhos universitarios,
incluindo teses e dissertacdes. Uma amostra dessa pratica em relagdo a cursos de especiali-
zacdo foi publicizada pelo professor Carlos Pio da Universidade de Brasilia ao denunciar em
rede os alunos de um curso em nivel lato sensu que compraram/copiaram trabalhos em sites
gue oferecem este servico na internet.

1 Apesar de algumas politicas em comum entre esses 6rgdos de fomento, eles possuem
finalidades diferenciadas. O CNPqg tem como finalidade o fomento a pesquisa e a formagao
de recursos humanos para a pesquisa, € a CAPES 0 acompanhamento, a avaliacdo e o apoio
financeiro a pés-graduagédo, bem como o fomento a formagéo de recursos humanos de alto
nivel para atuar na graduagédo e nos programas de p6s-graduagdo. Um dos exemplos dessas
diferengas é o gerenciamento e a institucionalizacdo do mestrado profissionalizante pela
CAPES, que tem por finalidade a formac&o de profissionais habilitados “para o desempenho
de fun¢Bes outras que ndo a pesquisa académica, mediante a oferta de cursos voltados para
a aplicagcdo, em campo profissional definido, de conhecimentos e métodos cientificos
atualizados” (Documentos CAPES, 2001, p. 2).
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proporcionadas pelos softwares de edicdo de texto colocam novas condic¢des
em termos de tempo e espacgo para 0s processos de pesquisa. Em vista dessa
materialidade, Bianchetti afirma a necessidade de pesquisas sobre o processo
de escrita/pesquisa de “dissertacfes e teses em menos tempo, sem fazer con-
cessdes em termos de qualidade” (2002, p. 183).

De maneira geral, 0 que constatamos nessas politicas do CNPq é a
adocdo das prescri¢cdes dos quatro documentos analisados por meio dos pro-
gramas de fomento que induzem a pesquisas e a formacdo; na inducdo a
inovacdo tecnoldgica e ao desenvolvimento de pesquisa em areas estratégi-
cas; na criacao de centros de exceléncia, como o Apoio a Nucleos de Excelén-
cia (PRONEX) e o Instituto Milénio; na indugdo a formacgdo de pesquisadores
em areas estratégicas; no privilegiamento do doutorado; na concentracdo da
formacdo de mestres e doutores no pais e na maior seletividade na concessao
de bolsas no exterior; na politica de fixacdo de pesquisadores no pais, como o
Programa Especial de Fixacdo de Doutores (PROFIX), e na desconcentragdo
regional dos investimentos.

Consideracdes finais

Em 2001 o CNPg completou 50 anos e pesquisadores/autores como
Schwartzman (2001) e Guimaraes (2001), por meio de seus escritos e pela fala
dos presidentes do CNPq, da Academia Brasileira de Ciéncias e da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, no evento comemorativo do qlinqua-
gésimo aniversario do 6rgao, foram unanimes em afirmar que as politicas de
fomento a pesquisa do CNPq foram fundamentais a consolidagédo dos avangos
alcancados pelo Brasil em C&T. Em que pesem estas palavras, o que podemos
afirmar, ao resgatar o histérico do fomento deste 6rgao e ao analisar os dados,
€ que o Unico fator constante, redundantemente falando, foi a inconstancia na
disponibilidade de recursos. Essa descontinuidade/contingenciamento dos in-
vestimentos dificultou a efetivacéo das politicas de C&T. O fato de o pais estar
a frente dos demais paises da América Latina no dominio do conhecimento
cientifico e tecnoldgico é representativo das possibilidades do Brasil nessa
area, porém as politicas e os investimentos feitos até agora ndo lograram colo-
car 0 pais na condicdo de produtor de ciéncia e tecnologia de ponta. Assim
sendo, sem maiores investimentos e uma perspectiva de fomento a pesquisa
de longo e médio prazo, a situagdo do pais no cendrio internacional dificil-
mente apresentara melhoras.

Uma das grandes criticas a comunidade cientifica e as universidades
¢ a disténcia entre o numero de publica¢des e o nimero de patentes. Todavia,
como é possivel que se criem patentes num ambiente em que problemas
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econdmicos e politicos freqlientemente sdo motivo para contingenciamento
de verbas/recursos?

E importante assinalar também que ha uma pulveriza¢do dos recur-
sos entre 0s 14 programas e 57 a¢Oes de responsabilidade do CNPq (OLIVEI-
RA, 2003). E de questionar se essa pulverizacdo sem o aumento significativo
do total de investimentos ndo inviabilizard o desenvolvimento das pesquisas.

Para concluir, diante do que revelam os dados, os documentos e 0s
relatérios, a frase do ex-ministro da C&T Ronaldo Sardenberg afirmando que
com a implementacdo dessas politicas “a era da cOpia acabou” ndo possuli
ressonancia na materialidade. Essa € uma expressao de peso que, para con-
cretizacdo, necessita que sejam ultrapassados empecilhos. Sem duvida um dos
principais é a superacdo de obstaculos impostos ao Brasil na nova divisdo
internacional do trabalho. Ficou evidente o esfor¢o do governo FHC em refor-
mar 0 SNCT&I, procurando dar maior organicidade ao sistema. No entanto, o
principal problema a superar — paralelamente ao predominio de uma perspec-
tiva pragmatica e utilitarista — é a falta de recursos. Os fundos setoriais foram
criados para aumentar e dar maior estabilidade ao fomento a pesquisa, porém
até o momento ndo tém proporcionado o aumento e a estabilidade nos inves-
timentos que vém se preconizando como imprescindiveis para o Brasil alcan-
car o patamar cientifico e tecnoldgico considerado necessario para superar o
estagio em que se encontra atualmente.
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