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A POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NO BRASIL:
TRAJETORIA, SITUACAO ATUAL E
PERSPECTIVAS

Dermeval Saviani

Agradecendo o honroso convite para proferir a conferéncia inaugu-
ral deste Semindrio comemorativo dos 25 anos da P6s-Graduagdo em Educa-
¢do da Universidade Federal de Santa Catarina e ciente da enorme responsabi-
lidade que se associa & honra a mim conferida, procurarei abordar da melhor
forma possivel o tema definido pelos organizadores do Seminario e que assim
foi enunciado: Implantacéo e expansdo da Pés-Graduagao em Educacgao no
Brasil: resgate, trajetéria, tendéncias. Para tanto, seguirei um roteiro em qua-
tro momentos comegando por um tépico introdutério que esclarece breve-
mente o conceito de pds-graduacdo na sua relagdo com o ensino e a pesquisa.
No segundo momento tentarei resgatar a histéria da pds-graduacédo em educa-
¢do no Brasil abordando inicialmente os antecedentes, em seguida o periodo
herdico que corresponde a fase de implantacéo e, por Gltimo, a fase de conso-
lidacdo e de expansdo; no terceiro momento abordarei a situacdo atual para,
no quarto momento, delinear as tendéncias, isto €, as perspectivas da pds-
graduacdo em educagdo em nosso pais.

1 - Intducédo: a pos-graduacdo, 0 ensino e a pesquisa

Como esta sugerido na denominagdo, 0s cursos de pds-graduacao
sdo entendidos, literalmente, como aqueles que se realizam apés a graduagéo,
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condicionados, portanto, ao pré-requisito de que seus alunos tenham previa-
mente concluido algum curso de graduacdo. No contexto brasileiro tornou-se
corrente a distingdo entre a pos-graduacéo lato sensu e a pos-graduacao stricto
sensu.

Os cursos de poés-graduacao lato sensu , embora oferecidos em al-
guns casos sob a forma de extensdo, assumem dominantemente as formas de
aperfeicoamento e especializacdo e constituem uma espécie de prolonga-
mento da graduagdo. De fato, esses cursos visam a um aprimoramento (aper-
feicoamento) ou aprofundamento (especializagdo) da formacéo profissional
bésica obtida no curso de graduacdo correspondente.

Em contrapartida, a pés-graduacdo stricto sensu, organizada sob as
formas de mestrado e doutorado, possue um objetivo préprio, distinto daque-
le dos cursos de graduagdo sendo, por isso mesmo, considerada como a pos-
graduacgdo propriamente dita. Nessa condigdo, diferentemente dos cursos de
graduacdo que estdo voltados para a formacgéo profissional, a pés-graduacéo
stricto sensu se volta para a formacao académica traduzida especificamente no
objetivo de formagédo de pesquisadores.

Portanto, mesmo supondo-se a situacdo ideal em que o ensino e a
pesquisa sdo indissociaveis, cabe considerar que a pos-graduacdo lato sensu
tem como elemento definidor o ensino, ja que é este que determina o objetivo
a ser alcancado, entrando a pesquisa como mediagdo, certamente necessaria,
para se atingir o objetivo preconizado. Em contraposi¢do, o elemento definidor
da pos-graduacao stricto sensu é a pesquisa, a qual determina o objetivo a ser
alcancado para o qual o ensino concorre como uma media¢do destinada a
dispor e garantir os requisitos para o desenvolvimento da pesquisa que sera a
pedra de toque da formagéo pretendida.

Em razdo do acima exposto é que se deu preferéncia ao termo pro-
grama em lugar de curso para a pds-graduacao stricto sensu. Essa distingdo ja
se incorporou & histéria da pés-graduacdo no Brasil onde, comumente, se
utiliza a denominagdo Programa de Pés-Graduacdo ou Programa de Estudos
Pds-Graduados quando se trata de Mestrado e Doutorado, isto é, da pOs-
graduacdo stricto sensu e se usa sempre a denominagédo Curso de Especializa-
¢ao ou Curso de Aperfeicoamento quando se trata da pos-graduacéo lato sensu.
A razdo dessa distin¢do reside no fato de que o termo curso se liga diretamen-
te ao ensino e seu centro é um elenco de disciplinas que os alunos devem
cursar. Ora, essa é a caracteristica especifica da pos-graduacéo lato sensu. Em
contrapartida, a pos-graduacao stricto sensu, além do ensino envolve, como
elemento central, a pesquisa. Dai, a ado¢do do termo programa para abarcar
tanto as atividades de ensino como de pesquisa. Assim, um Programa de P6s-
Graduacao, seja ele de mestrado ou de doutorado ou ambos, tem como centro
0 programa de pesquisa que o aluno desenvolvera e que devera resultar na
dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado; e, como apoio a essa atividade
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ele cursa, também, um elenco de disciplinas disposto em funcdo da area e do
tema de sua pesquisa.

A referida distingdo, j& incorporada a histéria de nossa pés-gradua-
¢do, foi também consagrada no texto da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a Lei nimero 9.394, promulgada em 20 de dezembro de
1996, a qual reserva o termo programa para a pos-graduacao stricto sensu,
utilizando o termo curso para a pés-graduagdo lato sensu, conforme estipula-
do no artigo 44: A educagao superior abrangera os seguintes CUrsos® pIo-
gramasl - cursos seqienciais...; Il - de graduacéo...; Il - de pés-graduacéo,
compreendendo programasle mestrado e doutorado, cursosde especiali-
zacgao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduac&o e que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino (negritos
meus).

Diante do exposto, entende-se que a proposta de um curso de aper-
feicoamento ou especializagdo se justifica em conseqiiéncia do avanco do
conhecimento decorrente do desenvolvimento da pesquisa na area em ques-
tdo, cujos resultados afetam o perfil da profissdo correspondente. Nesse caso
0 curso de pos-graduacdo lato sensu se propora a garantir a assimilacdo dos
procedimentos ou resultados do avango da pesquisa, por parte dos profissio-
nais da area em referéncia, ajustando o seu perfil as mudancas operadas no
perfil da sua profissdo. Os programas de pés-graduacéo stricto sensu, por sua
vez, se justificam ndo apenas em razdo da necessidade de assimilacdo dos
procedimentos e resultados da pesqusa, mas tendo em vista o proprio avango
do conhecimento, isto é, o desenvolvimento das pesquisas numa &rea deter-
minada, contribuindo diretamente para essa finalidade.

Esclarecida a questdo conceitual procuremos, a seguir, compreender
a trajetoria histérica da pds-graduagdo em educagédo no Brasil

2 - Historico

2.1 Antecedentes

A experiéncia universitaria no Brasil é bastante recente. No periodo
colonial, como se sabe, ndo havia interesse da metrépole portuguesa de criar
universidades em seus dominios de além mar. Com a proclamac¢do da inde-
pendéncia politica, a Assembléia Constituinte inaugurada em 3 de maio de
1823 aprovou um projeto de criagdo de duas universidades, uma em S&o
Paulo e outra em Olinda a serem instaladas “em tempo competente” apds a
designacao dos “fundos precisos a ambos os estabelecimentos” e determinou
gue se instituisse “desde ja dois cursos juridicos, um na cidade de S&o Paulo e
outro na de Olinda”. Mas a Assembléia Constituinte e Legislativa foi dissolvida
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em 12 de novembro de 1823 tendo sido, em 1824, outorgada por Dom Pedro
I a Constituicdo do Império do Brasil que ndo se referiu a questdo da univer-
sidade. A partir do final do Império até o final da Primeira Republica surgem
intermitentemente projetos de criacdo de universidade mas nenhum vingou.
Paralelamente ocorrem iniciativas isoladas de fundagdo dessas institui¢cdes, no
ambito particular, a excecdo do decreto 14.343, de 7 de setembro de 1920 que
criou a Universidade do Rio de Janeiro pela mera agregacao de trés faculdades
ja existentes, a de Direito, a de Medicina e a Politécnica. E somente apés a
Revolugdo de 1930 com as Reformas Francisco Campos promulgadas em
1931, que € instituido o regime universitario no Brasil através do decreto 19.851,
de 11 de abril de 1931 que trata do Estatuto das Universidades Brasileiras. A
partir dai e segundo as normas estabelecidas no referido Estatuto, foram sen-
do organizadas as universidades no Brasil. Os cursos oferecidos se situavam
no nivel de graduacdo e a formacdo de pesquisadores e dos professores da
prépria universidade se dava por um processo espontaneo, geralmente atra-
vés da agregacdo, pelo catedratico ou pelo responsavel pelas diferentes cadei-
ras, de aluno recém formado que havia se destacado nos estudos realizados e
que era convidado a participar das atividades da disciplina como auxiliar de
ensino ou assistente, preparando-se para reger a cadeira como livre docente
com perspectiva de vir a se tornar catedratico. Era, assim, uma espécie de
formacgdo em servigo associada em alguns casos, a estagio de aperfeicoamento
no exterior e, posteriormente, de bolsas para a obtengdo do doutorado em
universidades estrangeiras. Alids, recorreu-se, também, a contratacdo de pro-
fessores estrangeiros, em especial europeus, como foi o caso da Universidade
de Sdo Paulo criada em 1934 que se serviu ampla e sistematicamente desse
expediente para constituir o seu quadro docente inicial. Em seguida os Estatu-
tos e Regimentos das universidades tenderam a instituir o grau de doutor
obtido mediante a elaboracdo e defesa publica de uma tese perante uma
banca examinadora constituida pela administracdo superior da universidade
sob a presidéncia do orientador, registrando-se também alguns casos isolados
e episddicos de oferta de cursos do tipo lato sensu.. Essa situagdo perdurou
até a década de 1960.

2.2 O periodo herdico

O Parecer 977/65, do Conselho Federal de Educacdo, de autoria de
Newton Sucupira, teve como objeto a conceituacdo da pés-graduagdo. Data
também desse ano o inicio do primeiro Programa de Pés-Graduagdo em Edu-
cacdo no Brasil em nivel de mestrado que foi o da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro. Em 1969 o mesmo conselheiro foi o relator do
parecer 77/69, aprovado em 11 de fevereiro de 1969, que regulamentou a
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implantagdo da pos-graduacdo no Brasil e, também nesse ano, é instituido o
Programa de Estudos Pds-Graduados em Psicologia Educacional da Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo.

Desencadeia-se, a partir dai, a fase de implantacédo da pos-graduacao
em educacao stricto sensu. Chamo a esta fase de periodo herdico porque foi
necessario criar as condi¢Ges praticamente a partir do nada. Servindo-se de
doutores formados no exterior ou pelo processo do doutorado direto previsto
nos Estatutos e Regimentos das universidades, aos quais se agregaram mestres
também formados no exterior e, em seguida, aqueles alunos titulados nos
programas pioneiros de mestrado instalados no pais, a pés-graduacdo foi sen-
do implantada suprindo-se a caréncia de infra-estrutura com muito trabalho e
criatividade como, por exemplo, na falta de bibliotecas adequadas, a aquisi-
¢éo de livros por parte dos docentes que os transportavam no porta-malas do
préprio veiculo para disponibiliza-los junto aos alunos nas instituicdes em que
0s programas comecavam a funcionar (foi o que fiz quando participei da
equipe que deu inicio ao programa de mestrado da Universidade Metodista de
Piracicaba em 1972). Nessas circunstancias, as vezes o coordenador era tam-
bém o secretério, datilografando os oficios e até, como procedi em 1976 quan-
do coordenei a implantacdo do programa de mestrado na Universidade Fede-
ral de Sdo Carlos, desenhando e encomendando a producdo das mesinhas
que seriam utilizadas pelos alunos nas aulas e seminarios de pesquisa.

Ao0s poucos, porém, - e nesse processo desempenhou importante
papel o apoio financeiro e acompanhamento da CAPES - as condi¢Bes foram
sendo preenchidas e os programas sdo implantados em ritmo acelerado rumo
a sua consolidagdo, como veremos a seguir.

Antes, porém, de dar seqiiéncia a trajetéria da pos-graduacao stricto
sensu cumpre fazer uma observacdo sobre 0s cursos lato sensu.

Diferentemente dos programas de mestrado e doutorado que, sendo
objeto de acompanhamento e avaliacdo rigorosa da CAPES, foram se
institucionalizando, os cursos lato sensu ficaram & mercé da iniciativa das ins-
tituicGes. Nesse contexto constata-se que as grandes universidades com algu-
ma tradicdo de pesquisa se empenharam na criacdo da pés-graduacao stricto
sensu deixando de lado ou colocando em segundo plano os cursos lato sensu.
Com isso, os cursos de especializacdo e aperfeicoamento tenderam a ser de-
senvolvidos por universidades que ndo organizaram o nivel stricto sensu, to-
mando, em conseqiiéncia, como parametro os cursos de graduacdo. E mesmo
quando esses cursos eram organizados por universidades que haviam conso-
lidado o nivel stricto sensu, o lato sensu era situado numa estrutura separada
vinculada a graduacgdo, como ocorreu na PUC de Sdo Paulo onde o Setor de
Pos-Graduagao cuida apenas dos programas stricto sensu, ficando os cursos
lato sensu no ambito da COGEAE, isto é, a Coordenadoria Geral de Especiali-
zacdo, Aperfeicoamento e Extensdo, sem nenhuma ligacdo com o Setor de
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Pés-Graduacéo. Afora casos como este da PUC de Sdo Paulo, da Universidade
Catdlica de Goiés e, principalmente, da Universidade Catdlica de Minas Gerais
que criou uma tradicdo de oferta sistematica de cursos lato sensu, essa moda-
lidade de pos-graduacdo vinha sendo objeto de um tratamento tépico por
parte das principais universidades. Diante desse quadro, o histdrico que esta-
mos tracando se concentrard na evolugdo da pés-graduagdo stricto sensu. A
constatagdo supra, entretanto, relativamente ao tratamento dado aos cursos
lato sensu tem importantes implicagdes para o desenvolvimento da pds-gradu-
acdo como um todo, as quais pretendemos retomar no momento reservado a
analise das perspectivas.

Voltando a trajetéria histdrica, na seqiiéncia das iniciativas pioneiras
da PUC-RJ em 1965 e da PUC-SP na area de Psicologia Educacional em 1969
surge, em 1970, marcado pelo mesmo pioneirismo, o Programa de Mestrado
em Curriculo da Universidade Federal de Santa Maria, no &mbito de um con-
vénio celebrado com a Organiza¢éo dos Estados Americanos do qual resultou
a instituicdo da Faculdade Interamericana de Educacdo na qual foi instalado o
referido mestrado que recebeu alunos de diversos paises da América Latina.

A fase de implantacdo atinge o seu apice nos dois anos seguintes.
Com efeito, em 1971 surgem quatro programas: o da Universidade de S&o
Paulo, o da Federal Fluminense, o mestrado em Filosofia da Educacdo da PUC
de Sao Paulo e o programa de p6s-graduacdo do Instituto de Estudos Avanca-
dos em Educacéo (IESAE) da Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro. E em
1972 séo criados seis novos programas que se localizam nas universidades
federais de Minas Gerais, da Bahia, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul,
na Universidade Metodista de Piracicaba, entdo Instituto Educacional
Piracicabano e na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. O
processo de implantacdo tem seqiiéncia em 1973 com o mestrado em Ensino
de Ciéncias da USP, em 1974 com o Programa da Universidade de Brasilia e
em 1975 com o Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da UNICAMP e o
Programa de Supervisdo e Curriculo da PUC-SP, continuando nos anos subse-
glentes. Pode-se, contudo, considerar que a fase de implantacdo ja se com-
pletara uma vez que em 1976 tem inicio a instalacdo do nivel de doutorado
num claro indicio de que se iniciava o periodo de consolidacdo da P6s-Gradu-
acdo em Educagdo em nosso pais.

Uma das estratégias acionadas pela CAPES tendo em vista esse obje-
tivo de consolidar a PGs-Graduagéo no pais, foi induzir a criagdo de Associa-
¢Oes Nacionais por area de conhecimento. Em decorréncia das gestdes entdo
realizadas, surgiu na area de educacdo a Associagcdo Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduagdo em Educacédo (ANPEd) que realizou sua primeira Reunido Anual
em 1978, em Fortaleza, tendo como tema central a questdo do mestrado em
educacgdo, ocasido em que apresentei um trabalho denominado Uma Concep-
¢do de Mestrado em Educacao (SAVIANI, 1996, pp. 95-100). E na sequiéncia,
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na segunda Reunido Anual realizada em S&o Paulo, em 1979, o tema central
foi o doutorado em educacdo tendo eu, desta vez, apresentado o trabalho
Doutoramento em Educagéo: a experiéncia da PUC-SP (IBIDEM, pp.101-105).
Papel importante desempenhou também o PICD (Programa Institucional de
Capacitacdo de Docentes), implantado pela CAPES em 1976 que visa, através
da concessao de bolsas de estudos, liberar professores universitarios com sa-
lario integral para cumprir programas de mestrado ou de doutorado nos prin-
cipais centros de pos-graduacdo do pais. Esse programa foi importante dupla-
mente: de um lado porque fornecia regularmente um contingente de alunos
dispondo de condi¢Bes bastante favoraveis para realizar a pds-graduacao; de
outro lado, porque se constituiu num mecanismo de formacao de quadros de
professores-pesquisadores que iriam consolidar ou permitir a instalacdo de
novos programas de pés-graduagdo nas instituicdes a que estavam contratual-
mente vinculados.

2.3 A fase de consolidacdo e de expansédo

Em 1976, ao mesmo tempo em que sdo criados 0s programas de
mestrado em educacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos e da Universi-
dade Federal do Parana, surgem os programas de doutorado da PUC do Rio
de Janeiro e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A expansdo do
mestrado prossegue com a abertura de dois programas em 1977 (Universida-
des Federais do Ceara e da Paraiba), quatro em 1978 (Universidades Federais
do Rio Grande do Norte, de Pernambuco, do Espirito Santo e o Programa de
Educacdo Especial na Federal de S&o Carlos) e mais dois em 1979 (Universida-
de Estadual do Rio de Janeiro e o programa de Distdrbios da Comunica¢do na
PUC-SP). Paralelamente tem seqiiéncia o processo de instalagdo do nivel de
doutorado com a abertura do Doutorado em Filosofia da Educagéo na PUC-SP
em 1977, em Educacdo na USP em 1978, na UFRJ e na UNICAMP em 1980 e o
Doutorado em Psicologia Educacional na PUC-SP em 1982.

Observa-se que a fase de consolidagdo se completa ai no inicio da
década de 1980 quando se reduz o ritmo de abertura de novos programas. De
fato, durante cinco anos (entre 1979 e 1984) ndo surgem novos mestrados. E
quanto ao doutorado, o lapso de tempo é ainda maior, ndo havendo a ocor-
réncia de novos programas ao longo de sete anos (entre 1982 e 1989).

A expansdo do mestrado é retomada em 1984 com a criagdo do Pro-
grama de Educacdo Matematica da Universidade Estadual Paulista (UNESP-
campus de Rio Claro) e do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina prosseguindo, em 1986, com trés no-
vos programas: Universidade Catélica de Petrépolis, Universidade Federal de
Goias e Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP). Ap6s a criacdo do mestrado
da Universidade do Amazonas em 1987 surgem, em 1988, quatro novos pro-
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gramas: CEFET-MG (Educacao Tecnolégica), UNESP-campus de Marilia, Uni-
versidades Federais de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul. E a década de
80 se fecha com a abertura do mestrado em educacdo matematica da Univer-
sidade Santa Ursula no Rio de Janeiro em 1989. A expansdo se acelera na
década de 90 quando surge um grande nimero de novos programas de mestrado
dentre os quais doze obtiveram o reconhecimento da CAPES.

Quanto ao doutorado a expansdo é retomada em 1989 na PUC-RS,
prossegue em 1990 com o Programa de Supervisdo e Curriculo da PUC-SP e
em 1991 sdo instalados os doutorados em educacédo da UFSCar e da UFMG. A
partir dai a expansédo tende a se acelerar registrando-se nove novos programas
devidamente reconhecidos pela CAPES, entre eles o da Universidade Federal
de Santa Catarina instituido em 1994.

Durante esse periodo alguns poucos programas existiram por um
certo periodo sendo, depois, extintos como ocorreu com as Faculdades do
Sagrado Coracgdo de Bauru, hoje Universidade do Sagrado Coracdo e com o
Instituto Superior de Estudos Avancados em Educacdo da Fundacdo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro (IESAE-FGV). Este Gltimo surgiu em 1971 tendo a
prépria mantenedora, a Fundacdo Getulio Vargas, decidido desativa-lo em
1990. Em funcdo de mandado de seguranca dos alunos o Programa ainda
funcionou até 1994 garantindo-se a titulagdo dos alunos que estavam matricu-
lados quando foi tomada a decisdo de extingui-lo. Cabe registrar que o referi-
do Programa desempenhou importante papel na histéria da pos-graduagdo
em educacdo no pais tendo formado quadros das mais diversas regides atra-
vés da titulagdo de aproximadamente 500 mestres.

3 - Situacgao atual

Atualmente a p6és-graduacdo stricto sensu na area de educacéo conta
com cinquenta e dois programas reconhecidos pela CAPES. Destes, trinta e
um oferecem apenas 0 mestrado e vinte e um mantém também o doutorado.
Ha, além disso, um numero razoavel de instituicdes com processos abertos
junto a CAPES visando a instalacdo de programas de mestrado. Por outro lado
ha, ainda, um ndmero significativo de instituicdes com programas de mestrado
funcionando independentemente da autorizacdo e reconhecimento da CAPES.
De modo especial nas instituicdes particulares essa pratica vem se generali-
zando havendo, inclusive, informacdes de que essas instituicdes estdo organi-
zando uma espécie de “CAPES privada”. Outra préatica que vem se alastrando
€ 0 recurso a convénios com instituicdes estrangeiras para a abertura de pro-
gramas de pés-graduacéo, assim como a implantag¢do de programas de mestrado
e, mesmo, de doutorado pelo mecanismo do ensino a distancia.

Para se entender esse quadro é necessario levar em conta o desloca-
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mento que a politica educacional vem operando no padrédo do ensino superi-
or no Brasil. Esse deslocamento tem origem na distingdo entre universidades
de pesquisa e universidades de ensino introduzida em 1986 pelo GERES (Gru-
po Executivo para a Reformulacdo do Ensino Superior) criado pelo entdo
Ministro da Educacdo, Marco Maciel. Essa distingdo vem, desde ai, freqlientan-
do documentos sobre o ensino superior mas, na atual gestdo, foi assumida
como idéia-forca da politica a ser implementada relativamente ao ensino su-
perior. Tal orientagdo acabou sendo consagrada no Decreto 2.306, de 19 de
agosto de 1997 que regulamentou o sistema federal de ensino em consonan-
cia com a nova LDB. Esse decreto introduz, na classificagdo académica das
instituicdes de ensino superior, a distingdo entre universidades e centros uni-
versitarios. Em verdade, os centros universitarios sdo um eufemismo das uni-
versidades de ensino, isto €, uma universidade de segunda classe, que ndo
necessita desenvolver pesquisa, enquanto alternativa buscada pelo atual go-
verno para viabilizar a expanséo, e, por conseqiiéncia, a “democratizaco” da
universidade a baixo custo, em contraposi¢do a um pequeno ndmero de cen-
tros de exceléncia, isto &, as universidades de pesquisa que concentrariam o
grosso dos investimentos publicos, acentuando o seu carater elitista.

Os centros universitarios constituem o caminho encontrado pelo
decreto para realizar aquele objetivo que enfrentava resisténcias concentradas
na carga semantica da expressao universidade de ensino. Eis porque o artigo
doze do referido decreto define os centros universitarios como instituigdes de
ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas de conheci-
mento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada
pela qualificacéo do seu corpo docente e pelas condicdes de trabalho académi-
co oferecidas a comunidade escolar. Eis também porque o paragrafo primeiro
do mesmo artigo estende a esses centros universitarios, uma vez credenciados,
a autonomia didatica prevendo, ainda, no paragrafo segundo, a possibilidade
de que os mesmos venham a usufruir de outras atribuicdes da autonomia
universitaria. Quer dizer, sdo instituigdes com as prerrogativas da universida-
de; logo, universidades, mas sem pesquisa. Em suma, ao que parece, a expres-
sdo centros universitarios foi a férmula encontrada para burlar o artigo 207 da
Constituigdo Federal que afirma que as universidades obedecerdo ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Essa mesma orientacdo é também assumida explicitamente na pro-
posta do MEC para o Plano Nacional de Educacdo. Admite-se o déficit no
ensino superior comparativamente aos demais paises concluindo que, para se
chegar ao estagio ja atingido hoje, por exemplo, pela Argentina, é necessario
triplicar a porcentagem da populacdo com idade entre 19 e 24 anos que tem
acesso ao Ensino Superior, 0 que se espera atingir ao final de dez anos. Para
viabilizar esse objetivo a meta 2 prevé a ampliacdo da oferta de ensino publico
em igual propor¢do com o ensino particular, ou seja, um aumento de 200%
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das vagas nos proximos dez anos. Como, no entanto, atingir essa meta se néo
se prevé nenhum investimento publico adicional? A seguinte transcricdo do
documento oferece a possivel resposta:

A expansao dependerd, portanto, de uma racionalizagéo no uso dos
recursos que diminua o gasto por aluno nos estabelecimentos publicos, da cri-
acao de estabelecimentos voltados mais para o ensino que para a pesquisa, da
ampliag&o do ensino p6s-médio e do estabelecimento de parcerias entre Uni&o,
Estado e instituicGes comunitarias para ampliar, substancialmente, as vagas
existentes (BRASIL, MEC, INEP, p.39). Tal orientacao se faz presente na meta 5,
oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicdes comunitérias e
na meta 9, diversificacdo do modelo IES, com vistas a ampliar a oferta do
ensino. E por esse caminho que se pretende disseminar os centros universita-
rios enquanto escolas superiores que se dediqguem apenas ao ensino sem
pesquisa institucionalizada e 0s cursos pos-secundarios, isto é, formacé&o de
nivel superior de menor duracéo (IBIDEM, p.38).

Por outro lado cumpre registrar que a partir do final da década de
1980 ocorreu uma rapida proliferacdo de universidades particulares. A impres-
sdo que se tem é que, com a consagracdo da autonomia universitaria como
principio constitucional operada pela Constituicdo Federal promulgada em 05
de outubro de 1988, houve uma corrida das instituicdes superiores privadas
para se transformarem em universidades. Com efeito, no gozo da autonomia,
0s mantenedores dessas instituicdes estariam livres para fazer valer o seu arbi-
trio que passaria a contar com o respaldo de um principio constitucional ao
amparo, portanto, de qualquer restri¢cdo. Essa corrida foi tdo intensa que che-
gou, mesmo, a langar mdo do suborno junto ao Conselho Federal de Educa-
¢do, o que acarretou o fechamento desse 6rgdo, por corrupgdo, em 1993, na
gestdo do ministro da educacdo Murilio Hingel. Ora, com a aprovacdo da nova
LDB e a conseqliente regulamentacdo, a manutencéo do status de universida-
de por parte dessas instituicbes supde um minimo de exigéncias entre elas a
manutencao, em seu quadro docente, de pelo menos um terco com mestrado
ou doutorado. Sem isso, elas correm o risco de descredenciamento, o que
significa perder o status de universidade e se transformar, por exemplo, em
centros universitarios. Além disso, o acirramento da concorréncia e a busca de
uma imagem favoravel no mercado de servicos, sdo fatores que tém levado
essas universidades privadas a iniciativa de criar, em seu ambito, o nivel de
mestrado. Tendo em vista, contudo, a tradi¢do construida pela CAPES de uma
avaliagdo por pares, relativamente rigorosa, as possibilidades de que essas
instituicdes venham a ter seus projetos de mestrado reconhecidos resulta um
tanto remota.

A saida que vem sendo encontrada para contornar a dificuldade aci-
ma apontada resulta no mecanismo que vem sendo denominado de Capes
Privada. Assim é que foi criada no &mbito da ABMES (Associacdo Brasileira de
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Mantenedoras de Ensino Superior) a Fundacdo para o Desenvolvimento
do Ensino Superior Particular (FUNDESP) cuja proposta de Estatuto Social
estabelece como finalidades dessa Fundagdo o desenvolvimento de progra-
mas de treinamento, aperfeicoamento, titulacdo e capacitacdo de docentes
das institui¢des de educagdo superior mantidas por entidades filiadas a Asso
ciacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Sufmtidd.°, inciso
1, In SGUISSARDI e SILVA JUNIOR, 1999, p.16).

Ainda segundo SGUISSARDI e SILVA JUNIOR (1999, p.17), no segun-
do semestre de 1998 a FUNDESP passou a se chamar FUNADESP (Fundacgédo
Nacional para o Desenvolvimento do Ensino Superior Privado) tendo
assumido o cargo de Diretor Executivo Darcy Closs que havia sido Diretor
Geral da CAPES nos anos 70 e que atualmente se encontra dirigindo a Univer-
sidade Anhembi-Morumbi com sede na cidade de Sao Paulo.

Conforme matéria publicada no ABMES Noticias, de ago-set/98, sob
0 titulo “Funadesp articula-se com o MEC”, a Funadesp pretende estimular o
esforco das instituicdes na avaliacdo de seus cursos de graduac&o e promover
estudos sobre as condic¢Bes dos docentes nas instituidoras para dimensionar
suas necessidades de capacitacdo. Para tanto, serdo constituidos comités téc-
nicos de consultores “ad hoc” para orientar os processos de avaliacdo e de
definicdo/implantacao de linhas/nucleos de pesquisa e de criacdo de cursos de
mestrado (In SGUISSARDI e SILVA JUNIOR, p.17. E, segundo a mesma fonte,
Darcy Closs informava ter a Funadesp encaminhado a CAPES e a SESu/MEC
propostas de atividades conjuntas envolvendo pontos como vagas de mestrado
e doutorado para atender & demanda das universidades privadas, mestrados
profissionais e interinstitucionais, capacitacdo docente e revitalizagdo dos cur-
sos de pés-graduagdo “lato sensu”. E o nimero 57, de mar-abr./99 do ABMES
Noticias nos permite perceber que a FUNADESP ja esta em pleno funciona-
mento nos moldes da CAPES e, mais do que isso, em convénio com a prépria
CAPES. Ali se |1& que os objetivos dos programas e projetos da Fundagéo séo:
projeto institucional, avaliagdo institucional, avaliagdo de cursos, mestrados
profissionais, regime de tempo integral, producéo cientifica institucionalizada,
iniciacédo cientifica, bolsas de pesquisa, bolsas de mestrado e doutorado, cur-
sos seqlenciais, seminarios tematicos, acrescentando-se que o convénio
Funadesp/Capes (MEC) foi tema de amplos debates durante a reunido. Muitas
IES foram visitadas pelos Consultores e pelo préprio Professor Darcy Closs. Os
dados solicitados nessas visitas ja estdo sendo enviados pelas IES e comporao
um Relatério Conclusivo com andlises, conclusfes e recomendacfes para a
implementacéo de ac¢les da Funadesp e das préprias IES particulares (ABMES
NOTICIAS, 1999, p.6).

Enquanto as universidades privadas trilham o caminho acima indica-
do, no ambito governamental o projeto de transformar as universidades publi-
cas em organizagdes sociais, elaborado pelo entdo Ministério da Administra-
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¢do e Reforma do Estado (MARE) buscava converter essas instituicdes numa
espécie de fundagBes privadas subvencionadas com recursos publicos en-
quanto, sob o aspecto académico, especialmente por parte das agéncias de
fomento, estd havendo uma pressao pela reducdo do tempo de titulagdo em
especial no que se refere ao mestrado postulando-se, inclusive, a sua exclusdo
0 que levaria a considerar apenas o doutorado como grau académico adequa-
do a formagdo de pesquisadores. O mestrado tenderia, entdo, a desaparecer
ou a assumir o carater profissional. Alids, a CAPES acaba de regulamentar o
mestrado profissional e as instituicdes de ensino superior com pos-graduacao
consolidada vém se encaminhando, de modo especial nas areas tecnoldgicas,
na direcdo da instalagdo dessa modalidade de mestrado.

Como interpretar o quadro que se delineia atualmente e qual o seu
significado no que diz respeito as perspectivas da Pés-Graduagdo em Educa-
¢do no Brasil? Procuremos, a guisa de conclusdo, encaminhar a resposta a
essas indagacoes.

4 - €ndéncias e perspectivas da Po6s-Graduacdao em
Educacdo no Brasil

O modelo de pds-graduacdo adotado no Brasil seguiu deliberadamente
a experiéncia dos Estados Unidos, como se pode observar no texto do Parecer
977/65 que conceituou a pos-graduacdo onde se encontra um tépico com o
seguinte titulo: Um exemplo de pés-graduacdo: a norte-americana (BRASIL,
MEC, CFE, 1965, pp.74-79). E com base nessa experiéncia que se definiu a
estrutura organizacional da nossa pés-graduacao stricto sensu centrada em
dois niveis hierarquizados, o mestrado e o doutorado, sem, porém, que o
primeiro fosse requisito indispensavel para o segundo, isto é, o mestrado
poderia ser considerado uma etapa preliminar para a obtencdo do grau de
doutor ou como grau terminal admitindo-se a possibilidade de inscri¢éo direta
no nivel de doutorado. Cada um desses niveis compreenderia 0 estudo de um
conjunto de matérias relativas tanto a area de concentracao, isto é, 0 campo
especifico de conhecimento constitutivo do objeto de estudos escolhido pelo
candidato, como ao dominio conexo, ou seja, a area ou areas de conhecimen-
to correlatas e complementares aquela escolhida pelo aluno. O programa de
estudos deveria se completar com a redacdo de um trabalho resultante de
pesquisa, a dissertacdo, no caso do mestrado e a tese, no caso do doutorado.
Assim, a organizacdo dos estudos, embora procurasse se pautar por grande
flexibilidade, era bastante clara envolvendo tarefas bem especificadas e pre-
vendo, inclusive, a figura de um diretor de estudos com a incumbéncia de
assistir e orientar a cada um dos alunos.
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Entretanto, se a estrutura organizacional se inspirou no modelo ame-
ricano, o espirito com que se deu a implanta¢do dos programas foi em grande
parte influenciado pela experiéncia européia, particularmente da Europa con-
tinental.

E interessante observar que nos Estados Unidos prevalecia na educa-
¢do basica, sob a influéncia do ideario da pedagogia nova, o objetivo de
socializagdo das criangas e jovens justificado pelo discurso do incentivo a
autonomia e iniciativa dos alunos, ficando em segundo plano o dominio dos
conhecimentos sistematizados; em contrapartida, no nivel superior, os alunos
tendiam a ser postos diante de uma organizagdo bastante definida que impli-
cava tarefas de orientacdo e direcdo a serem exercidas pelos docentes. Inver-
samente, na Europa, os sistemas de educagdo bésica foram organizados ainda
sob a égide da concepcéo tradicional herdada do iluminismo que colocava
como objetivo principal o dominio dos conhecimentos sistematizados; em
consequéncia, tendia-se a se esperar dos alunos que ingressavam na universi-
dade um grau de maturidade e de autonomia intelectual que dispensava, por
parte dos professores, uma dire¢do ou mesmo uma orientagdo mais direta. E,
especialmente na pds-graduacao, que era constituida fundamentalmente pelo
doutorado, esperava-se que 0s candidatos concebessem e realizassem por si
mesmos o préprio trabalho sendo o orientador mas um examinador e o presi-
dente das bancas de exame do que alguém que dirigia e interferia diretamente
na definicdo e desenvolvimento do tema de estudo do doutorando. Assim,
enguanto a experiéncia universitaria norte-americana pde uma certa énfase no
aspecto técnico-operativo, na experiéncia européia a énfase principal recai
sobre o aspecto tedrico.

Ora, n6s sabemos do peso da influéncia européia sobre os intelectu-
ais brasileiros, em especial na area das chamadas ciéncias humanas. E esse
dado é importante para entendermos a tendéncia que acabou por prevalecer
na pods-graduacao brasileira. Com efeito, viu-se que a implantacdo da pos-
graduacdo se deu a partir do mestrado. E, embora os alunos devessem cursar
determinadas disciplinas, algumas delas até mesmo em carater obrigatdrio, 0s
professores, via de regra, supunham um razoavel grau de autonomia dos
mestrandos esperando que eles definissem o proprio objeto de investigagéo e,
ato continuo, escolhessem o orientador adequado para acompanhd-lo em sua
pesquisa. Este é um dos fatores explicativos do longo tempo destinado a
realizacdo do mestrado ligado a expectativa de que os alunos deveriam pro-
duzir um trabalho de félego, na pratica equivalente a uma tese de doutorado.
Isso ndo causou grandes problemas na fase inicial quando, diante da demanda
reprimida e ndo existindo ainda o doutorado, acediam ao mestrado professo-
res ja com razoavel maturidade intelectual e uma boa experiéncia no magisté-
rio superior. Passada, porém, essa primeira fase foi se constatando em escala
cada vez mais generalizada que, enquanto o orientador esperava que o pro-

] Revista Dialogo Educacional - v.1 - n.1 - p.1-95 - jan./jun. 2000 \ 13




prio aluno escolhesse de modo auténomo o tema de sua dissertagdo, formu-
lasse 0 problema, definisse o enfoque tedrico, delimitasse o objeto e estabele-
cesse a metodologia e respectivos procedimentos de andlise, 0 mestrando se
sentia sem rumo e despendia muito tempo sem corresponder a essas expecta-
tivas do orientador, o que o fazia buscar o socorro de outros professores ,
enveredar pelas mais desencontradas leituras ou observagdes de campo até
conseguir encontrar, mas apés muito dispéndio de energia e de tempo, 0
objeto de estudo que daria origem a sua dissertacdo de mestrado.

E diante desse quadro que surgiram as pressbes pela redugio do
tempo com a tendéncia a secundarizar o mestrado, dispensar a exigéncia de
dissertacdo ou, mesmo, eliminar essa etapa da pés-graduagdo stricto sensu.
Entendo que esse encaminhamento pode pdr em risco a particularidade da
p6s-graduacdo brasileira que Ihe permitiu se constituir numa das mais ricas e
consistentes experiéncias de pos-graduacdo. E essa riqueza advém, acredito,
da fusdo entre uma estrutura organizacional bastante articulada, derivada da
influéncia americana, e 0 empenho em se garantir um grau satisfatério de
densidade tedrica, decorrente da influéncia européia. Para evitar o risco apon-
tado preservando a particularidade da experiéncia brasileira cumpre manter
presente a especificidade da pds-graduacdo stricto sensu, cujo objetivo é a
formacdo de pesquisadores como assinalei em texto anterior (SAVIANI, 1991,
pp.159-168) cujas consideracBes, por oportuno, retomo a seguir.

Ora, se 0 objetivo precipuo da pds-graduacao stricto sensu é a forma-
¢do do pesquisador, o elemento central em torno do qual ela deve ser organi-
zada é a pesquisa. E como a pds-graduagao stricto sensu esta organizada em
dois niveis, mestrado e doutorado, conclui-se que o primeiro nivel tem o
sentido de iniciacdo a formagdo do pesquisador, reservando-se ao segundo
nivel a funcdo de consolidacéo.

Assim, embora seja desejavel que a iniciacdo se dé ja no nivel da
graduacéo, ndo parece razoavel inscrevé-la como uma exigéncia obrigatoria ja
nessa primeira etapa do ensino superior. Isto ndo apenas por razdes conjunturais
derivadas das conhecidas deficiéncias do nosso ensino em geral e do ensino
superior em particular, mas também por razdes estruturais. Com efeito, como
jé& foi lembrado anteriormente, o vetor principal dos cursos de graduacéao é a
formacdo profissional e ndo a formacdo de pesquisadores. Por outro lado,
mesmo que se atingisse uma difusdo bastante ampla da chamada iniciacéo
cientifica nos cursos de graduacdo, é licito supor que sua tarefa ndo se ligaria
diretamente ao objetivo de formacdo do pesquisador, mas teria antes a finali-
dade de familiarizar o aluno (o futuro profissional) com os processos e 0s
procedimentos da investigacao cientifica, 0 que ndo implicaria necessariamen-
te a realizacdo, por parte de cada um dos alunos, de um projeto préprio e
completo de investigacéo.

No caso do mestrado, porém, a iniciacdo requerida seré feita median-
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te a realizagdo de um trabalho completo de investigacdo. Para a maioria dos
alunos sera, de fato, o primeiro trabalho de pesquisa que ele cumpre, abarcan-
do todas as etapas implicadas no tipo de investigacdo encetada. Portanto,
cabera ao aluno, com o auxilio do orientador e a partir de alternativas delineadas
em funcéo do estagio de conhecimento em que se encontra a &rea correspon-
dente, realizar a escolha do tema, a formulacédo do problema, a delimita¢do do
objeto assim como o estabelecimento da metodologia e respectivos procedi-
mentos de analise, redigindo, em conseqiiéncia, o texto correspondente com
uma estrutura légica adequada a compreensao plena, por parte dos leitores,
do assunto tratado.

O texto referido constitui o que se convencionou denominar de dis-
sertagdo de mestrado. Supde, pois, um trabalho relativamente simples, expres-
S0 num texto logicamente articulado, ou, como se diz em linguagem corrente,
que tem comeco, meio e fim, dando conta de um determinado tema. De fato,
dissertar significa discorrer, expor, abordar determinado assunto. Distingue-se
de tese, denominacdo reservada ao trabalho do doutorado, ja que tese signifi-
ca posi¢do, sugerindo que a defesa de uma tese é a defesa de uma posicéo
diante de determinado problema. A tese pressup8e, em consequéncia, 0s re-
quisitos de autonomia intelectual e de originalidade, j& que estas sdo condi-
¢cOes para que alguém possa expressar uma posicao prépria sobre determina-
do assunto. Ora, tais requisitos ndo sdo necessariamente exigidos no caso do
mestrado. Supfe-se, antes, que é a conclusdo do mestrado que propiciard o
preenchimento desses requisitos, uma vez que, tendo realizado, com o apoio
do orientador, um trabalho completo de investigagdo, esse exercicio nas lides
da pesquisa lhe permitird adquirir um dominio tedrico e pratico do processo,
atingindo, assim, a desejada autonomia intelectual que Ihe facultara a formula-
¢do original de novos objetos de investigagdo. Dessa forma, enquanto para o
mestrado a autonomia intelectual e a originalidade constituem ponto de che-
gada, um resultado, para o doutorado esses requisitos se pdem no ponto de
partida como condi¢8es prévias para a realizagdo da etapa final do processo
de formacgdo do pesquisador, levado a cabo pelos programas de pés-gradua-
¢ao stricto sensu.

Em suma: considerando-se que a pds-graduacao stricto sensu desti-
na-se fundamentalmente & formacéo do pesquisador; considerando-se que o
mestrado, enquanto primeira etapa tem a incumbéncia de efetivar a iniciacdo
dos alunos tendo em vista a assunc¢éo, por parte deles, da condicdo de pesqui-
sadores; considerando-se que essa iniciacdo implica a realizacdo de um traba-
Iho préprio e completo de investigagdo consubstanciado na dissertacdo, con-
clui-se ser inconcebivel um mestrado sem dissertagéo.

O raciocinio acima evidencia a necessidade de se afastar certas alter-
nativas que vém sendo ventiladas, as quais, tendo em vista 0 objetivo de
reducdo do tempo de formagdo, acenam com a organizagdo de cursos de
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mestrado sem dissertacdo, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos. Em
verdade, esse tipo de mestrado se descaracterizaria como pos-graduacéo stricto
sensu sendo assimilado aos cursos de especializacéo, ja que tenderia a subor-
dinar a formagdo académica a formacao profissional, abrindo médo do objetivo
de formacéao de pesquisadores. Alias, ao que parece, é exatamente a admissdo
de uma distingdo entre uma espécie de mestrado profissional e um mestrado
académico que explica a existéncia, nos EE.UU., de um mestrado sem disser-
tacdo ao lado do mestrado com dissertacdo. Cabe, pois, considerar que, no
caso brasileiro, a alternativa para mestrado com dissertacdo nédo é o mestrado
sem dissertagcdo ou 0 mestrado profissional, mas os cursos de especializacao.

A vista do exposto, entendo que pretender a reducdo do tempo de
realizagdo do mestrado abrindo méo da dissertagdo é obter a reducdo ao
preco da sua descaracterizacao. Trata-se, pois, de definir o tempo necessario a
realizagdo do mestrado a partir da compreensdo de sua natureza e objetivos e
ndo o contrario. E desde que, como se mostrou, 0 ponto central e 0 momento
culminante do mestrado estdo configurados na dissertacdo , entendida como a
forma de concretizacdo da natureza e objetivo préprios do mestrado, é a partir
do dimensionamento do tempo necessario a realizacdo da dissertacdo que
cabe definir o tempo de duragcdo do mestrado. E esse tempo s6 podera ser
definido com um certo grau de generalidade, na medida em que se dispuser
de algum critério, também mais ou menos geral, de caracterizacao da prépria
dissertacdo. E foi na busca de tal critério que propus em 1991, no texto cujas
idéias estou agora retomando, a monografia de base como idéia reguladora
da dissertacao de mestrado. A idéia era pensar as dissertagdes como incidindo
sobre temas relevantes ainda ndo suficientemente explorados, cabendo ao
mestrando a tarefa de realizar um levantamento, o mais completo possivel,
das informagdes disponiveis, organiza-las segundo critérios l6gico-metodol6-
gicos adequados e redigir o texto correspondente que permitiria 0 acesso agil
ao assunto tratado. A existéncia dessas monografias de base possibilitariam ao
estudante de doutorado ou a um pesquisador mais experiente realizar, a partir
das informacdes primérias j& devidamente organizadas, sinteses de amplo al-
cance que seriam inviaveis ou demandariam um tempo excessivo sem esse
trabalho preliminar consubstanciado nas assim chamadas monografias de base.

Essa proposta supunha que o corpo docente dos Programas de Pés-
Graduacao identificassem os temas, os enfoques e 0s momentos da educacédo
brasileira que se encontram de certo modo em aberto nas diferentes areas do
conhecimento pedagégico, estabelecendo um amplo programa de producéo
de monografias de base no qual seriam engajados os estudantes de mestrado
para efeitos de elaboracdo das respectivas dissertacdes, com o que, a0 mesmo
tempo que se iniciariam na condi¢do de pesquisadores, estariam dando uma
contribuicdo significativa para o avango do conhecimento no campo educaci-
onal. Como se V€, a proposta implica a existéncia de linhas de pesquisa nas
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guais os decentes desenvolvem, de forma articulada, projetos préprios de
pesquisa sistematica. Como a préatica que prevalecia era a de que os docentes,
apos a realizacdo de sua pesquisa de doutorado passassem a orientar as pes-
quisas dos alunos sem, porém, desenvolver projetos préprios, resultava dificil
a implantacdo do programa de producdo de monografias de base tal como
fora proposto. Paradoxalmente, na situacdo atual quando as referidas condi-
¢des ja vém sendo preenchidas em virtude da instituicdo, na maioria dos pro-
gramas, dos grupos de pesquisa com as respectivas linhas de investigacéo e o
consequiente desenvolvimento, pelos docentes, de projetos préprios de pes-
quisa, aquela proposta esta esquecida e é a propria existéncia do mestrado,
enquanto pés-graduacdo stricto sensu, que se encontra ameacada.

Né&o obstante, a estratégia da produgdo sistematica de monografias
de base em cada programa de pd4s-graduacéo seria uma forma simples e fe-
cunda de assegurar, para a maioria dos alunos que ingressam no mestrado, a
iniciacdo de sua formagdo como pesquisadores ja que ofereceria alternativas
precisas para a realizacdo das respectivas dissertacdes, poupando-lhes tempo
e energia ao envolvé-los de imediato num processo real de investigacdo. Com
o tema da dissertacdo definido desde o inicio, resultaria possivel dimensionar
o tempo de duragdo do mestrado que em principio se situaria no limite de trés
anos. Dado o seu carater de iniciacdo que envolve a necessidade de se cursar
determinadas disciplinas, considero ndo ser viavel e nem mesmo desejavel
reduzir o tempo para muito aquém do limite indicado. Entretanto, concluida
com éxito essa etapa de iniciagdo, o doutorado poderia estar concentrado
fortemente na realizagdo da pesquisa o que viabilizaria a sua conclusdo, como
a experiéncia tem demonstrado, num prazo de 30 a 36 meses. Com isso O
tempo total da formagao do pesquisador giraria em torno de cinco a seis anos,
prazo que fatalmente acabaria sendo destinado ao doutorado se, na hip6tese
de extingdo do mestrado, a ele fosse atribuido todo o processo de formacao
do pesquisador.

Ora, equacionando-se adequadamente a questdo do tempo pela via
de uma consistente organizagdo dos estudos que articulasse as duas etapas de
formacéo do pesquisador, a de iniciacdo (mestrado) e a de consolidacéo (dou-
torado), seria possivel preservar e, mesmo, aprofundar e fortalecer a rica ex-
periéncia da pés-graduacdo brasileira que, fundindo a estrutura organizacional
do modelo americano com a densidade tedrica resultante da influéncia euro-
péia, acabou por produzir um modelo novo, de certo superior aqueles que lhe
deram origem.

A perspectiva acima apontada, entretanto, ndo se delineia com clare-
za no horizonte da nossa pés-graduagdo. Ao contrario, a situacdo atual, tal
como descrita no tépico anterior, alberga a tendéncia de desarticulacdo da
experiéncia relativamente bem sucedida de estudos pds-graduados em nosso
pais.
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Num balango realizado em 1991 cobrindo o periodo de 1970 a 1990,
Ricardo Martins concluia que, tendo produzido resultados bastante satisfatorios,
a pbs-graduacdo brasileira havia chegado, naguele ano de 1991, ao momento
de consolidagdo que, porém, corria o risco de nao se efetivar ou, ainda pior,
transformar-se num momento de desmantelamento e perdas (MARTINS, 1991,
p.118). Prosseguia afirmando que sem medidas estruturais que solucionassem
o problema do financiamento do ensino superior onde se inclui a pés-gradu-
acdo, todo o esforgo feito seria destruido em poucos anos. E encerrava seu
texto de forma taxativa: A pos-graduacéo nao pode sobreviver, e muito menos
continuar a se desenvolver, caso o sistema de ensino superior, em especial o
publico, continuar a ser submetido a uma trajetoria declinante em termos de
recursos humanos, materiais e financeiros (IBIDEM, p.118).

Transcorridos oito anos dessa manifestacao, a situacdo so fez se agra-
var. Com efeito, a politica de diversificagdo do modelo IES acionada pelo MEC
aprofundou a trajetdria declinante do ensino superior publico e, portanto, da
pos-graduacao stricto sensu. Indicio dessa tendéncia é essa situacdo paradoxal
que estamos vivendo na qual a Capes publica, com as comissGes de pares
constituidas a partir da inteligéncia de ponta das varias areas do conhecimen-
to, redefine de forma discutivel tanto quanto traumatica os critérios de avalia-
¢do dos programas alegando a busca da exceléncia académica e, paralelamen-
te, essa mesma Capes publica firma convénio com a Capes privada. Esta,
absorvendo fungdes equivalentes as da Capes publica o faz, porém, ndo em
funcdo da exceléncia académica mas tendo como critério as demandas do
mercado. Diversifica-se, de fato, o0 modelo IES. E isto, na prética, significa o
desmantelamento e a perda da rica e, de certo modo, original experiéncia da
pés-graduagdo brasileira.

Apesar do quadro adverso, é preciso que a comunidade académico-
cientifica resista a tendéncia em curso em lugar de ficar omissa, como parece
que esta, o que resulta em conivéncia com 0s rumos que se estd imprimindo
a trajetoria da nossa pés-graduacdo. E o primeiro passo para viabilizar a resis-
téncia é compreendermos a natureza e o contexto do problema a enfrentar.
Foi desse modo que interpretei o tema desta conferéncia de abertura na for-
mulagdo dos organizadores deste Seminério que versa sobre o resgate, situa-
¢ao atual e perspectivas da pés-graduacdo em educacgdo no Brasil. Espero ter
contribuido para uma melhor compreensdao do problema que enfrentamos
trazendo, assim, subsidios para a formulacdo de uma estratégia de luta contra
0 quadro adverso que se nos descortina no momento presente.
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