¥y ¥ ¥y

Revista Dialogo Educacional

ISSN: 1518-3483
dialogo.educacional@pucpr.br

Pontificia Universidade Cat6lica do Parana
Brasil

Wessler Boneti, Lindomar; Gisi, Maria Lourdes; Filipak, Sirley Terezinha
Do direito a Educacao Superior ao desafio do acesso para todos
Revista Dialogo Educacional, vol. 13, nim. 39, mayo-agosto, 2013, pp. 521-540
Pontificia Universidade Catdlica do Parana
Parana, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=189128924005

Como citar este artigo

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no &mbito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1891
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=189128924005
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=189128924005
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1891&numero=28924
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=189128924005
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1891
http://www.redalyc.org

doi: 10.7213/dialogo.educ.10203

ISSN 1518-3483
Licenciado sob uma Licenga Creative Commons

Do direito a Educagao Superior ao
desafio do acesso para todos’

From the right to higher education to the challenge of access
forall

Lindomar Wessler Bonetil®, Maria Lourdes Gisi®, Sirley Terezinha Filipak!®

2l Doutor em Sociologia pela Université Laval, Canada, professor da Pontificia Universidade Catdlica
do Parana (PUCPR), Curitiba, PR - Brasil, e-mail: lindomar@boneti.com

I Doutora em Educagdo Brasileira pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(Unesp), professora titular do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Pontificia Universidade
Catdlica do Parana (PUCPR), Curitiba, PR - Brasil, e-mail: maria.gisi@pucpr.br

19 Doutora em Educacgdo pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUCPR), professora do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR),

Curitiba, PR - Brasil, e-mail: sirley.filipak@pucpr.br

Resumo

Analisa como as significagbes conceituais e os fins da Educagdo Superior se expressam
nas politicas educacionais nos diferentes momentos da histéria brasileira, de um projeto

tipicamente burgués ao acesso para todos. Argumenta-se que, além do arcabougo

" 0O acesso a Educagdo Superior é entendido, neste trabalho, ndo apenas como oportunidade de
ingresso, mas de acesso ao conhecimento, logo, de permanéncia e conclusdo.
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institucional (regras, normas, valores etc.) que rege o fazer educacional superior — o qual
se mantém imutavel durante todo o periodo histdrico das politicas educacionais brasileiras,
continuando afinado a ética burguesa —, diferentes eventos (politicos, econdmicos, culturais
etc.), nos diferentes momentos histéricos, contribuiram com alteragdes significativas da feicdo
das politicas de Educagdo Superior no que se refere aos seus fins e significagdes conceituais,
tais como: Educagdo Superior associada a ideia da evolugdo social, utilizando-se da cultura
burguesa como parametro/fim, antes da chamada “Revolugdo Burguesa” no Brasil; o enfoque
na coletividade, Educagdo Superior como instrumento de construgdo de um projeto de nagao,
apos a “Revolugdo Burguesa”; a volta ao enfoque no individuo e na competitividade a partir
do discurso da cidadania e da inclusdo social, com o inicio nas Ultimas duas décadas do século

XX, caminhando para o seu principal desafio: o acesso para todos.

Palavras-chave: Educagdo Superior. Acesso a educagdo. Direito a educagdo.

Abstract

Analyze how the conceptual meanings and purposes of higher education in educational
policies are expressed at different times in Brazilian history, a project typically bourgeois
to the access for all. It is argued that beyond the institutional framework (rules, norms,
values etc.) governing the making of higher education — which has remained unchanged
throughout the historical period of the Brazilian educational policies, continuing to be
tuned to bourgeois ethics —, different events (political, economic, cultural etc.), in different
historical moments, they have contributed to significant changes on the feature of higher
education policies in relation to its purpose and conceptual meanings, such as: higher edu-
cation associated with the idea of social evolution, using the bourgeois culture as a pa-
rameter order, before calling "Bourgeois Revolution" in Brazil; the focus on community has
higher education as a tool for building a national project, after the "Bourgeois Revolution";
the return to the focus on the individual and on competitiveness from the discourse of citi-
zenship and social inclusion, beginning with the last two decades of the twentieth century,

moving towards its main challenge: access for all.

Keywords: Higher education. Access to education. Right to education.

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 13, n. 39, p. 521-540, maio/ago. 2013



Do direito a Educag&o Superior ao desafio do acesso para todos 523

Introdugao

Este texto tem como objetivo analisar as particularidades de um
processo que se apresenta contraditdrio: o direito 4 educacio e as dificul-
dades ainda resistentes em relacdo a plenitude do acesso, especialmente
no que diz respeito & Educacdo Superior. Ou seja, a aprova¢io do Plano
Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos?, no Brasil, significa um im-
portante avanco, uma vez que a agenda educacional passa a ser associada
aos direitos humanos, entendendo, assim, que o acesso 4 educag¢io consti-
tui-se um direito do individuo, como instrumento primeiro de construcdo
da cidadania. Mas, por outro lado, é indiscutivel o distanciamento ainda
presente entre o direito 4 educacio e a plenitude do acesso. Portanto, nes-
te texto, busca-se construir uma explicacio do distanciamento do direito
a educac¢io ao “acesso para todos”.

A construcdo da andlise desse texto faz-se com base em dois ca-
minhos. Primeiramente, evidencia-se a problematica do acesso ao Ensino
Superior no Brasil, o que se poderia chamar de “ndo acesso para todos”,
enfocando, inicialmente, o acesso 4 Educacdo Superior no Brasil em ter-
mos de politicas educacionais e de condi¢des sociais, econémicas e étnicas.

Num segundo momento, dedica-se a analisar o que se entende
como a explicacio do distanciamento entre o “acesso para todos” e a efeti-
vidade desse acesso. Argumenta-se que, além do arcabougco institucional
(regras, normas, valores etc.) que regem o fazer educacional superior — o
qual se mantém imutavel durante todo o periodo histérico das politicas
educacionais brasileiras, continuando afinado a ética burguesa —, em
diferentes eventos (politicos, econdémicos, culturais etc.), nos diferen-
tes momentos histéricos, contribuiram com altera¢des significativas da
feicdo das politicas de educacio superior. Isso se refere, principalmente,
aos seus fins e significacdes conceituais, tendo emergéncia o principio do

2 0 Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos “[...] surgiu como resultado do movimento
internacional e nacional em defesa e ampliagdo de direitos humanos, do fortalecimento da
democracia e esta referendado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos/1948” (SILVA, 2010).
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“acesso para todos” e o direito a educagio. Isto é, o argumento central de
andlise é o de que a explicagdo do distanciamento entre o principio do
“acesso para todos” e o real acesso e permanéncia pode constituir-se no
distanciamento entre a rigidez institucional da escola e o advento de no-
vas significacdes conceituais da educagdo no dmbito de novos processos
sociais; dai emerge o principio da “educa¢io para todos”. Em outros ter-
mos, o projeto do acesso a educa¢io superior por todos no Brasil é recen-
te e o seu principal desafio pode ser considerado o conjunto de normas,
regras e valores assentado sobre o preceito de homogeneidade, a0 mesmo
tempo em que busca receber a singularidade e a diferenca em termos de
condi¢ées socioecondémicas, étnicas, entre outras.

O desafio do projeto de acesso a Educagao Superior

Conseguir uma vaga na Educagdo Superior ainda consiste em
uma grande dificuldade para a maioria dos jovens que buscam essa moda-
lidade de ensino. Embora tenham sido introduzidas mudangas nos pro-
cessos de selecio, e o numero de vagas tenha aumentado, em especial, nos
ultimos anos, o acesso ainda é restrito, em especial nas instituicées e nos
cursos mais requisitados. Essa constatacdo remete a uma reflexio sobre
a democratizacdo da educacio: se resolvida a questdo do acesso mediante
ampliacio de vagas, seria possivel a igualdade de oportunidades no que
tange ao acesso a Educagido Superior? Segundo Ristoff (2008, p. 42), nio,
pois a expansio nido pode ser confundida com democratiza¢io.

Para atingir esse objetivo, seriam necessarias condi¢ées de aces-
so, permanéncia e formacio profissional condizentes com os requisitos
de uma sociedade democratica. Sobre isso, Zainko, Michelotto e Coelho
(2006, p. 195) afirmam:

[...] Tanto a expansdo, sem um projeto pedagdgico inovador, carece de
qualidade e desperdica a oportunidade de expandir o acesso com a ga-
rantia da permanéncia e da pertinéncia dos processos de formacdo do
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cidad&o e do profissional demandado pela sociedade contemporanea,
quanto a reduc¢io da ociosidade nas institui¢ées privadas por meio da
destinacdo de vagas ao PROUNI, representam um incremento no nad-
mero de universitarios, mas nio avan¢am no que concerne a demo-
cratizagdo do acesso ao ensino superior e a tio almejada justica social.

Conforme o Censo da Educacio Superior no ano de 2011, in-
gressaram na Educac¢do Superior 2.346.695 novos alunos, totalizan-
do 6.739.689 matriculados nessa modalidade de ensino. Sem duvida, a
quantidade absoluta dos estudantes universitarios hoje matriculados é
significativa, mas um simples calculo do que isso representa em termos
percentuais da populacio brasileira, que para os jovens de 18 a 24 anos
é inferior a 15%, o significado torna-se diferente, concluindo que grande
parte da populacdo deste pais estd apartada desse nivel de ensino. Cabe
destacar, ainda, que o aumento das vagas deu-se majoritariamente em IES
privadas, conforme Censo 2011, com 2081 institui¢cées (88%), sobrando
apenas 284 (12%) para o ensino publico, sendo 103 institui¢des federais,
110 estaduais e 71 municipais. Tal fato contribui com a dificuldade de
acesso no que tange especificamente as condi¢ées econémicas dos estu-
dantes (BRASIL, 2012).

E importante considerar que varias questées tém relacio com
0 acesso e a permanéncia na Educacdo Superior, assim, nem mesmo a
gratuidade é critério suficiente para o preenchimento das vagas. Existem
dificuldades de aprendizagem para a aprova¢io em processo seletivo nos
cursos ofertados, pois as questdes relacionadas ao acesso tém relacio di-
reta com a Educagio Bésica, uma vez que esta consiste em um elemento
explicativo das particularidades do acesso e as possibilidades de perma-
néncia. Observam-se também dificuldades econémico-financeiras, altos
indices de desisténcia ocasionados por diferentes causas, sendo uma des-
sas os projetos pedagdgicos, que nio contemplam a diversidade cultural.

O acesso em sua vincula¢io com a diferen¢a e com a qualidade
da educacio tem sido tema central na pauta de Conferéncias Mundiais e
Regionais que tratam da Educa¢do Superior, sempre com a preocupacio
em se criar as condi¢des para a sua viabilidade. A Conferéncia Regional de
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Educacio Superior (CRES), por exemplo, realizada na Colémbia, em 2008,
segundo Peixoto (2010, p. 30), indica a “[...] educa¢io superior como um
direito humano e bem publico, efetivado mediante a garantia real de aces-
so”. Em um dos itens da Declaracio, destaca-se a necessidade de contem-
plar a diversidade cultural e a interculturalidade:

A diversidade cultural e a interculturalidade devem ser promovidas
em condi¢des equitativas e mutuamente respeitosas. O desafio nio se
refere apenas a incluir indigenas, afrodescendentes e outras pessoas
culturalmente diferenciadas nas institui¢des, tal como existem na atu-
alidade. Antes de tudo urge transformar as institui¢ées para que sejam
mais pertinentes com a diversidade cultural. E necessario incorporar
o didlogo de saberes como elementos centrais das politicas, planos e
programas do setor a ela para todos os individuos com qualidade e
pertinéncia (INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE - IESALC, 2008).

Para entender como o acesso para todos apresenta-se no atual
contexto no pais, cabe inicialmente retomar a legislacio de ensino defi-
nida para a Educacdo Superior nas ultimas décadas e buscar identificar
como é tratada essa questdo nos aspectos normativos. Partindo da década
de 1980, que representa uma nova fase no que concerne aos aspectos da
legislacdo de ensino no Brasil, observa-se no Artigo 205 da Constitui¢do
Federal de 1988 que a:

[...] educagio é direito de todos e dever do Estado e da familia e que
serd promovida e incentivada com a colabora¢io da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢io para o trabalho.

Ja em seu Artigo 206, ao tratar dos principios da educagio, a
Constituicdo refere-se a igualdade de condi¢des para o acesso e a perma-
néncia na escola, sem fazer uma diferenciacio entre Educacio Basica e
Superior. Mas, em seguida, no Artigo 208, quando trata do dever do Estado
para com a educacio, indica que este deve garantir o Ensino Fundamental
como obrigatdrio e gratuito e menciona a progressiva extensdo dessa
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gratuidade ao Ensino Médio. Em relag¢do & Educagdo Superior, consta ape-
nas que o acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, dar-se-a4 com base na capacidade de cada um (BRASIL,
1988). Fica evidente, assim, que o acesso a Educa¢io Superior dar-se-4
pelo mérito e que ndo ha obrigatoriedade do Estado em garantir o acesso a
todos quando se trata desse nivel de ensino. Sobre isso, destacam Oliveira
e Catani (2011, p. 28) o fato de que a Constituicdo de 1988, ao se referir
ao acesso a partir das capacidades de cada um, justifica em certa medida a
diversificagio e a diferenciacio das [ES e do processo seletivo; ambas tém
relagdo estreita com o acesso.

A Lei n. 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Superior — segue, por sua vez, as mesmas indica¢des da Constitui¢do
Federal no que se refere ao acesso a educagdo. Mas o Plano Nacional de
Educagdo — Lein. 10.172/2001 —, estabelecido para o periodo de 2001-
2010, embora nio explicitasse obrigatoriedade do Estado em garantir o
acesso a Educacio Superior, ja indicava a necessidade de ampliar sua ofer-
ta para, pelo menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos; isso porque,
conforme consta no diagndstico do referido Plano, na época da sua elabo-
ragdo somente 12% de jovens nessa faixa etaria se encontravam matricu-
lados na Educac¢io Superior (BRASIL, 1996, 2001).

Observa-se, assim, que existe, por parte dos governantes,
uma preocupacdo com a ampliacdo do acesso, o que vem se concreti-
zando com iniciativas, tais como: a cria¢io do Programa Universidade
para Todos (ProUni), além do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), cotas para afrodescendentes, indigenas, pessoas
com necessidades especiais e aqueles oriundos de escolas publicas. Cabe
ainda mencionar a criacdo de novas universidades publicas e institutos
federais de educagio e mesmo a ampliacdo de vagas nas universidades
federais como objetivo do Programa de Apoio a Planos de Reestrutura-
¢do e Expansio das Universidades Federais (Reuni). De acordo com o ar-
tigo 2° da Lein. 6.096/2007, o Programa tem como uma das suas metas:
“Reducio das taxas de evasio, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente, no periodo noturno” (BRASIL, 2007a).
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O ProUni, aprovado pelo Decreto n. 5.493, de 18 de julho de
2005, regulamentou o disposto na Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de
2005, destinando bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais
para estudantes de cursos de graduagio, em instituicdes privadas de
Ensino Superior, com ou sem fins lucrativos, que tenham aderido ao pro-
grama. Desde a sua implantac¢io, em 2005, até 2010, houve um aumento
de 114,89% na oferta de bolsas. Em 2005, foram ofertadas 112.275 bol-
sas; em 2006, 138.668 (aumento de 23,5%); em 2007, 163.854 (aumento
de 18,1%); em 2008, 225.005 (aumento de 37,3%); e em 2010; 241.273
bolsas (aumento de 9,14%) (BRASIL, 2005).

O projeto do novo Plano Nacional de Educagio para o periodo de
2011-2020 em relacio a Educac¢io Superior propée a elevagio da taxa bru-
ta de matricula na Educa¢io Superior para 50% e a taxa liquida para 33%
da populagio de 18 a 24 anos, assegurando qualidade da oferta. Indica,
ainda, formas de acesso para grupos historicamente desfavorecidos na
Educagdo Superior, inclusive mediante a ado¢io de politicas afirmativas
(ANPEd, 2011). Observa-se que o discurso da necessidade de oportunizar
0 acesso a todos na Educac¢io Superior é cada vez mais enfatizado.

Tedesco (2004) faz referéncia ainda as mudancas sociais que envol-
vem os dmbitos econdmicos, politicos, sociais, culturais e que incidem tam-
bém no dmbito educativo, modificando o cenario educacional, nos quais os
docentes atuam e alteram o aluno que esta diante dele, o préprio docente
e as ferramentas que utiliza para sua tarefa de ensino. Pode-se dizer que os
docentes passam a assumir maior responsabilidade no que se refere ao co-
nhecimento pedagégico em razdo da presenca cada vez maior de alunos com
distintas capacidades de aprendizagens. No entanto, esta ndo é uma tarefa
simples, pois a estrutura organizacional e o planejamento curricular seguem
modelos rigidos, que engessam o trabalho docente.

Romper com os modelos seria talvez a necessidade mais urgente
para instituir uma nova pratica que pudesse acolher a diversidade e a di-
ferenca. Sobre isso, cabe citar Ramos (2011, p. 197-198) que, ao discutir a
educac¢io em direitos humanos, refere-se ao rompimento com a no¢io dos
modelos em diferentes aspectos:
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[...] o professor como modelo a ser seguido pelos alunos; o processo de
construg¢io do conhecimento cientifico como modelo para a constitui-
¢do das metodologias de ensino; as dreas da ciéncia como modelo de
organizacio curricular disciplinarizada da escola; o saber sistematiza-
do como modelo de conhecimento vélido.

Isso, segundo a autora, é necessario para que o didlogo intercul-
tural nio seja apenas mais uma estratégia de conformacio da diferenca.
Outro aspecto apontado por Ramos (2011, p. 198) refere-se 4 “tendéncia
prescritiva dos discursos” relacionados ao curriculo, a didatica, a forma-
¢do de professores e, podemos acrescentar, aos documentos oficiais que
tratam das diretrizes curriculares como aqueles que avaliam os alunos, os
cursos e as instituic¢des.

Além dos modelos salientados que se tornam entraves ao
acesso e permanéncia no Ensino Superior, existem constru¢des socio-
culturais histéricas que se constituem em condicionantes do acesso e
permanéncia no sistema escolar. Como bem salienta Dubet (2003), o
primeiro fator de produ¢do das desigualdades, o qual se pode conside-
rar como condicionante do acesso, da-se ao nascer, no que se refere
a: género, raga e condi¢do socioecondémica. O autor citado alerta que
existe diferenca entre a pura igualdade real das condi¢es de vida e
os principios da igualdade dos individuos. “Dito de outra forma, na
modernidade os individuos sdo considerados como cada vez mais
iguais e suas desigualdades ‘empiricas’ ndo podem basear-se nem no
nascimento, nem na raca, nem na tradi¢do” (DUBET, 2003, p. 24),
podendo os individuos considerarem-se fundamentalmente iguais e
com condi¢des, legitimamente, de reivindicar a igualdade de oportuni-
dades e de direitos. Isso significa dizer que as sociedades modernas
sdo igualitirias & medida que elas estendem o direito a igualdade em
termos normativos, juridicos e politicos. Mas, na vida real, a desigual-
dade apresenta-se ou constréi-se na individualidade ou no coletivo. Ao
nascer, a desigualdade e a igualdade apresentam-se ao individuo como
fato consumado por meio de mecanismos de pertencimentos, como
o da classe social, do género e o da etnia. A supera¢io desse preceito
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constituiu-se de uma premissa iluminista para a modernidade, mas,
ao contrario, no capitalismo, a igualdade e a desigualdade continuam
sendo definidas no nascimento do individuo, mesmo que estas nio
sejam legitimadas institucionalmente, como ainda se faz nos regimes
estamentais, em que os mecanismos de defini¢do da condi¢do social
encarregam-se de estabelecer os limites da igualdade com a desigual-
dade social.

Outro condicionamento do acesso igualitidrio é o da “heran-
ca cultural”’, segundo aparece na obra de Bourdieu. Em Les Héritiers
(BOURDIEU; PASSERON, 1985), analisam-se resultados de estudos so-
bre a influéncia da heranca cultural e social no “sucesso” ou “insucesso” do
individuo enquanto uma construgio social, dedicando especial atencio
ao caso escolar. Les Héritiers, portanto, trata da desigualdade escolar, da
desigualdade do acesso ao processo escolar, o que permite as classes do-
minantes constituir monopdlio na utilizagido do sistema escolar e de ver,
pelo sucesso profissional e social, a confirmacio dos seus dons “naturais”
e sociais. Assim, o sistema escolar estaria legitimando o “sucesso” do in-
dividuo a partir de um processo de construg¢io coletiva.

Na teoria do Habitus, de Bourdieu (1985), os condicionantes do
acesso também estdo contemplados. A ideia central que aparece em Habitus
estd associada a tese dos herdeiros. Ou seja, Habitus, para o autor, seria a apro-
priagdo de esquemas cognitivos e avaliativos transmitidos e incorporados de
modo pré-reflexivo e automético no ambiente familiar, desde a infancia, per-
mitindo a constitui¢io de redes sociais, também pré-reflexivas e automaticas,
que cimentam a solidariedade e a identificacdo por um lado, e a antipatia e
preconceito por outro. De forma mais geral, habitus seria certa capacidade do
individuo, adquirida socialmente, que lhe permite jogar no bom momento e
sem se perguntar se estd jogando corretamente, de forma natural, de forma
imediata (METER, 1994, p. 987).

Portanto, a constata¢io desses condicionamentos ao acesso e per-
manéncia da Educacio Superior remete a uma reflexdo sobre a verdadeira
democratiza¢io da educagio, especialmente considerando a rigidez do arca-
bougo institucional da educagéo, o que sera analisado na se¢io seguinte.
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Da rigidez do arcabouco institucional da
educac¢ao ao “acesso para todos”

O arcabouco institucional da educacdo fundamentada nas
normas, regras e valores da educagéo foi construido historicamente, to-
mando-se como pardmetro ao que se poderia intitular de um “modelo ci-
vilizatério” ou de “civilidade”. Esse “modelo civilizatério”, o qual foi utili-
zado como pardmetro na construc¢io do carater institucional da Educagéo
Superior no Brasil tem origem especialmente em dois movimentos histé-
ricos, os quais se apresentam sincronizados e sintonizados com o fortale-
cimento da dindmica capitalista de producio: a construc¢io histérica das
bases do conceito de cientificidade (ou de racionalidade) e 0 movimento
burgués de consolida¢io da classe dominante.

No processo histérico da consolidagio do pensamento cientifico
dominante de hoje, foram sendo liberados ingredientes na formagio do con-
ceito de cientificidade, originados especialmente nas ciéncias da natureza, e
apropriados pela classe burguesa como mecanismos de distin¢io de classe.
Tais ingredientes, como é o caso da nog¢io de cientificidade, evolugio e ho-
mogeneidade, traduzem a ideia de “normalidade” e “civilidade”, enfocando
sempre o individuo como elemento central de analise. Além disso, uma so-
ciedade racional pressupde adotar um entendimento de ciéncia a partir de
parimetros universais, refutando a possibilidade da existéncia de diferentes
verdades cientificas a partir dos diferentes contextos sociais.

Esses ingredientes permanecem constantes no arcabougo insti-
tucional da Educa¢éo Superior. Isso é um elemento importante quando se
fala em um “modelo civilizatério”. Em outras palavras, o movimento que
busca a construcio de uma sociedade com base na “razdo” cientifica, ini-
cialmente pela constru¢io de um método cientifico, estipula pardmetros
universais de ciéncia e de verdade, nos quais encontramos a origem da
concep¢io etnocéntrica de sociedade.

Como o “modelo civilizatério” tem base na razio cientifica, a
concep¢do etnocéntrica é o primeiro ingrediente a se constituir como
pardmetro para se medir o grau de racionalidade de uma organizagéo
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social. Existe uma tendéncia de alguns paises, sobretudo os considerados
desenvolvidos, adotarem o entendimento segundo o qual as suas socie-
dades centralizam a verdade em termos de costumes culturais, desen-
volvimento social e econémico etc. Essas sociedades tém dificuldade de
compreender como verdade as diferencas culturais se nio as suas. Isso é
etnocentrismo. Segundo a concepgio etnocéntrica, portanto, existe uma
verdade tnica e universal, entendida como o centro, e é a partir dela que
se instituem as atribui¢ées do certo e do errado. O etnocentrismo tem
origem justamente da razio cientifica, do entendimento de que a ciéncia
é Unica e universal, que a verdade cientifica guarda requisitos universais
que a distinguem como ciéncia.

Com o avanco da ciéncia do dominio da natureza, a partir do
método experimental, a fisica parece ser o primeiro ingrediente a se in-
tegrar no processo da formacdo das ciéncias humanas. A economia po-
litica foi constituida na Inglaterra no decorrer da Revolu¢io Industrial
e da gléria de Newton, quando se tinha uma influéncia consideravel da
epistemologia positivista. A partir de entio, grandes tedricos das cién-
cias do desenvolvimento econ6émico, como Adam Smith, Walras, Pareto e
Saint-Simon, desejavam ser o Newton da mecénica social da producio e
do consumo de riquezas (GRINEVALD, 1975, p. 40).

A construcio das ideias das ciéncias humanas a partir das cién-
cias da natureza fez com que esta, a ciéncia do homem, fosse assumindo
elementos tipicos das ciéncias naturais. O primeiro ingrediente que vem
da fisica e que aparece claramente nos fundamentos das politicas publicas
de hoje diz respeito a ideia que associa o progresso da humanidade a for¢a
e a energia. Em sintese, o pensamento de Newton cruzou as fronteiras do
mundo natural para o social. Assim, os tedricos precursores da chamada
“ciéncia do desenvolvimento humano”, como foi o caso de Saint-Simon,
Augusto Comte etc., passaram a associar o “progresso humano” a ideia do
movimento, da for¢a e da energia.

Essa interpretacio dava origem ndo apenas a ideia segun-
do a qual o desenvolvimento social estd condicionado ao desenvolvi-
mento industrial (o sinénimo do capitalismo), mas a que nio existe
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singularidade no que se refere ao desenvolvimento social, ele é tnico e
universal. Como no caso da industria, a for¢ca que impulsiona o desen-
volvimento nio nasce do mesmo corpo (comunidade, por exemplo),
mas de uma for¢a externa. E o mesmo que dizer que existe um cen-
tro no qual as ideias, ditas cientificas, encontram-se e dele nascem e
imp&em um padrdo homogéneo a partir do qual devem se adaptar as
singularidades. Isso é 0 mesmo que dizer que comunidades ou pessoas
que utilizam modelos singulares de produ¢io da vida material e/ou
social jamais podem se desenvolver socialmente a partir das suas pré-
prias experiéncias, mas dependem do impulso da forca de ideias e de
tecnologias de comunidades externas. Essa é a razdo pela qual as poli-
ticas publicas caracterizam-se como antidiferencialistas. Isso faz com
que se tenha a concepgdo de que existe alguém cujo comportamento,
condi¢do social, cultural etc. contenha mais verdade que a outra, e que
carece de ajuda, que por si s6 ndo sai da estagnacio. Isto é, todo corpo
imével precisa de um corpo em movimento para ser impulsionado.

No ambito do processo de constru¢io das ciéncias do domi-
nio da natureza, especialmente no século XVIII, a ideia do movimen-
to, sem ser na perspectiva do real como essencialmente contraditério,
como ensina a dialética, mas na perspectiva da evolugio, originado
especialmente da fisica e da biologia, faz com que se estipule como
“normalidade” o comportamento individual e social associado ao mo-
vimento linear, progressivo.

Construiram-se, assim, historicamente, alguns pressupostos que
estariam diretamente relacionados ao processo educativo, enfocando, por
exemplo, o processo educativo na perspectiva da construgio da individua-
lidade, nio da coletividade, valorizagio do movimento progressivo e evo-
lucdo como sinénimos de “civilidade”. Mas, historicamente, essa nocéo foi
sendo ampliada, assumindo novos ingredientes, como é o caso do modo de
viver tipicamente burgués. O estilo de vida tipicamente burgués constitui-
-se em pardmetro de “normalidade” de comportamento individual e social
especialmente a partir de um movimento que comeca apds a Revolugdo
Industrial unindo dois aspectos importantes: ingredientes originados na
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evoluc¢io histérica do conhecimento cientifico, especialmente os advindos
das ciéncias do dominio da natureza e a apropria¢io da nogdo de cultura
como mecanismo de distin¢do da classe burguesa. Busca-se construir um
estilo de viver com base na ideia da cientificidade, do racionalismo classico
e da cultura. Assim, construiu-se um estilo de viver associado ao esmero no
comportamento, no vestudrio e na ornamentagio do lar, o que passa a ideia
do sucesso, da evolugio e do progresso. Assim se constrdi o preceito de que
o SER estd associado ao TER - ideia e espirito dependem da MATERIA.

O Brasil, assim, adotou um modelo educacional cujos funda-
mentos teéricos foram derivados de duas vertentes, com repercussdes
sobre a Educa¢do Superior: racionalismo cldssico e o modelo de vida
burgués, fazendo com que a pratica da Educacdo Superior fosse regi-
da por alguns principios bésicos, tais como: um conceito cientifico de
cultura, mecanismos institucionais de acesso a cultura restrito a classe
dominante e minimizac¢io da diversidade e ado¢io da nogdo de tempo-
ralidade e evolugdo. Assim, até esse momento, a Educacio Superior nio
era associada a um projeto politico e social brasileiro, mas sim a forma-
¢do “cultural” das elites. A forte conotagdo sobre a erudi¢cido no que se
refere aos contetidos ministrados na Educagio Superior nessa época é
um elemento de confirmacio desse argumento.

Da rigidez do arcabouco institucional da escola ao aparecimento
do debate sobre o direito da educagdo para todos

No Brasil, em diferentes momentos histéricos, ocorreram even-
tos envolvendo o mundo social, politico, produtivo e cultural, o que re-
percutiu sobre as politicas educacionais, alterando-as em termos dos fins
e significados da educa¢io, de onde emerge o debate da “educacio para
todos” ou o “Direito a Educacio”. Delineia-se a seguir o entrelagamento
de eventos significantes na histéria brasileira com o aparecimento de di-
ferentes fins e significados educacionais expressos nas politicas educacio-
nais de cada periodo histérico:
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a) Periodo anterior a “Revolucioburguesa” no Brasil: Educac¢io

associada a ideia da evolucgio social, que se utiliza da cultura
burguesa como parametro-fim educacional
No periodo anterior a chamada “Revolu¢io Burguesa” no Brasil,
nos moldes como Florestan Fernandes (1976) a denomina, o
que se compreende como sendo antes da década de 1930, a edu-
cacdo apresentava-se como mecanismo repassador da cultura,
tomando como pardmetro o modelo burgués e racional europeu
importado pelas oligarquias rurais. Nesse periodo, vé-se um
modelo educacional que adotava um conceito cientifico de cul-
tura, mecanismos institucionais de acesso a cultura restritos a
classe dominante, e a minimizacio da diversidade. Com isso, na
educacio, adotava-se o preceito de homogeneizagéo, temporali-
dade e evolugio, tomando-se a cultura burguesa pardmetro-fim
das tarefas educacionais e seus significados.
Em decorréncia da “tardia revolugio burguesa”, a representacio
inicial de classe dominante fazia-se por meio das oligarquias ru-
rais. Foram certamente as oligarquias rurais que importaram o
modelo formal de viver da burguesia europeia expressa na ma-
neira de se vestir, na prética da erudi¢io expressa pela musica e
pela arte, na divisio social do trabalho entre 0 homem e a mu-
lher etc. As oligarquias rurais assumiram a condi¢io de “euro-
peus no Brasil”, isolando-se em rela¢io ao restante da popula¢io
(estabelecendo rela¢des frequentes com a Europa mesmo em re-
lagdo a educacio dos filhos) e fortalecendo uma visio negativa e
discriminatéria em rela¢io ao povo brasileiro.

b) O enfoque na preparacio para a vida produtiva tendo como
base o conhecimento técnico
No Brasil, com a passagem do modelo agroexportador para o
urbano-industrial, por volta dos anos 1930, grandes aconteci-
mentos trouxeram novas perspectivas para o Brasil e para os
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brasileiros e, com isso, novos significados conceituais a educa-
¢do. Os fins educacionais expressos nas politicas educacionais
sdo alterados mesmo sem alterar o arcabouco institucional des-
crito anteriormente. Da transmissdo da cultura enquanto requi-
sito de evolugio social para a preparacio para a vida produtiva,
acentuando o conhecimento técnico como pardmetro dos obje-
tivos educacionais.

O Estado passou a se apresentar como o articulador central
das questdes educacionais no Brasil. A presenca do Estado
como articulador central das questdes educacionais ja se evi-
dencia com a prépria criacdo do Ministério dos Negécios de
Educacio e Saude; essa presenca também fica clara em 1934
com a promulgac¢io da Constitui¢io estabelecendo necessida-
de de um Plano Nacional de Educagéo, da gratuidade e obriga-
toriedade do ensino elementar. O novo enfoque da educacio,
enquanto uma politica puablica e voltada para o mundo pro-
dutivo, apresentou-se, por exemplo, com a reforma do ensino
secundario de Francisco Campos — ministro da Educacio e
Satude, em 1931 — e posteriormente com sua ampliacio du-
rante a gestio de Gustavo Capanema.

A educaciao no contexto da pluralidade de saberes, tra-
¢os culturais e étnicos e o advento do preceito do Direito a
Educacio e o da “educagio para todos”

Especialmente nas tltimas duas décadas do século XX, o Brasil,
aos poucos, inseriu-se numa dindmica de globalidade. Derivaram
dessa dindmica, novos processos sociais, o que originou altera-
¢bes substanciais que envolveram a coletividade, determinando
o0 aparecimento de novas préaticas sociais, novos saberes e novas
aprendizagens. Esse contexto deu origem a uma nova significa-
¢do do conceito de cidadania e ao aparecimento do debate sobre
as diferencas, desigualdades sociais na educacgio e preceito do
Direito a Educagio. Trata-se de um debate originado de uma
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dindmica contraditdria entre a constru¢io de um processo de
homogeneizagdo (da cultura, dos hibitos de consumo e praticas
sociais) pleiteada pelo projeto do capitalismo mundial e a busca
pela valorizagio do singular e do diferente.

Mas, como analisa Santos (1999, p. 19), a0 mesmo tempo em que
esse processo de expansio das relagcdes econdmicas globais se consolide como
um processo de integragio por meio da homogeneiza¢io de hébitos culturais
e de habilidades para o trabalho, provocou outra forca na sociedade, aquela
que traz tensdo, desigualdades e exclusio social. Todo processo de homoge-
neizac¢io social provoca desintegra¢io a medida que exige aquisicdo de novos
conhecimentos, novas habilidades para o trabalho etc.

E nesse contexto do aparecimento de novos processos sociais,
os da constru¢cio da homogeneidade e de integracdo, que, de forma
contraditéria, produz-se a desintegra¢io, a diferenciagdo e a exclusio
e o direito a educacio. Esse debate, que inicialmente se apresenta no
mundo social, apresenta-se delineando os rumos das politicas educa-
cionais no Brasil.

Consideragées finais

Diferentes eventos marcaram a histéria da sociedade brasileira,
envolvendo o mundo politico, econdmico e cultural, no 4mbito dos quais
teve origem o preceito do Direito & Educagio e “educacgdo para todos”.
Criou-se, assim, a necessidade de ampliagdo do acesso ao Ensino Superior
em resposta as desigualdades em termos de condi¢ées sociais, étnicas e
fisicas. Apesar disso, a reflexdo realizada ao longo deste texto indica, por-
tanto, que a prética dessa premissa encontra barreiras nos préprios valo-
res e regras que regem a institucionaliza¢io da educagio.

Em outras palavras, esses diferentes eventos, em diferentes
momentos histéricos, contribuiram com altera¢des significativas da fei-
¢do das politicas de Educagio Superior no que se refere aos seus fins e
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significacbes conceituais. Uma dessas alterag¢des significativas foi justa-
mente a constru¢io de dispositivos juridicos e sociais agregados as politi-
cas educacionais a disposi¢ido de todos. Mas, por outro lado, o arcabougo
institucional (regras, normas, valores etc.) que rege o fazer educacional
superior se mantém inalteravel, com visiveis beneficios aos setores domi-
nantes da sociedade. Assim, a permanéncia de tonicas fortes no arcabou-
¢co institucional da Educacio Superior brasileira, como é o caso da ideia da
evolu¢io, mérito e homogeneidade, continua criando restri¢des ao acesso
no mundo académico das diferencas sociais e o verdadeiro cumprimento
da premissa do direito a educacio.
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