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Resumo

O presente artigo discute a educagdo infantil como direito, defendendo-a como re-
sultado de lutas histdricas, embates, correlagdo de forgas, em que a garantia legal
ndo significa a efetivagdo destes. Realizamos uma analise dos documentos nacionais
que reconhecem a educagdo infantil como direito que sdo: a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional. Conclui-se que se trata de um embate social e politico e ndo apenas
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juridico-legal e, apesar de avangos consideraveis, muito ha que ser feito para que a

educagdo da primeira infancia se materialize.

Palavras-chave: Educacgdo infantil. Direito. Politica educacional.

Abstract

This article discusses childhood education as a legal right, by defending it as a result
of historical struggles in which the legal guarantee does not mean the achievement of
those. We realized an analysis of the legal frame work that supports early childhood
education, the 1988 Federal Constitution, Statute of Children and Adolescents and the
Law of Guidelines and Bases of National Education and concluded that, it is a social
and political struggle and not just legal-juridical despite considerable progress, much

remains to be done for early childhood education to materialize.

Keywords: Childhood education. Right. Educational policy.

Defender a Educagdo Infantil como direito significa, no presen-
te texto, entendé-la como fenémeno social, resultado de lutas histéricas
e pressdes da classe trabalhadora, que envolve processos contraditérios,
uma vez que a garantia legal ndo significa, necessariamente, a efetiva-
¢do desses direitos. Por ndo ser algo dado, conforme define a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, nem naturalmente inerente aos sujei-
tos, resulta de disputas sociais que a partir de grandes tensées conseguem
estabelecer essas demandas.

A generalizacio dos direitos politicos é resultado da luta da classe tra-
balhadora e, se ndo conseguiu instituir uma nova ordem social, con-
tribuiu significativamente para ampliar os direitos sociais, para ten-
sionar e mudar o papel do estado no 4mbito do capitalismo a partir
do final do século XIX e inicio do século XX (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p. 64).
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H& uma tendéncia, segundo Abreu (2008), em apreender a cida-

dania como “modo de pertencimento e de participa¢io na ordem existen-

te [...], a partir dos direitos e deveres dos individuos diante da superestru-

tura juridica vigente”. Essa forma que remete ao senso comum, as teorias

dos direitos e ao pensamento social dominante, esvazia as disputas de

sujeitos histéricos que, em busca de romper com os processos de alija-

mento social em que se encontram, constroem novas formas de partici-
pagio social e politica.
A discussdo sobre direitos é usualmente realizada na perspecti-

va da teoria da cidadania de T. H. Marshall (1967), por meio da qual ele

estabelece trés dimensées de direitos assim enumerados:

D

2)

3)

O elemento civil que é composto pelos direitos necessarios a li-
berdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos
vélidos e o direito a justica. Para ele, os tribunais de justica sdo as
instituicbes que estio mais intimamente associadas aos direitos
civis — formados no século XVIII, de cardter democratico e uni-
versal originado naturalmente do status de liberdade: “Quando a
liberdade se tornou universal, a cidadania se transformou de uma
institui¢do local numa nacional” (MARSHALL, 1967, p. 69).

O elemento politico que é entendido como o direito de participar
no exercicio de poder politico, como membro de um organismo
revestido da austeridade politica ou um eleitor dos membros de
tal organismo. As institui¢cées correspondentes sdo o parlamento
e os conselhos do governo local. Surge no inicio do século XIX, se-
gundo Marshall (1967) quando os direitos civis ligados ao status
de liberdade ja haviam se generalizado de tal forma que poderiam
receber “status geral de cidadania. E, quando comegou, consistiu
ndo na criacio de novos direitos para enriquecer o status ja goza-
do por todos, mas na doagio de velhos direitos a novos setores da
populagdo” (MARSHALL, 1967, p. 69). O direito de voto insere-se
nesse momento, ja que era monopdlio dos proprietérios.

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdmico e seguranca aos direitos de par-
ticipar por completo na heranca social e levar a vida de um ser
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civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na socieda-
de. As institui¢des mais intimamente ligadas sdo o sistema edu-
cacional e os servi¢os sociais. No entrelacamento com os direitos
politicos formam-se os direitos sociais entre os séculos XIX e XX,
tendo como fonte original a “participa¢do nas comunidades lo-
cais e associa¢bes funcionais, além da Poor Law (Lei dos Pobres)”
(MARSHALL, 1967, p. 70).

O conceito de status empregado por Marshall — formulagio
considerada por muitos como original — qualifica e mede o pertencimen-
to e a participagio do individuo em uma sociedade. Segundo Abreu (2008,
p. 278), a cidadania na perspectiva marshalliana é considerada “status de
igualdade, extensivo a todos os individuos em uma sociedade dividida em
classes e com diversas outras formas de desigualdade”;

ha uma espécie de igualdade humana bésica associada com o conceito
de participa¢do integral na comunidade, - ou como eu diria, de cidada-
nia - o qual ndo é inconsistente com as desigualdades que diferenciam
0s varios niveis econ6émicos na sociedade. Em outras palavras, a desi-
gualdade do sistema de classes pode ser aceitavel desde que a igualda-
de de cidadania seja reconhecida (MARSHALL, 1967, p. 62).

Em outras palavras, para o autor, a desigualdade de classes é
compreensivel, aceitavel contanto que os direitos de cidadania — civis,
politicos e sociais — sejam garantidos. Para Abreu (2008, p. 282-283) isso
significa que a cidadania em Marshall “se sobrepée as desigualdades da
‘sociedade de mercado’, a divisdo social e econémica da sociedade em clas-
ses [...] e que a sua preocupacio reside no estabelecimento e legitimacio
da sociedade de classes, da ordem social dominante”.

Nessa sociedade desigual haveria um status de cidaddo que
Marshall concebe como “status de igualdade” extensivo a todos enquanto
individuos legalmente reconhecidos e com oportunidades semelhantes.

O termo status foi originalmente usado pelos antigos romanos para
designar uma situagdo (um estado) que envolve a vida de uma pessoa
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ou mesmo de um povo (populus ou civitas). Era um termo estreitamente
ligado a idéia de destino (auspicios dos deuses ou augur) e das qualidades
do agir como homem ou povo (que os romanos chamavam de vir). Dessa
combina¢io entre augur e vir formava-se o status do homem ou de um
povo. Os bons auspicios dos deuses permitiam a fortuna, mas somente os
homens e os povos dotados de vir poderiam alcancar o status de luxus, isto
é, de grandeza material e espiritual (ABREU, 2008, p. 279).

Segundo Abreu (2008, p. 279), quando o cristianismo passa a
ser a religido oficial de Roma, augur passa a ser incorporado como graga
divina e vir como “natureza desigual graciosamente herdada pelos ho-
mens — idéias que se combinaram para legitimar o imperium e o poder
senhorial como virtude natural e divina”. Na sociedade moderna, capita-
lista, outro significado é atribuido ao status, que passa a ser interpretado
como estilo de vida, posi¢do que os individuos ocupam na sociedade. Esse
conceito, weberiano conforme Abreu (2008), é incorporado por Marshall
a sua teoria da cidadania.

Segundo Barbalet (1989, p. 165), “a contribui¢io de Marshall
para a teoria da cidadania é o fato de ele colocar a questdo convencional da
participacio na comunidade politica no contexto importante das institui-
¢Oes e dos processos sociais”. Portanto, apesar das criticas' as limitaces
da sua abordagem, nio podemos negar a importancia da sua produgio.

Os direitos sociais sdo materializados por meio das politicas so-
ciais. No entanto, os processos de constituicdo e de materializacio das po-
liticas ndo sdo continuos, afinal ainda hé “distancia entre intengdo e gesto”.

Tal como no caso dos direitos civis e politicos, mas de modo ainda
mais intenso, o que se coloca como tarefa fundamental no que se refe-
re aos direitos sociais ndo é, muitas vezes, o simples reconhecimento

" A sua anadlise é considerada por Abreu (2008, p. 303) como vinculada ao “suposto econémico,
juridico e politico do liberalismo, que concebe o individuo como um ser ‘naturalmente livre’ e
racionalmente capacitado para trabalhar e se apropriar privadamente da natureza e dos valores
socialmente produzidos”; e por Barbalet (1989, p. 162), como tendo “muito pouco a dizer acerca do
papel do conflito de classe ou do conflito de movimento social na expansdo da cidadania”.
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legal-positivo dos mesmos, mas a luta para torna-los efetivos. A pre-
senca de tais direitos nas Constitui¢des, seu reconhecimento legal,
nio garante automaticamente a efetiva materializacio dos mesmos
(COUTINHO, 2008, p. 64-65).

Tornar efetivos os direitos solenemente declarados tanto no
discurso das Na¢ées Unidas como em leis nacionais como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), discutido mais adiante, é um desafio po-
litico e social, pois apesar de 22 anos de existéncia ainda se configuram
impasses na garantia dos direitos.

A Declara¢io Universal dos Direitos Humanos em seu Artigo 1°
declara que: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e di-
reitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas
as outras com espirito de fraternidade”. A referida declaracio tem rece-
bido criticas no que diz respeito ao carater “legalista-formal e, em tltima
instancia, sem conteido” (MESZAROS, 1993, p- 205). O autor chama a
atencdo para o carater formal dos direitos humanos, que desde Hobbes,
passando por Locke e até Rousseau, “o mais radical dos predecessores de
Marx”, ndo concebem os direitos fora do direto a propriedade privada que
assegura o dominio da burguesia.

os Direitos Humanos de ‘liberdade’, ‘fraternidade’ e ‘igualdade’, sdo
portanto, problematicos, de acordo com Marx, ndo por si préprios,
mas em fungdo do contexto em que se originam, enquanto postulados
ideais abstratos e irrealizdveis, contrapostos a realidade desconcertan-
te da sociedade de individuos egoistas (MESZAROS, 1993, p- 207).

A defesa da propriedade como inaliendvel ao homem, numa so-
ciedade onde alguns detém a posse da terra, enquanto a maioria é alijada
dessa posse, transforma os homens em abstratamente iguais — apenas
pelo poder da lei. No entanto, esse conceito de direito como algo natural
teve, em determinado momento da histéria, importincia fundamental.
Isso porque a ideia corrente era de que estes estavam vinculados a posse
da terra, “na medida em que afirmava a liberdade individual contra as
pretensdes despdticas do absolutismo e em que negava a desigualdade de
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direitos sancionada pela organizacdo hierdrquica e estamental prépria do
feudalismo” (COUTINHO, 2008, p. 53).

Para além desse contexto, a concep¢io de direitos como reconhe-
cimento de algo natural desconsidera as lutas histdricas e pressées da classe
trabalhadora na construgio de demandas que geram/gerariam esses direitos.
“Os direitos tém sempre sua primeira expressio na forma de expectativas de
direito, ou seja, de demandas que sio formuladas, em dado momento histé-
rico determinado, por classes ou grupos sociais” (COUTINHO, 2008, p. 54).

Aslutas feministas da década de 19707 e a reivindicag¢do por cre-
ches sdo um bom exemplo desse movimento de formula¢io de demandas
que geram garantias de direitos (pelo menos em termos legais). O cardter
histérico do direito a educacgio infantil explicita que o que se materializou
nas décadas seguintes é o resultado desse esfor¢o coletivo.

A luta histdrica pelos direitos das criangas

A infincia e sua educa¢io ganharam ao final do século XX, des-
taque social e politico, seja nas discussdes académicas, seja nos féruns
nacionais e internacionais de decisées politicas. A busca pela universali-
za¢io do direito a educac¢do infantil, capitaneada por lutas sociais dos mo-
vimentos feministas, politicos, populares, tem colocado em pauta a emer-
géncia dessa garantia e, ao mesmo tempo, obtido consideraveis éxitos.
E, nesse cenério, duas décadas em especial marcaram os acontecimentos
relacionados aos direitos das criancas: os decénios de 1980 e 1990.

A década de 1980 é um marco na discussdo das politicas sociais
pela sua configuragdo como periodo de triunfo neoliberal de um lado e

2 Na década de 1970, como reagdo ao Golpe Militar de 1964 surgem, no Brasil, diversas organizagdes
da sociedade civil. As mulheres participam ativamente através de grupos de mdes, de associagdes
de bairro, dentre outros. A partir de 1975, em que a ONU decreta o Ano Internacional da Mulher,
surgem organizagdes feministas que, embora divergissem em relagdo as palavras de ordem do
movimento feminista — movimento de mulheres e/ou movimento feminista, convergem na
reivindicagdo por creches (ROSEMBERG, 1984).
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organizac¢do da sociedade civil, de outro. Na chamada “década perdida”,
além da queda da Ditadura Militar, ocorreu o fortalecimento das organi-
za¢des populares, inclusive com a criacio de centrais sindicais, revelando
a capacidade da sociedade de reagir aos ataques neoliberais.

Essa contradi¢do é muito bem representada no cendrio capitalista
pelas figuras de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margareth Tatcher,
na Inglaterra, que inauguram um novo formato do capitalismo avancado,
o neoliberalismo, consolidado segundo Béron (1999, p. 8-12), com efetivo
sucesso, muito mais “ideoldgico e cultural do que econdémico”, em quatro
dimensdes: (1) Direitos e prerrogativas conquistadas pelas classes popula-
res, transformados em mercadorias a serem adquiridas numa relacio en-
tre fornecedor e comprador; (2) Satanizacio do Estado, como responsével
por todos os males e exaltacio das virtudes do mercado; (3) Construcdo do
“pensamento tnico”, com amplo apoio e direcio da midia de massas; (4)
Convencimento do capitalismo como tnica alternativa viavel.

No cenario dos movimentos sociais, as lutas contra ditadura
militar, a mobilizacdo de for¢as com a inclusdo do movimento operério
e popular e os amplos debates promovidos no sentido de construcio da
democracia, interferiram na agenda politica,

E pautaram alguns eixos na Constitui¢do, a exemplo de: reafirmacéo
das liberdades democriticas; impugnacdo da desigualdade descomunal
e afirmacio dos direitos sociais; reafirmacio de uma vontade nacional
e da soberania, com rejei¢do das ingeréncias do FMI; direitos trabalhis-
tas; e reforma agraria (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 141).

A Constituicio Federal de 1988 refletiu essa correlagdo de for-
cas, contemplando avanc¢os em alguns direitos sociais, dentre eles, o di-
reito de criancas e adolescentes a educa¢io, a protecio, a prioridade, etc.
Mas a constituicdo manteve-se conservadora em algumas outras como
a garantia legal da participagdo do setor privado nas a¢des do Estado, a
derrota das emendas da reforma agraria dentre outras, numa “espécie de
hibrido entre o velho e 0 novo”, tendéncia das praticas politicas brasileiras
desde muito tempo (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).
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A década de 1980 encerrou-se, no contexto mundial, com o
fenémeno da queda do comunismo na Alemanha Oriental e na Unido
Soviética, representando a vitéria do capitalismo; para Anderson (1995,
p- 18), ndo “de qualquer capitalismo, mas o tipo especifico liderado e sim-
bolizado por Reagan e Tatcher”. No Brasil, os anos 80 terminaram com
as eleicdes presidenciais — primeira vez de forma direta — em que dois
projetos distintos representados pelas candidaturas de Luis Indcio Lula
da Silva e Fernando Collor de Melo, respectivamente representantes dos
trabalhadores e das elites, dando a vitéria ao candidato do segundo gru-
po, numa clara expressdo do que viria na década seguinte.

A vitéria de Collor — em seu curto mandato® — na década de
1990, foi o inicio de um processo de reformas neoliberais — sequencia-
das com esmero por Fernando Henrique Cardoso (FHC) — marcado pela
dilapidacdo do Estado, reorientagdo para o mercado, com variadas privati-
zagdes, além dos assaltos as conquistas sociais da década passada, sobre-
tudo garantidas na Constituicdo, que passou a ser considerada atrasada e
equivocada, pois afirmava “privilégios corporativistas e patrimonialistas
incompativeis com o ethos burocratico” na asser¢io do intelectual e minis-
tro da reforma de Estado, Bresser Pereira (1998, p. 248).

Esse processo de reformas no Estado brasileiro estava em con-
sonancia com o movimento que ocorria no cendrio internacional, e era
uma tentativa de “colocar o Brasil no primeiro mundo” (discurso ampla-
mente difundido por FHC e seus partidérios). Mas, para que isso ocorres-
se, 0 pais necessitaria ajustar-se ao receituario neoliberal com politicas
de cortes de gastos sociais, reformas fiscais, enfrentamento com os sin-
dicatos, precariza¢io das relacdes de trabalho numa responsabilizacio do
Estado pelas crises enfrentadas. Nesse processo de ajustamento politico,
econdmico e cultural as exigéncias do mercado global, foram duramente
atingidas as politicas sociais, dentre essas, as politicas de educagio.

3 Fernando Collor de Melo, “O cagador de Marajas”, elegeu-se presidente no segundo turno da
eleigdo de 1989, assumindo em 15 de margo de 1990, vindo a tona a partir de entdo denuncias
de envolvimento numa grande rede de corrupgdo, culminando com sua rentincia em 1992, numa
tentativa de impedir a sua cassagdo.
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Para uma melhor explicita¢io do significado dessas duas déca-
das, na perspectiva do presente estudo, optou-se por realizar uma ana-
lise dos trés principais documentos legais elaborados para a infincia e
sua educacio: a Constituicido Federal de 1988; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional
(LDBEN 9394/96). Esses documentos revelam-se valiosos para conside-
rarmos o periodo em questdo, por constituirem-se como resultados de
confrontos, disputas de projetos e conquistas histéricas.

Constituicao Federal de 1988: marco legal na mudanga
de concepgao sobre infancia e seus direitos

A histoéria politica recente do pais demarca a importancia do
final da década de 1980 quando foi promulgada a Constituicdo Federal
de 1988, lei que também conferiu a infincia o estatuto de categoria de
direitos. O processo Constituinte — periodo de elaborac¢do da referida
Constituicdo — foi marcado por amplos debates, embates, em que a cor-
relagdo de forcas se fez presente definindo o que iria constar da Carta
Magna, quais direitos seriam assegurados por ela.

A Constituicio Federal de 1988 é a primeira a tratar de forma
detalhada a educagdo como direito fundamental afirmando que

Sido direitos sociais a educagio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao (BRASIL, 1988).

O referido artigo estabelece o reconhecimento da educagio
como direito social, o que pode ser mais bem visualizada no Artigo 205,
o qual define que “a educacio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢io da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
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Na Carta Magna, a crianca aparece, também pela primeira vez,
como sujeito de direitos, conforme definido no Artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar A crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, 4 alimentacio, &
educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respei-
to, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, explora¢io, violéncia,
crueldade e opressio (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Este artigo preconiza que a crianga, com prioridade absoluta, tenha
seus direitos assegurados, definindo que as familias, institui¢ées de atendi-
mento ou outros ndo ajam de forma desrespeitosa, negligente, discrimina-
téria. No entanto, acreditamos que a organizac¢io do texto legal estabeleca
uma ordem de responsaveis pelos direitos da crianca iniciando pela familia e
colocando posteriormente o Estado, no sentido estrito de poder ptblico. Tal
ordem por si ndo qualifica as responsabilidades, mas olhada no contexto das
reformas orientadas pelas concepgdes neoliberais, insinua a responsabilidade
do Estado e de forma minima e posterior a acdo da familia e/ou sociedade.

A Carta Magna assegura ainda, em seu artigo 208, que

O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de:
I - educacio bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (de-
zessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela nédo tiveram acesso na idade propria;

L..]

IV - educacio infantil, em creche e pré-escola, s criancas até 5 (cinco)
anos de dade (BRASIL, 1988).

Estatuto da Crianca e do Adolescente: ruptura com a légica do menor

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/90 —
foi promulgado em 13 de julho de 1990, em um contexto de amplo emba-
te entre conservadores alinhados com o Cédigo de Menores de 1979 e os
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movimentos sociais que lutavam pela condi¢io da infincia como sujeito de
direitos. O ECA “revoga o Cédigo de Menores de 1979 e a lei de criagdo da
FUNABEM, trazendo os direitos da crian¢a e do adolescente ja em forma
de diretrizes gerais para uma politica nessa 4drea” (FALEIROS, 2009, p. 81);
é constituido de dois livros. O livro I, que trata da parte geral e, segundo
Fajardo (2002, p. 53-54), “é uma declaracio dos direitos das criangas e dos
adolescentes detalhando o artigo 227 de Constituigido Federal”. O livro II,
que trata da parte especial, “é composta dos mecanismos de viabiliza¢io des-
ses direitos, ou seja, de suas garantias” (FAJARDO, 2002, p. 53-54).

Segundo Bazilio (2003), a logica que permeia o ECA é a desju-
dicializagdo das questdes referentes a infancia, ou seja, reduzir o “papel
e a interferéncia do Poder Judicidrio que, com o Cédigo de Menores de
19794, teve aumentado sua intervencdo e poder” (BAZILIO, 2003, p. 24),
no sentido de que a¢des que antes eram de competéncia do juiz® passam a
ser conduzidos no espaco dos conselhos tutelares.

Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12
anos incompletos; e considera-se adolescente aquela pessoa entre 12 e 18
anos de idade (BRASIL, 1990).

O Artigo 2°, que tem por base a Convengio sobre os Direitos da
Crian¢a® e distingue a idade em que se é crianca e adolescente (SOLARI,
1992), tem causado grande polémica social, pois a imputabilidade penal de-
terminada até os 18 anos é rechac¢ada, criticada, combatida por grande parte
da sociedade conservadora que tem a midia como principal porta-voz.

4 Anteriores ao ECA, dois cddigos regularam a agdo do estado referentes a Infancia: Codigo de Menores
de 1927 e Cédigo de Menores de 1979, legislagdo que entendia a infancia pobre, principalmente, como
categoria em “situagdo irregular”. Esse conceito justificava e até defendia a légica discriminatéria de
‘crianga pobre = menor infrator’, concepgdo ainda muito presente nos nossos dias.

5 As medidas protetivas do Artigo 101 como: encaminhamento a pais ou responsaveis; matricula e
frequéncia obrigatdria; orientagdo, apoio e acompanhamento, dentre outras.

¢ “Para efeitos da presente Convengdo, considera-se como crianga todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade
seja alcangada antes” (BRASIL, artigo 1, DECRETO N° 99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990).
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Para Faleiros (2009), o ECA incorpora a doutrina da prote¢io in-
tegral, tratando a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, prio-
ritarios, como cidaddos de todos os direitos e seres em desenvolvimento.

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢io integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desen-
volvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de
liberdade e dignidade (BRASIL, 1990, grifo nosso).

O Artigo 3°, que trata dos direitos fundamentais, é passivel de
criticas, pois atribui o gozo dos direitos como algo inerente 4 pessoa hu-
mana, universal, como se existisse uma esséncia humana acima das lutas,
da histéria. Essa concepgio de direitos é muito bem defendida na légica
liberal em que o discurso da liberdade e da igualdade se imp&e como “pro-
duto espontaneo da civilizacdo” (ARCE, 2001, p. 253).

O ECA pode ser analisado tendo o artigo 227 da Constituicdo
Federal como parametro de identidade dessa concep¢do neoliberal de garan-
tia de direitos, conforme discutido anteriormente; para Fiillgraf (2001, p. 40),
isso revela “as posi¢oes ideoldgicas com relagio a educagdo quando prevalece
no texto legal a inversdo de papéis sintonizados com o discurso liberal”.

A crianca e o adolescente tém direito 4 educagio, visando ao pleno de-
senvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualifica¢io para o trabalho [...] (BRASIL, 1990).

Alégica da educagio como garantia de acesso ao mundo do traba-
lho é um axioma do capitalismo. Neste, quanto mais investimento no capital
humano” — pobre — mais chances de que estes sujeitos ascendam social-
mente rompendo com a condi¢io em que vivem. Essa defesa desconsidera

7 A teoria do capital “postula uma ligagdo linear entre desenvolvimento e superagdo da desigualdade
social, mediante a qualificagdo, porque levaria a uma produtividade crescente” (FRIGOTTO,1984, p. 19)
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as transformag¢des no mundo do trabalho, considerando “natural” o ingresso
desses futuros jovens na precarizagio e na subcontratagio.

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade (BRASIL, 1990, Artigo 54, inciso IV).

O artigo mencionado propée uma mudanga valiosa na politica para
a Educacio Infantil, pois estabelece como dever do Estado assegurar espagos
institucionais as criancas de 0 a 6 anos. No entanto, esse é um dos grandes
desafios para quem milita no campo da defesa dos direitos da infancia, pois
a realidade ainda nio contempla a totalidade das criancas e ainda é gran-
de a diferenca entre criancas dessa faixa etaria e as de outras faixas etarias
que frequentam institui¢des educacionais. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2008) apontam que apenas 44,5% delas estdo
matriculadas (o Instituto, inclusive chama a atencéo para a Lei n. 11.274%,
que, segundo eles, pode ter engrossado essas estatisticas).

Para Fajardo (2002), o ECA expressa em seu contetido algumas
ambiguidades conceituais, que trazem consequéncias em sua interpreta-
¢do e implementacio que nio invalidam a lei, mas chamam a atencio para
as possibilidades de aplica¢io da mesma. Porque, para Bazilio (2003),
pode-se considerar o ECA um avang¢o, por nio tratar-se de um texto legal
elaborado por expertos, mas que ainda estd distante do que foi imaginado
pelos movimentos sociais.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional:
educagdo infantil como primeira etapa da Educagao Basica

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN
9394/96) foi aprovada em 1996, apés embates travados entre diferentes

8 “Altera a redagdo dos Art. 29, 30, 32 e 87 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos
para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade”.
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forcas que reafirmaram o quanto diversificado e divergente podem ser os
interesses pela educacio.

Apés alternincias de relatores e de trajetéria do projeto, a lei
foi aprovada em 17 de dezembro de 1996, desconsiderando muitas das
discussoées realizadas pelos diversos setores democraticos, populares, re-
velando sintonia com o projeto neoliberal ora em expansio.

Segundo Cury (1998), garantir o “atendimento gratuito em cre-
ches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1996,
Artigo 4°, inciso IV) como dever do estado com educagéo escolar publica
tem um significado de rompimento (ndo absoluto para o autor) com a
légica do amparo e da assisténcia no atendimento as criangas.

A educagdo infantil, primeira etapa da educac¢io basica, tem como fi-
nalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complemen-
tando a a¢do da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

Esse artigo destaca a necessidade de considerar a crian¢a como
sujeito integral, integrado, em que o binémio cuidar-educar seja indis-
socidvel. Isso porque historicamente houve uma cisio entre esses dois
momentos de um mesmo trabalho. O artigo ainda chama atenc¢io para a
necessidade da formagao dos/das profissionais que atuario com as crian-
¢as, o que nio discutiremos neste texto.

A educacio infantil serd oferecida em:

Creches, ou entidades equivalentes, para crian¢as de até trés anos de
idade;

Pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade (BRASIL,
1996, Artigo 30).

Definir a estrutura da educag¢io infantil, estabelecendo onde come-
¢a e onde termina pode ser considerado um avanco, pois rompe com uma
tendéncia histérica de conceituar esse nivel de ensino a mercé do ensino
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fundamental. Diversos estudos da década de 1980° denunciam o risco des-
se entendimento. No entanto, apesar desse avan¢o, hd uma ambiguidade no
termo pré-escola, pois conforme os estudos citados ha uma ideia implicita de
que ainda nio é escola, mantendo-a ainda presa a esse equivoco.

As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deve-
rdo, no prazo de trés anos, a contar da publicac¢io desta Lei, integrar-se
ao respectivo sistema de ensino (BRASIL, 1996).

Essa é a consagracio da Educagio Infantil como etapa da
Educacido Bésica, pois transfere as creches do sistema de assisténcia social
para o sistema educacional. Essa mudanca significa uma ruptura com a
concepg¢io de que esse nivel é apenas um espaco de assisténcia, de guarda
e tutela, colocando em evidéncia a necessidade de atendimento educacio-
nal & parcela da populagdo que a utiliza.

Entretanto, segundo Fullgraf (2001), hé ai um paradoxo, pois ao
mesmo tempo em que se consagra a creche como elemento da Educagédo
Bésica, ndo se especifica a forma de financiamento para que isso ocorra.
Essa omissdo permite a existéncia de creches “comunitarias/filantropi-
cas”, segundo a autora, motivados pelos ditames dos organismos inter-
nacionais nos quais os espa¢os ndo formais para os quais o atendimento
alternativo as criangas pequenas, com a participacio da comunidade esti-
mulada pelo Estado, é algo desejdvel e incentivado.

Consideragoes finais

A questio da cidadania das criancas e adolescentes é um embate
social e politico e ndo juridico-legal. O Estado capitalista se configura contra-
ditério, mas estruturalmente se inscreve como uma condensac¢io de forcas
com hegemonia do bloco burgués-industrial-agrario exportador. Essas for-
cas conservadoras dominam o Parlamento e tém hegemonia no Executivo.

9 Cf. MACHADO (1991); SOUZA; KRAMER, (1991).
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Num processo de contra-hegemonia foram implantados Conselhos Tute-
lares, ainda que precariamente, o acesso a educagio, ainda que sem qualida-
de devida, e o sistema de garantia de direitos, ainda que fragmentado.

Os movimentos pelos direitos da crianca e do adolescente ten-
tam colocar em pauta na agenda publica a efetivacdo de seus direitos na
prética cotidiana do orcamento e das instituicdes, o que se faz com a opo-
sicio direta ou contorcida e indireta das forcas conservadoras, que priori-
zam a defesa da propriedade e da seguranca.

Entende-se a partir do exposto, a relevincia que a infincia ad-
quiriu nas politicas publicas no periodo em questio; isso como resposta a
acio da sociedade organizada e 4 pressdo dos movimentos sociais, geran-
do um imperativo por mudancas no entendimento sobre as criancas. No
entanto, percebe-se que hd muito a ser feito para que os direitos garan-
tidos legalmente realizem-se concretamente, principalmente quando se
pensa na crianga que pertence aos grupos sociais destituidos de condi¢des
de sobrevivéncia. E no minimo assustador saber que numa sociedade de
classes, conforme dados do IBGE (2008) um percentual considerivel de
familias com criancas (45%) sobrevive com menos de 1/2 saldrio minimo.
Como lidar com essa realidade de milhées de criangas na periferia do sis-
tema capitalista se a existéncia delas é, muitas vezes, negada?
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