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Resumo

Este artigo apresenta parte de uma pesquisa que teve como objetivo analisar o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e sua operacionalizagdo em
um campus do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES). O artigo objetiva problemati-
zar a perspectiva de inclusdo social e produtiva presentes no referido programa governa-
mental para publicos ditos em “situagdo de vulnerabilidade e risco social”. Os dados da

oferta do programa demonstram a predominancia de cursos de qualificagdo profissional e
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desvinculados da escolarizagdo destinados a essa populagdo. Com base nos dados, junta-
mente com o estudo da legislacdo e de autores(as) como Foucault (2008a) e Veiga-Neto e
Lopes (2007, 2011), entre outros(as), e entrevistas com profissionais atuantes no progra-
ma, consideramos que a concepg¢do de inclusdo presente no Pronatec atualiza principios
de uma racionalidade neoliberal, caracterizando-se como procedimento de gestdo da po-
breza, de individualizagdo dos problemas sociais, de negagdo do direito a educagao para

jovens e adultas(os) e de fortalecimento do mercado de formagao.

Palavras-chave: Inclusdo. Neoliberalismo. Pronatec.

Abstract

This article shows a part of a research that intends to analyze the National Program for
Access to Technical Education and Employment (Pronatec) and its operationalization on a
campus of the Federal Institute of Espirito Santo (IFES). The article intends to put in doubt
the perspective of social and productive inclusion that appears in the aforesaid govern-
mental program to the publics said to be “in a situation of vulnerability and social hazard”.
The informations of the program’s offer shows the predominance of professional qualifica-
tions courses, unconnected of the escolarization, planned to this population. By that infor-
mations, with the legislation study and with authors like Foucault (2008a), Veiga-Neto and
Lopes (2007, 2011) and others, as well as interviews with the program’s active profession-
als, we take into account that the conception of inclusion that appears in Pronatec bring up
to date the principles of a neoliberal rationality, configuring it as a poverty management
procedure, of individualization of the social issues, of the denial of the right to education

for youth and adults, strengthening the market formation.

Keywords: Inclusion. Neoliberalism. Pronatec.

Resumen
Este articulo presenta parte de una investigacion que objetivo analizar el Programa Nacional
de Acceso a la Educacion Técnica y Empleo (Pronatec) y su operalizacion en un campus

del Instituto Federal de Espirito Santo (IFES). Se objetiva, con el articulo, problematizar la
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perspectiva del referido programa gubernamental para publicos descritos en “situacion de
vulnerabilidad y riesgo social”. Los datos de la oferta del programa demuestran la predo-
minancia de cursos de cualificacion profesional y desvinculados de la escolarizacion desti-
nados a esa populacién. Con base en los datos, junto con el estudio de la legislacion y de
los autores/as como Foucault (2008a) y Veiga-Neto y Lopes (2007, 2011), entre otros/as,
y entrevistas con profesionales actuantes en el programa, se considera que la concepcion
de inclusion presente en el Pronatec actualiza principios de una racionalidad neoliberal,
caracterizandose como procedimiento de gestion de la pobreza, de individualizacion de los
problemas sociales, de negacion del derecho a la educacion para jévenes y adultas/os y de

fortalecimiento del mercado de formacion.

Palabras clave: Inclusion. Neoliberalismo. Pronatec.

Introdugao

Neste artigo buscamos discutir um dos principais objetivos do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
criado pela Lei n. 12.513, de 26 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011c¢) e al-
terado pela Lein. 12.816, de 5 de junho de 2013 (BRASIL, 2013), que é pro-
mover a inclusdo social e produtiva de publicos ditos em situagdo de “vul-
nerabilidade e risco social” e/ou vinculados a programas de renda minima.

Os Motivos Interministeriais do Projeto de Lei que instituiu o
Pronatec apresentam os seguintes dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED) e do Cadastro Unico (CadUnico?) do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS): mais de 40% das pes-
soas que reincidem no seguro-desemprego nio cursaram o Ensino Médio
e mais de 52% de integrantes das 13 milhées de familias que recebem

1 CadUnico é um cadastro em sistema informatizado no qual sdo cadastradas familias de baixa renda
(que tenham renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal total de até 3
saldrios minimos), beneficiarias dos programa sociais do governo federal.
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bolsa-familia tem menos de quatro anos de escolarizacio. E concluem:
“Diante dessa realidade, capacitar é incluir” (BRASIL, 2011a, p. 2).

Consideramos de suma importéincia problematizar os conceitos
e as praticas de inclusdo em nossa sociedade, especialmente no dmbito
das a¢des governamentais, tendo em vista que a relagdo entre governo e
populacdo, bem como as politicas sociais — entre elas, a educa¢io —, sdo
produzidas dentro de um campo de préticas, de concepg¢des, de lutas entre
as classes, de rela¢bes de forgas, resisténcias, que compdem uma raciona-
lidade? politica e nio podem ser pensadas fora dela. Como nos alertam
Veiga-Neto e Lopes (2007, p. 950):

Como em qualquer outra questdo social, é preciso sempre examinar
detida e cuidadosamente os elementos que estio em jogo, em termos
de suas proveniéncias e emergéncias, articula¢des, superposicdes, es-
pecificidades, efeitos. Convém, também, distinguir as varidveis que
temos diretamente a nossa disposi¢io daquelas que fogem ao nosso

controle.

Os principios que regem os Estados modernos ocidentais no
exercicio de poder sobre a populacio, nos diversos procedimentos de con-
duzir a a¢do da populagdo, de controld-la, de agir sobre ela, de regula-la,
enfim, de governa-la, variam de acordo com as racionalidades politicas
que constituem os diferentes momentos histéricos do capitalismo. Essas
racionalidades ocasionam diferentes formas de governamentalidades, ou
seja, formas de conducdo da conduta da populagio (FOUCAULT, 2008a,
2008b).

Desde a década de 1980, o Estado brasileiro firma-se numa go-
vernamentalidade neoliberal, influenciada, sobretudo, pelos organismos
internacionais que ditam a politica a ser operacionalizada pelos paises

2 Racionalidade, para Foucault (2006), diz respeito a légica interna que anima um campo, um
processo, uma experiéncia social: “A racionalidade é o que programa e orienta o conjunto da
conduta humana. Ha uma ldgica tanto nas institui¢des quanto na conduta dos individuos e nas
relagdes politicas” (FOUCAULT, 2006, p. 319).
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latinos americanos. No inicio dos anos 2000, algumas mudangas politicas
e econdmicas ocorreram, estimuladas por elementos do quadro interna-
cional e também do nacional. Os recursos destinados as politicas sociais
aumentaram substancialmente em relagdo aos governos anteriores e
se distribuiram em diversos programas, em todas as areas (agricultura,
saide, educacio, assisténcia social etc.), mas continuaram insuficientes
para alterar radicalmente as condi¢bes de vida da populagdo. O caminho
escolhido pelo governo, sugerido pelo Banco Mundial, foi a inclusdo da
populacdo mais pobre via sua inser¢do no mercado consumidor; assim,
a estratégia é a de fortalecer o capital e o mercado. N&o se alteraram os
principios e as praticas balizadas pelo fortalecimento do mercado e as po-
liticas sociais continuaram néo tendo por objetivo e efeitos a igualizagio
de direitos e renda (CASTRO, 2013; ALVES, 2013; BOITO, 2012).

Nesse contexto é que analisaremos, a seguir, as proposi¢oes
governamentais relativas a inclusdo no dmbito da educagido profissional,
presentes do Pronatec.

Inclusdo de publicos focalizados: a perspectiva
do minimo nas politicas sociais

Construimos nossas andlises na interlocu¢io entre questdes
emergentes de uma pesquisa de campo realizada no Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES), em que foram feitos: entrevistas com servidores(as)
e estudantes; o estudo das formula¢des governamentais do programa; o
referencial foucaultiano sobre o neoliberalismo e de autores do campo da
educacio de jovens e adultas(os), profissional e inclusiva.

Entre outros subprogramas contidos no Pronatec (Expansio da
Rede Federal, Programa Brasil Profissionalizado, Rede e-Tec Brasil), des-
tacaremos o Acordo de Gratuidade do Sistema S e, em especial, a Bolsa-

3 0 Acordo de Gratuidade com o Sistema S exigiu a aplicagdo dos recursos dessas instituigdes em
cursos gratuitos para populagdo de baixa renda e trabalhadores e estipulou que até o ano de 2014,
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Formacgéo®, pois sdo os dois subprogramas que tém como publico-alvo a
populacdo dita em situacio de “vulnerabilidade e risco social”, beneficia-
rios dos programas de renda minima, e que sdo a¢des que somam o maior
quantitativo de oferta de vagas do programa. A Bolsa-Formacio, em re-
alidade, é a unica agdo inédita prevista no programa, pois as demais ji
vinham se efetivando desde o governo Lula (2003-2010).

Conforme dados apresentados pelo Relatério de Gestdo da
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica (Setec), publicado em
2014, a oferta de Bolsa-Formacio, entre cursos técnicos e de qualificagio/
FIC, totalizava 2.203.531 de matriculas até 2013, o que representava 39%
do total das vagas totais oferecidas pelo Pronatec (considerando todas as
suas outras agdes). Desse total, apenas 18% (406.507) das vagas foram
em cursos técnicos, contra 82% (1.797.024) de vagas em cursos de quali-
ficacido/FIC (BRASIL, 2014b).

J4 os cursos técnicos e de qualificacio/FIC ofertados por meio
do Acordo de Gratuidade do Sistema S somam 44% de toda a oferta do
Pronatec. Das 2.481.188 vagas oferecidas até 2013 pelo Acordo, apenas
320.453 foram para cursos técnicos, ou seja, apenas 12,9% das matriculas.
Os outros 87% foram para cursos de qualificacdo/FIC (BRASIL, 2014b).

Percebe-se, assim, a predominancia de cursos de qualificacdo
profissional/FIC de baixa carga hordria, desvinculados da escolarizacio,
perfazendo 70% de toda a oferta do Pronatec, e destinados a populagdo
empobrecida. Além disso, nota-se a concentra¢io de 80% de toda essa
oferta concentrada no Sistema S e nas redes privadas, o que, para nds,
significa um claro direcionamento dos recursos publicos para a esfera pri-
vada, a fim de fortalecer o mercado (BRASIL, 2014b).

progressivamente, dois tergos da receita compulséria liquida (66,66%) do Senai e do Senac fossem
aplicados na expansao da oferta de vagas gratuitas para cursos técnicos e profissionalizantes. Além
disso, Servigo Social do Comércio (Sesc) e o Sesi passariam a ter que investir um terco de seus
recursos em educagdo.

4 A Bolsa-Formagdo prevé a oferta de cursos gratuitamente em instituicdes da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, escolas estaduais e municipais que ofertem
educagdo profissional, unidades do Sistema S e instituigdes privadas de ensino superior e de
educacdo profissional e tecnolégica.
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O Documento Referéncia do Pronatec Bolsa-Formacio Traba-
lhador, que trata da concepgédo e da operacionaliza¢io da oferta de cur-
sos de qualificagdo/FIC, afirma que essa a¢do visa contribuir diretamente
para a ampliacio de oportunidades de educa¢io profissional para grupos
em situa¢do de “vulnerabilidade social” e de aproximacdo de jovens do
Ensino Médio da rede publica ao mundo do trabalho, por intermédio dos
cursos FIC. Mas, ao longo do texto, a referéncia aos estudantes do Ensino
Médio fica ofuscada e evoca-se reiteradamente a fun¢do do programa em
atender prioritariamente o publico cadastrado no CadUnico, beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda, estudantes do EJA, tra-
balhadores que estejam em usufruto de seguro-desemprego, agricultores
familiares, pescadores, extrativistas, povos indigenas, comunidades qui-
lombolas, adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas e pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012). A perspectiva é promover
inclusio produtiva, essa compreendida como:

[...] todo o processo conducente A formacio de cidadios integrados
ao mundo do trabalho e 4 conquista de autonomia para uma vida dig-
na sustentada por parte das pessoas apartadas ou fragilmente vin-
culadas a produgio e A apropriacio da renda e da riqueza (BRASIL,
2012, p. 18).

Sem colocar em discussdo o que significa estar “apartadas ou
fragilmente vinculadas 4 produgéo e 4 apropriagdo da riqueza e da renda”,
nem as causas que podem ter levado as pessoas a essa situa¢io, sio tra-
zidos os processos pelos quais se podera efetivar a inclusdo produtiva: o
empreendedorismo individual, a economia solidaria e a intermedia¢do da
maio de obra entre trabalhadores e empregadores, esta feita por meio do
Sine — sendo os cursos de qualificagdo/FIC, portanto, o modo pelo qual
as pessoas se preparam para a inser¢io nesses processos.

O Relatério da Setec de 2013 mostra que a Bolsa-Formacio tem
como principal demandante o MDS, que concentra 41% da demanda da
Bolsa-Formacao (BRASIL, 2014b). As modalidades da Bolsa-Formacio
vinculadas ao MDS sdo: Pronatec Brasil sem Miséria para cadastrados
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no CadUnico; Pronatec Mulheres Mil (BRASIL, 2014a) para mulheres
cadastradas no CadUnico; Pronatec Sistema Socioeducativo Aberto para
jovens/adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto; e Pronatec Vira Vida para jovens em situacdo de vulnerabi-
lidade social que participam do Projeto Vira Vida, todas elas articuladas
por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), vin-
culados as prefeituras e/ou secretarias estaduais de assisténcia social.
S3o tantas modalidades, nomenclaturas, subdivisées dentro
de um mesmo programa/modalidade que se relacionam com outros,
que se torna até confuso acompanhar e compreender todos e a articula-
¢do entre eles. Focalizacio em cima de focalizag¢do. Focaliza-se nas pes-
soas com deficiéncia, mas, entre elas, as mais pobres. Focaliza-se nos
extremamente pobres, mas, entre esses, separam-se 0s pobres rurais e
os pobres urbanos, pois estes sdo maioria. Dos pobres urbanos, as mu-
lheres, pois sdo mais pobres que os homens. E assim sucessivamente.
Por que tantas subdivisées, tanta focalizacio? Utilizam-se dados esta-
tisticos para justificar a focaliza¢io de politicas especificas para publicos
diferenciados®. E, afinal, num Estado cujo principio é o gasto minimo,
haveria recursos para universalizar todos os servicos a toda popula¢do?
Nio se trata de negar que as condi¢des de vida, de trabalho e
de estudo entre homens e mulheres, negros e brancos, populagio rural
e urbana, e outras tantas segmentacdes, difiram e impliquem diversas e
variadas formas de exploracido e opressdo que atingem de forma ainda
mais perversa alguns desses segmentos, como as mulheres, por exem-
plo. Nem se trata de negar que sejam necessdrias e urgentes medidas
especificas sobre tais questdes. Justamente por considerarmos sérias
tais questdes que atingem diretamente essas popula¢des é que nos inte-
ressa questionar como e com quais objetivos estdo sendo propostas as

5 No documento, apresentam-se dados do Censo 2010 para afirmar que a extrema pobreza é
majoritariamente urbana (53%), feminina (53%), parda (59%) e tem baixa escolaridade (81%
cursaram no maximo o Ensino Fundamental).
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politicas que propdem a inclusio delas na educac¢do formal e no mercado
de trabalho.

O proéprio termo inclusdo precisa ser problematizado. Veiga-
Neto e Lopes (2007, 2011) nos alertam que o termo tornou-se um impe-
rativo de nosso tempo e, muitas vezes, é tomado de forma naturalizada,
sem a devida critica, e sempre em oposi¢io ao termo exclusdo, mas essas
expressdes precisam ser pensadas.

De forma muito esquemadtica apresentamos tais autores que,
retomando Foucault (2003), lembram-nos de que a relagdo entre reclu-
sdo, exclusido e inclusdo foi se transformando ao longo da histéria. Se,
até o século XIX, a exclusido por banimento ou por reclusio (confina-
mento em institui¢des) era o tratamento destinado as pessoas conside-
radas loucas, doentes, perigosas etc., como tentativa de invisibiliza-las,
durante tal século esses sujeitos passaram a ser vistos como sujeitos a
“recuperar”, “normalizar”, corrigir, tornando-se alvo dos investimentos
do Estado. Sem abandonar por completo as préticas anteriores, a inclu-
sdo dos individuos no convivio social foi se estabelecendo como forma
“produtiva e econémica de cuidado com a popula¢io”. Assim, “no que a
partir do século XX e inicio do século XXI passou-se a chamar inclusdo,
estdo implicadas formas mais sutis e politicamente corretas de exclusio
ereclusdo” (LOPES; RECH, 2013, p. 211). As préprias instituicdes foram
se modificando nesse contexto, passando a ter o objetivo de formar, cor-
rigir e enquadrar os individuos para o processo de produ¢io (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2005).

Um dos principios centrais que regem a governamentalidade
neoliberal é a manuten¢io da populagdo no jogo econémico, vinculan-
do alguns dos individuos diretamente ao mercado, para que consigam
retirar dele as condi¢bes de sua sobrevivéncia, e mantendo outros na
condig¢do de “reserva”, tendo nas politicas sociais de renda minima a ga-
rantia de sua sobrevivéncia para quando o mercado necessitar. Deve-
se, assim, evitar ao maximo que algum(a) jogador(a) perca tudo e seja
descartado(a) do jogo. Para manter as pessoas em qualquer uma dessas

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 16, n. 47, p. 209-230, jan./abr. 2016

217



218 DASILVA, M. I. C; LOUZADA, A. P. F.

posicdes, é necessario educa-las para o jogo e produzir nelas o desejo de
manterem-se nele (LOPES, 2009).

Assim, a regra da nio exclusido que norteia a relagio entre o
econdmico e o social é o que torna possivel compreender o discurso da
inclusdo como um imperativo préprio e necessario ao neoliberalismo.
Dai que Veiga-Neto e Lopes (2011) propdem a grafia in/exclusdo, para
se referirem a relacio orginica e complementar que inclusio e exclusio
assumem na contemporaneidade, como faces de um mesmo fenémeno.

As politicas de assisténcia social tém por funcio e justificativa
“proteger” a permanéncia das pessoas no jogo econdémico, do qual vi-
vem sob constante ameaca de serem “eliminadas”, devido as condicoes
materiais a que ele mesmo as submete. Sio politicas de protecio social
em relagdo a uma inseguranca produzida pelo préprio jogo. Essa pro-
dugdo de inseguranca é intrinseca ao modelo liberal, que a produz na
mesma medida em que cria dispositivos de seguranca para alimenta-la
(FOUCAULT, 2008a).

Assim, produzem-se as concep¢des de “risco social” e de “vul-
nerabilidade social” que se tornaram tio presentes no vocabulario go-
vernamental, sendo os critérios de delimitacio/focalizagdo dos grupos
contemplados pelas politicas sociais. Trazemos aqui a defini¢do gover-
namental de vulnerabilidade social:

A vulnerabilidade social materializa-se nas situa¢des que desenca-
deiam ou podem desencadear processos de exclusio de familias e in-
dividuos que vivenciem contexto de pobreza, privacdo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso a servicos publicos) e/ou fragilizacdo
de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento social, discrimi-
nagdes etdrias, étnicas, de género ou por deficiéncia, entre outras
(BRASIL, 2011b, p. 14).

Vulnerabilidade e pobreza sio praticamente sinénimas nessa
definicdo. Conforme Hillesheim e Cruz (2008), os conceitos de vulnera-
bilidade e de risco sdo complementares, pois quanto maiores sio essas
situacbes de vulnerabilidade dos individuos, maiores sdo os riscos sociais
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(de morte, de doencas, de violéncias etc.). Assim, vincula-se diretamente
a concepgio de risco a pobreza. Scheinvar (2007) nos diz que a nogio de
risco presente nas politicas estd associada a falta, a caréncia, ao conflito
e ao perigo, que “podem” produzir “relagbes inadequadas”. O risco estd
no plano da probabilidade, da iminéncia, das chances, da periculosidade,
da virtualidade, e ndo dos fatos ja consumados. Mas, em vez de a atuagio
governamental incidir sobre os fatores, nas condi¢des que produzem vul-
nerabilidade que possam gerar os riscos, é sobre a vida das pessoas que as
politicas sociais véo incidir. Conforme Scheinvar (2007, p. 4),

O paradoxo estd no fato de se saber que a pobreza é uma decorréncia
da sociedade de classes, mas serem as pessoas o alvo das interven-
¢oes de “protecdo”. Incidindo na individualizacio, nas histérias par-
ticulares, sejam individuais ou familiares, preservam-se os valores
burgueses (propriedade privada, modelos burgueses de familia, es-
cola, etc.) condenando tudo que os ameaca. [...] o dinheiro publico é
investido em nome dos que se diz estarem em risco, mas as condi¢bes
que produzem as tensdes e os conflitos ndo sdo colocadas em xeque.
Apesar das indmeras andlises histéricas sobre a produ¢io da pobre-
za, da desigualdade, dos processos de exploracio, as praticas traba-
lham os casos de forma particular, deixando claro que sio as pessoas
atendidas a expressio dos conflitos e que sdo elas que estio em risco,
produzindo-as, inclusive, como necessitadas do que se institui como
prote¢io social.

A autora nos coloca ainda, que todos aqueles grupos que nio
enquadram ordeiramente seus modos de vida dentro dos modelos bur-
~ . “« . ”» .
gueses sdo considerados “setores de risco”. Assim, deslocam-se aqueles
~ « ”» . ~ . . . “« ”» .
que estdo “em” situa¢io de risco para sujeitos “de” risco. Esse problema
que envolve a moralizacio dos sujeitos emergiu durante a pesquisa de
campo no Instituto Federal do Espirito Santo, na inquietacio de uma
servidora com um episédio em que alguns sujeitos considerados “em
situacdo de risco” (e, por isso, atendidos pelo Pronatec), ao acessar a
escola, foram deslocados para a condi¢ido de “sujeitos de risco”™:
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Primeiro, essas pessoas néo tém que td aqui: “Ah ndo, esse pessoalzinho
na escola, gente estranha”. Dos colegas de trabalho, ndo da sala em si,
mas colegas do ambiente mesmo. E come¢ava desde o seguranga, de blo-
quear o aluno na entrada e ai eu ser chamada pra poder mostrar que era
aluno. Por qué? Imagina, vocé preto, pobre e malvestido. Fudeu. Entdo,
sdo casos assim. Ndo tinha uniforme, entéo piorava a situagdo, ndo ti-
nham uma identificagéo, entéo vocé jd nédo tem cara de aluno, vocé ainda
ndo tem a minima identificagdo visual, ai eu tive que liberar uma lista e
mesmo assim com a lista e com a carteirinha eles ainda ficavam um tempo
ali fora, esperando pra poder conferir, por mais que o seguranga conheces-
se a cara deles... Entdo gerou um certo constrangimento durante eu acho
que um més... um més e meio, né, assim, de curso (Entrevista 5).

Nesse sentido, o uso de juizos morais para rotular as pessoas
e os grupos é uma resposta rapida para enfrentar os problemas sociais.
Com isso, queremos dizer que as concep¢des de vulnerabilidade e risco,
utilizadas dezenas de vezes nos documentos do Pronatec ao se referi-
rem aos publicos que devem ser contemplados nos cursos de qualifica-
¢do e nas medidas de inclusdo produtiva, ja carregam em si rotula¢des
muitas vezes nio problematizadas na execucio cotidiana da politica e
que acabam por reforcar estigmatizacbes, lugares e classificagdes esta-
ticas e preconceituosas. Apresentamos um exemplo dessas concepg¢des
expressas no Documento Referéncia da Bolsa-Formag3o:

[...] neste recorte do publico beneficidrio encontram-se grupos em
situacdo de vulnerabilidade social, cujas histérias sio marcadas pelo
desemprego, subemprego, baixa renda, fome, doencas, habitacées
inadequadas, drogadicéo e violéncias, que resultam em processos de
exclusdo, discriminagio de etnia, de género, de classe social, gerando
enfraquecimento de sua autonomia e da capacidade de desenvolvi-
mento pessoal (BRASIL, 2012, p. 20).

Inverte-se a equagio e os efeitos sdo tomados como causas.
Atribui-se 4 falta de escolarizacio, de emprego e de outras condi¢des
que caracterizam a “vulnerabilidade” o agravamento da exclusdo, da
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desigualdade social e das diversas discrimina¢des, sendo que, no entan-
to, elas sdo justamente os efeitos da desigualdade, da excluséo, da orga-
nizacio de uma sociedade capitalista neoliberal que produz, distribui e
inclui os individuos e os grupos de forma desigual no jogo econémico.
Como se essas condi¢des de vulnerabilidade fossem produzidas pelos
proprios sujeitos. Reforca-se, com isso, um olhar desqualificador sobre
eles, colocando-os sob a necessidade de tutela, visto que sua autonomia
e sua “capacidade” de desenvolvimento sio consideradas “fracas”. Com
tais formula¢ées, conforme Hiining (2007 apud HILLESHEIM; CRUZ,
2008, p. 195),

[...] se enuncia um duplo risco: por um lado, o risco para o sujeito,
uma vez que se avalia que o mesmo nio detém as condi¢des entendi-
das como necessarias e/ou adequadas ao seu desenvolvimento; por
outro, o risco que este sujeito representa, na medida em que corpori-
fica uma ameaca aos modos de vida hegemoénicos. Percebe-se, assim,
uma individualiza¢io do risco, sendo o sujeito compreendido como
responsavel pela sua condigdo — tanto de vulnerabilidade quanto de
ameaca.

Como as condi¢des de vida do sujeito sdo consideradas resulta-
do de sua propria acio, as politicas propdem solugdes centradas nos sujei-
tos individuais, no estimulo & adaptacdo destes as condi¢ées do mercado.
Nao se desconcentra renda, ndo se limita nem se taxa grandes fortunas,
nao se proibe grandes monopélios, nio se faz reforma agraria, ndo se ex-
pande as redes publicas de educacio, satde e cultura — mas pede-se que,
mesmo assim, os sujeitos encontrem “seu lugar ao sol”. Para aqueles que
estdo mais préximos a borda, j4 quase fora do jogo, o Estado concede uma
ajuda minima para que continuem dentro do limiar. Um estimulo a conti-
nuarem sua busca individual por sucesso em meio ao “vendaval”.

Nesse sentido, é interessante citar mais alguns trechos do
Documento Referéncia da Bolsa-Formacao, os quais tratam de dar orientagdes

para a estruturacio dos cursos de forma “adaptada” aos perfis atendidos:
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Assim, considerando a condi¢do de extrema pobreza dos beneficiarios,
é essencial que o desenho dos cursos seja flexivel, ndo ocupando jor-
nadas didrias de 8 horas de aula e nem 5 dias seguidos por semana.
Para esse publico, o ideal é que os cursos sejam estruturados e desen-
volvidos, no maximo, em 4 horas didrias e por 2 ou 3 dias na sema-
na. Caso sejam didrios, recomenda-se que a carga horaria dos cursos
seja de menor duracido para que os beneficidrios possam trabalhar
ou desenvolver algum tipo de atividade de geracido de renda, pois na
maioria das vezes sdo trabalhadores informais e/ou auténomos. A de-
finicdo dos turnos também é importante, de acordo com o perfil do
publico. Experiéncia de turnos alternativos apresenta bons resultados
(BRASIL, 2012, p. 23-24).

Que condic¢des sdo oferecidas a esses sujeitos que estdo em ex-
trema pobreza para que desenvolvam seus estudos com tempo e inten-
sidade? Podemos afirmar que isso é efetiva¢do de direito & educa¢io?
Se a educagio é afirmada no préprio discurso governamental como um
mecanismo essencial para que as condi¢des do sujeito sejam alteradas,
por que nio o permitem acessi-la da mesma maneira que outros grupos
sociais o fazem? Para esse publico, a oferta deve ser flexibilizada, ade-
quada a realidade de que devem continuar encontrando um modo de
sobreviver, pois o Estado ndo vai assumir esse custo, e darem conta de
estudar enquanto trabalham, e em meio a extrema pobreza.

A responsabiliza¢io individual pela mudanca nas condi¢ées de
vida se agrava quando se trata das mulheres, que correspondem a 53%
da populagdo em extrema pobreza no Brasil:

Esse trago da extrema pobreza torna ainda mais premente uma dis-
tribuicdo da carga horaria didria e semanal dos cursos oferecidos que
possibilite as mulheres reservar tempo para cuidar de seus filhos e de-
pendentes. Como as mies ja dividem seu tempo entre o trabalho e a
familia, os cursos devem ser flexiveis o suficiente para se adaptarem a
essa caracteristica, a fim de evitar a evasdo. Nesse sentido, as institui-
¢bes parceiras que oferecam espagos destinados as criang¢as como brin-
quedotecas, creches ou outros ambientes destinados ao acolhimento
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de criancas com equipes especializadas sdo muito bem vindos, pois
permitem que as mies se concentrem melhor, alcan¢ando mais éxito
nos cursos de qualificacdo (BRASIL, 2012, p. 24).

Tal orientacio reforca a relacio desigual e machista ainda ope-
rante na contemporaneidade. A responsabiliza¢io individual pela alte-
racdo das condi¢des de vida no caso das mulheres é ainda maior. Deve-se
dar conta de estudar, trabalhar e cuidar dos filhos, em meio a extrema
pobreza. Fica de fora da abordagem politica qualquer problematizacio,
minima que seja, sobre as condi¢des de vida da mulher.

O neoliberalismo ndo pergunta: “diante das condi¢ées que te-
nho, quais medidas econémicas seriam mais apropriadas tomar consi-
derando as questdes proprias dessa area?”, mas sim: “tendo como princi-
pio e objetivo a economia de mercado, como adéquo as condi¢des dadas
nessa area?” (FOUCAULT, 2008a). Assim, nido se trata de se considerar
as necessidades dos sujeitos, as condi¢des sociais como pobreza, baixa
escolarizacio ou qualificacio, e tomar medidas para resolver tais ques-
tées, mas sim: “tendo em vista manter o funcionamento 6timo do mer-
cado, de que maneira organizar questdes como satude, educagio, etc.?”.
Portanto, nenhuma alteragio que implique muitos custos é tomada para
modificar substancialmente as condi¢ées de vida da populacio.

O caréater individualizante das politicas de inclusio social é re-
forcado nas recomendag¢ées do Pronatec, quando busca estimular e dire-
cionar o comportamento individual dos sujeitos. Fazemos um destaque
especial ao aspecto “autoestima”, que, no Documento Referéncia da Bolsa-
Formagio, ocupa a importancia de um item com recomendacdes a serem
observadas pelos ofertantes e demandantes. A seguir o reproduzimos:

A pobreza possui uma dimenséo subjetiva, que se manifesta na ques-
tio da autoestima. A formacio da identidade individual e coletiva é
tdo importante quanto o acesso a escolaridade ou 4 renda. Trata-se da
dimensio subjetiva da cidadania, na medida em que o pleno pertenci-
mento 4 sociedade implica o respeito & diferenca e a diversidade. [...]
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Para a superacio da extrema pobreza e a construcdo de uma sociedade
democratica, prospera, justa e solidéria, é essencial a formacio de pes-
soas dotadas de forte autoestima, reconhecendo-se como membros
livres e iguais da sociedade brasileira (BRASIL, 2012, p. 26).

Fala-se em formacio de “forte autoestima” como componen-
te fundamental para exercicio de cidadania, para forma¢io de uma/um
cidadd/o que esteja plenamente integrada/o a sociedade e que respeite
diferencas. Diz-se que “formacio da identidade individual e coletiva é
tdo importante quanto acesso a educacio e renda”. A producio de sub-
jetividade é tomada como uma instincia delimitada, estatica e padroni-
zada, como se fosse produzida de maneira separada e independente das
questdes sociais, histdricas, culturais. A superagio da pobreza, o fortale-
cimento da justica e da democracia, enfim, a resolu¢io dos problemas do
pais depende de pessoas que tenham uma forte autoestima. Mais uma
vez, a abordagem é individualizante. O jogo ténue de inclusio e exclusio
necessita alimentar uma producdo desejante acoplada aos valores libe-
rais que exacerba o discurso das liberdades individuais. Atua-se injetan-
do autoestima, autorreferéncia nos sujeitos, no sentido de manté-los
“fortes” o suficiente para continuar sua busca, “correndo atris”:

De fato, como poderia o Império atual manter-se caso ndo capturas-
se o desejo de milhées de pessoas? Como conseguiria ele mobilizar
tanta gente caso nio plugasse o sonho das multidées a sua mega-
maquina planetaria? Como se expandiria se nio vendesse a todos
a promessa de uma vida invejavel, segura, feliz? Afinal, o que nos
é vendido o tempo todo, senio isto: maneiras de ver e de sentir, de
pensar e de perceber, de morar e de vestir? O fato é que consumimos,
mais do que bens, formas de vida — e mesmo quando nos referimos
apenas aos estratos mais carentes da popula¢io, ainda assim essa
tendéncia é crescente. Através dos fluxos de imagem, de informacio,
de conhecimento e de servicos que acessamos constantemente, ab-
sorvemos maneiras de viver, sentidos de vida, consumimos tonela-
das de subjetividade (PELBART, 2003, p. 20).
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Com esses elementos, podemos entender por que, para essa
populagio flutuante® — termo usado por Foucault (2008a) —, ha um es-
timulo a que busque alternativas individuais ou cooperadas de geragdo
de renda e por que se fala tanto em empreendedorismo e elevacio da
autoestima, para que, seguros de si, os sujeitos continuem a desejar e
buscar solitariamente as solu¢des para melhoria de suas condi¢des de
vida. Entende-se também por que, embora se afirme a perspectiva do di-
reito, apenas os minimos lhes estejam reservados — até mesmo quando
se trata de prepara-los para a venda de sua forga de trabalho, ofertando-
-se cursos curtos e pragmaticos desvinculados da Educagdo Basica, e ndo
uma trajetoria escolar consistente.

Consideragoes finais

Com base nas questdes que discutimos, nossa avaliacdo é a de
que o Pronatec se inscreve no bojo das politicas e dos programas gover-
namentais que estio entre as taticas utilizadas pelo governo para operar
a regulacio das vidas das pessoas, a condugido de suas agdes, de acordo
com uma racionalidade politica e uma governamentalidade neoliberal que
abandona a perspectiva do direito publico baseado na universalizacio de
direitos basicos de todo e cada um dos cidadaos. Em vez disso, atua de for-
ma utilitarista, limitando, regulando e “distribuindo” direitos de acordo
com o que é de interesse para o0 jogo econémico, de modo a ndo “perturba-
-lo”, gerando crescimento e lucratividade para este, afinal, o governo é re-
gido pelalégica do mercado e deve governar para ele (FOUCAULT, 2008a).

A inser¢io da formacio profissional como componente da
politica de inclusdo social estd relacionada a essa logica neoliberal que

¢ Populagdo flutuante entre o limiar de cima, ser absorvida pelo mercado e conseguir tirar dele as

condigdes de sobrevivéncia sem o auxilio do Estado, e o limiar inferior, ficar na condigdo de reserva
do mercado, recebendo uma renda minima do Estado para manter-se viva para poder ser utilizada
pelo mercado, caso ele necessite.
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regula e limita o acesso a direitos, oferecendo apenas o minimo a uma
grande parte da popula¢io. Populacio essa que, dentro do jogo econdémi-
co, é mantida como reserva de mio de obra. Ou, no caso atual do Brasil,
em que a economia lanca mio desses trabalhadores mantendo a taxa
de desemprego como uma das menores de todos os tempos, constitui
mecanismo de lancar massivamente no mercado mio de obra de baixa
qualificagdo, para fazer pressio negativa sobre os salarios, evitando que
se elevem (RIBEIRO, 2014). Nesse sentido, cabe ponderar juntamente
com Veiga-Neto e Lopes (2007, p. 949-950), quando nos alertam que:

[...] Independente do seu eventual cardter humanista ou progressista e
como acontece, alids, com qualquer politica publica moderna — as poli-
ticas de inclusio escolar funcionam como um poderoso e efetivo dispo-
sitivo biopolitico a servi¢o da seguranca das popula¢ées. Em outras pala-
vras, coloque-se apenas no plano discursivo ou de fato materialize-se no
plano das préticas concretas, ao fim e ao cabo a inclusio escolar tem em
seu horizonte a diminui¢do do risco social. [...] Se a seguranca das popu-
lacGes gerada pelas politicas e praticas de inclusdo pode ser vista como
um ganho desejavel, sempre pode haver algo a perder com tais politicas
e préticas. [...] também a inclusdo pode ser perigosa.
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